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Rezumat

Modificarea sistemului de asistenta sociala acordatd populatiei din Republica Moldova
i-s1 contureaza treptat directia corectd: de la beneficii banesti, oferite la circa un sfert din
populatia tarii pana in 2000, la compensatii nominative (CN) pentru anumite categorii ale
populatiei (2000-2003) si, in sfarsit, la cea mai complicatd etapa — trecerea la acordarea de
compensatii sociale dupa necesitate.

Aceastd ultimd etapa urmeaza sa fie parcursa. Pentru a o pregati, din initiativa Casei
Nationale de Asigurdri Sociale (CNAS), Counterpart International, Inc./Low-Income Energy
and Social Assistance Project (LIESAP) si organelor administratiei locale se realizeaza
aprobarea formei “Cerere pentru protectie sociala”, in calitate de Chestionar Unic.
Chestionarul unic (CU) se utilizeaza in calitate de instrument de colectare a datelor in scopul

depistarii vulnerabilitatii reale a gospodariilor casnice.

Pentru prima data in Republica Moldova pentru un astfel de studiu, in calitate de
colectivitate sociald, a fost selectata roata populatia unei comune rurale — Cucuruzeni (8 sate
cu 4755 locuitori). S-a evaluat nivelul de trai si diferite aspecte ale bunastarii locuitorilor
acestor sate, veniturile si cheltuielile, inclusiv si pentru contingentul beneficiarilor de
compensatii nominative. A fost determinata eroarea excluderii. S-a stabilit un grup de
persoane, care au solicitat asistentd sociald (AS) In cadrul programului (CN), si celor care
puteau, dar nu au cerut alte tipuri de AS. Au fost incluse propuneri de perfectionare a CU,
pentru ca acesta sa contribuie In cea mai mare masurad depistarea necesitatilor reale.

Introducere

Acest studiu a fost efectuat la initiativa Casei Nationale de Asigurari Sociale (Tamara
P. Sumscaia), cu sustinerea Counterpart International, Inc./Low-Income Energy and Social
Assistance Project - LIESAP ( Terry T. Campo). Aceste institutii au elaborat CU “Cerere
pentru protectie sociala”, care este aprobat 1n localitatile regiunii de baza (raionul Orhei)
pentru a se stabili eficacitatea lui.

Executantul acestui studiu — organizatia non-guvernamentald Centrul de Investigatii
Strategice si Reforme (CISR) — a primit sarcina de a cerceta o colectivitate sociald ampla,
selectand 1n acest scop o comuna rurala si utilizand CU drept instrument de colectare a
informatiei. Ce temei pentru aceasta au servit urmatoarele cauze.

In primul rand, in prealabil aceastd forma este deja utilizata la solicitarea cetitenilor a
ajutorului in cadrul programului de stat de asistentd sociald in judetul Orhei. Informatia in
forma standardizata se pastreaza in baza de date, ce permite compararea informatiei cu
rezultatele cercetarii. In al doilea rand, va permite introducerea informatiei in baza de date a
Chestionarului Unic/Baza de date a gospodariilor casnice vulnerabile, marind astfel,
procentul cuprinderii populatiei din proiectul-pilot, realizat in judetul Orhei. S$i in ultimul
rand, in mdsura acumularii informatiei cu referinta la toate tipurile de gospodatrii casnice, va fi
posibila distingerea veridicd a contingentului celor mai vulnerabile gospodarii casnice.
Informatia colectata cu ajutarul CU, se suprapune partial cu chestionarul realizat de
Departamentul de Statistica si Sociologie cu privire la cercetarea bugetului gospodariilor
casnice, fapt care ofera posibilitatea compararii rezultatelor acestui sondaj cu cele ale
cercetdrii bugetelor gospodariilor casnice.



In calitate de obiect al cercetdrii a fost considerata toatd populatia comunei
Cucuruzeni, in componenta careia intrd 8 sate cu o populatie de 4,7 mii de oameni. Sarcina
consta in asigurarea: unei evaludri cat mai complexe a nivelului bunastarii economice si
statutului social al populatiei comunei, inclusiv beneficiarii de compensatii nominative;
stabilirea surselor principale de veniturilor si articolelor de cheltuieli; determinarea “erorii
excluderii” (fatd de programul compensatiilor nominative); elaborarea recomandarilor de
perfectionare a CU.

Organizarea studiului. Studiul a fost efectuat de catre grupul de lucru al CISR 1n
colaborare stransa cu echipa Counterpart/LIESAP. De asemenea s-au contactat angajatii Casei
Nationale a Asigurarilor Sociale, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Departamentului
Statisticii si Sociologiei, cat si angajatii unui sir de proiecte, orientate la solutionarea
problemelor sociale ale tarii.

Studiul s-a efectuat de catre: grupul de lucru al CISR (metodologia, organizarea,
agregarea informatiei si pregatirea raportului final), grupul de coordonatori al lucrarilor pe
teren, operatori (31), care au efectuat intervievarea gospodariilor casnice, specialisti in
programarea si prelucrarea datelor In standardele SPSS. Perioada cercetarii: martie-aprilie
2003. Autorii raportului final: Anatol Gudam, Anatol Bucatca, Andrei Turcan (CISR),
Valentin Turcan si lon Jigau (Universitatea de Stat din Moldova).

1. Logica transformarii sistemului de asistenta sociala in
Moldova: facilitati In masa — compensatii nominative pentru
anumite categorii — asistenta sociala dupa necesitate

Catre sfarsitul primului deceniu al tranzitiei in Republica Moldova a fost anulat
sistemul de facilitati (mostenirea socialismului), deoarece bugetul de stat nu mai era n stare
sa suporte povara acordarii asistentei sociale - intr-o forma sau alta - fiecarui al patrulea
locuitor al tarii.

In acest scop Parlamentul a aprobat “Strategia reformirii sistemului de asistenta
sociala” (mai 1999), orientandu-l in directia “concordantei si satisfacerii mai depline a
necesitdtilor persoanelor si familiilor, aflate intr-o situatie precara, incapabile sa-si asigure
existenta; crearii unui sistem mai temeinic, in sensul impozitarii, orientat spre satisfacerea
necesitdtilor persoanelor cu evidenta resurselor de stat”. Ideile de bazd ale reformei sistemului
de asistentd sociald sunt urmatoarele: determinarea exacta a subiectilor pentru acordarea
compensatiilor banesti cat i a celor nebanesti prin intermediul unor mecanisme de testare,
elaborate in acest scop; decentralizarea sistemului de asistenta sociald, majorand rolul
organelor administratiei locale in repartizarea asistentei sociale; consolidarea potentialului
structurilor centrale si teritoriale ale sistemului protectiei sociale prin elaborarea tehnologiilor
informationale, includerea sistemelor de stabilire a beneficiarilor de asistenta sociala (atat
persoanelor fizice, cat si familiilor lor), ridicarea nivelului organizarii acordarii asistentei
sociale luand 1n calcul procedura de acordare a ei, pregatirea documentelor si plata
compensatiilor; controlul asupra eficientei diferitor tipuri de asistentd sociala si redistribuirea
resurselor in cadrul acestor categorii de asistentd (vezi Hotararea Parlamentului nr. 416-XIV
din 28 mai 1999).

Demarand o reformad atat de fundamentala a sistemului de asistentd sociala,
Parlamentul s-a ciocnit de necesitatea de a actiona in conditii reale: venituri joase ale
majoritatii populatiei, resurse financiare si posibilitati institutionale limitate ale statului.
Luand in consideratie acest fapt, a devenit inevitabild cautarea unor variante de compromis



intre sfera de actiune (ponderea populatiei cu venituri joase, ce beneficiazd de compensatii),
sarcini (cota fondurilor, orientate spre achitarea compensatiilor populatiei) si eficienta (cota
compensatiilor in raport cu nivelul mediu al cheltuielilor gospodariilor casnice).

Statul este nevoit sa efectueze reforma sistemului protectiei sociale in conditiile, cand
populatia 1-si mai aminteste de sistemul socialist, care asigura un nivel nalt al protectiei
sociale, pe care, indiferent de criza economicd, reducerea populatiei ocupate si a resurselor
bugetului de stat, populatia ar dori sd-1 mentina si actualmente.

Cu toate acestea, Parlamentul si Guvernul au decis sa introduca schimbari radicale cu
referintad la renuntarea de la sistemul de facilitéti, introdus in perioada sovietica. La inceputul
anului 2000 In Republica Moldova 447540 persoane (circa 12% din populatie) aveau dreptul
la platii sociale dupa 37 de categorii. Costul total al acestor plati era evaluata la 36755 mil. lei
moldovenesti (30 mil. dolari SUA)', dintre care doar 207 mil. lei (17 mil. dolari SUA) erau
asigurate din contul bugetului de stat. O parte considerabild a acestor mijloace era orientata
spre achitarea compensatiilor pentru servicii locative.

Spre deosebire de alte regiuni ale lumii, in tarile din spatiul post-sovietic, incluzand
Moldova, unde in trecut erau investite mijloace considerabile in infrastructura, categoriile
slab asigurate si actualmente mai au acces deplin la serviciile comunale. In Moldova (2001)
aproape 100% din gospodariile casnice sunt conectate la sistemul de asigurare cu electricitate,
beneficiaza de gaz natural sau de butelii cu gaz lichefiat 71,8%; de telefoane — aproximativ
60%; iar de Incalzire centralizata, apa fierbinte si canalizare — circa 30-33% din gospodariile
casnice. In acelasi timp, cresterea multipla a tarifelor, care a avut loc in anii 90 in perioada de
reducere considerabild a veniturilor majoritdtii populatiei tarii, a provocat probleme pentru
populatiei.

Constientizand instabilitatea situatiei, Guvernul si Parlamentul au Intreprins un sir de
actiuni, orientate spre ameliorarea acesteia. Bazdndu-se de experienta anilor 1997-1999 de
rationalizare a asistentei sociale In domeniul achitarii serviciilor comunale, Parlamentul a
aprobat schema compensatiilor nominative pentru anumite categorii sociale §i a anulat in
aprilie 2002 inlesnirile prevazute de legile si hotararile anterioare ale guvernului.

Legea “Despre protectia sociala deosebita a unor categorii ale populatiei” nr. 933-XIV
din 14 aprilie 2000, care le-a inlocuit pe cele precedente, prevede oferirea de compensati
nominative pentru achitarea serviciilor comunale (energie electrica, gaz natural, utilizat
pentru incélzire, gaz lichefiat in butelii, utilizat pentru pregatirea bucatelor, carbune si
lemne), achitarea carora provoaca dificultati grave pentru populatie.

Programul compensatiilor nominative care, incepdnd cu a doua jumadtate a anului
2000, a inclus mai mult de 250 mii de persoane, prevazand initial 9, iar mai apoi 11 categorii
de plati, avea drept scop consolidarea eficientei protectiei sociale a populatiei cu venituri
limitate Tn domeniul achitdrii serviciilor comunale, bazdndu-se pe urmadtoarele criterii:
realitatea compensatiilor pentru achitarea serviciilor comunale si energiei electrice; achitarea
lor deplina si la timp; accesibilitatea sistemului de compensatii.

In conformitate cu hotirarea Guvernului RM nr. 761 din 31 iulie 2000, compensatiile
sunt oferite urmatoarelor categorii ale populatiei:

1) invalizilor de gr. I si a Il indiferent de cauza invaliditatii;

2) urmatoarelor categorii de invalizi de gr. III cu gradul de invaliditate stabilit fara
termen:

' Making Transition Work for Everyone: Poverty and Inequality in Europe and
Central Asia. World Bank, 2000, Chapter 9.



a) invalizi de munca;

b) persoane cdrora li s-a constatat invaliditatea in urma unor mutilari, traume sau rani
cauzate in exercitiul serviciului militar;

c) participantii la actiunile de lupta pentru apararea integritdtii si independentei
Republicii Moldova;

d) victimele represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990;
e) fostii detinuti in lagarele de concentrare si ghetouri;
3) copii invalizi sub 16 ani;
4) invalizii din copilarie;
5) participantii la cel de-al doilea razboi mondial si sotiile (sotii) lor;
6) persoanele asimilate participantilor la cel de-al doilea razboi mondial;
7) familiile (parintii sau necdsatorite sau copii pana la atingerea varstei majoratului)

celor care au cazut la datorie si celor decedati in urma participarii la lichidarea
consecintelor avariei de la Cernobal;

8) pensionarii solitari;
9) familiile cu 4 si mai multi copii in varsta de pana la 18 ani;

10) persoanelor care au lucrat in spatele frontului in anii celui de-al doilea razboi
mondial;

11) persoanelor care s-au aflat in Leningrad (Sankt-Petersburg) in timpul blocadei.

Compensatiile nominative sunt determinate in dependentd de costul normativ al
consumului lunar:

- in marime de 50%: invalizilor de gr. I si II (cu exceptia invalizilor de gr. II de
afectiune generald sau profesionald, traume de munca); invalizilor din copilérie de
gr. I si II; persoanelor enumerate in punctele 3)-8):

- in proportie de 25%: invalizilor de gr. II, de afectiune generald sau profesionala,
traume de muncd; invalizii din copildrie de gr. III; persoanelor enumerate in
punctele 2)-9).

Compensatiile nominative sunt acordate nemijlocit beneficiarilor din mijloacele
bugetului de stat prin intermediul Casei Nationale de Asiguriri Sociale. In anul 2002 pentru
aceste scopuri au fost alocate 212909 mii lei, ceea ce constituie 54,3% din volumul total de
mijloace transferate din bugetul de stat Casei Nationale de Asigurdri Sociale pentru plata
pensiilor, indemnizatiilor §i compensatiilor.

Experienta de circa trei ani de activitate a Programului compensatiilor nominative a
scos 1n evidentd aspecte pozitive §i negative. Printre aspectele pozitive — reducerea de cinci
ori a contingentului beneficiarilor, reducerea poverii bugetului asigurarii de stat,
decentralizarea sistemului de asistenta sociald, facilitarea procedurii de obtinere, perfectare a
documentelor si plata a compensatiilor. De rand cu aceste prioritdti evidente, s-au manifestat

e v

perfectiondrii lui in continuare.

Mai intai de toate, aceste neajunsuri sunt caracteristice oricarui sistem de compensatii
nominative, bazat pe principiul categorizarii, cand asistenta sociala se oferd cetatenilor in



dependenta de apartenenta lor formala la un grup social sau altul, fara a se tine cont de gradul
de vulnerabilitate al lor. Cercetarea anterioara realizati de LIESAP/CISR? a stabilit cd este
esentiald “eroarea includerii”, platile sociale fiind insuficient orientate spre persoanele care
intr-adevar au nevoie de aceasta.

Astfel, comparatiile si calculele, realizate utilizand baza de date a Studiilor bugetelor
gospodariilor casnice pentru anul 2001, indica la faptul ca familiile ce primesc compensatii
pentru plata serviciilor comunale si energiei nu sunt numaidecat cele mai defavorizate din
tara. Paradoxal, dar acestea dispun de un nivel mai inalt al veniturilor, decat in mediu pe
totalul gospodariilor casnice din tard. In localititile rurale venitul mediu pentru un membru al
acestei familii in anul 2001 constituia 335,3 lei pe luna, ce e mai mult cu 13,7% decat venitul
mediu lunar pentru totalitatea gospodiriilor casnice de la oras. In sate beneficiarii de
compensatii dispun de un venit de 213,17 lei, ce e cu 1,6& mai mult decat media pe toate
gospodariile casnice din localititile rurale. Marimea compensatiilor au un grad inalt de
diferentiere pe quantile ale veniturilor disponibile. Astfel, marimea compensatiilor ce revine
unui membru din gospodariile avute ale quantilei V, constituie 2,63 lei, suma mult mai mare
de cea, care revine membrilor gospodariilor celor mai sarace din quantila I — 0,3 lei.

Concluzia de baza care reiese din analiza bugetului gospodariilor casnice — au lor
diferentieri considerabile si neintemeiate din punct de vedere al echitdtii sociale, diferentieri
pe quantile ale repartizarii volumului compensatiilor pentru achitarea serviciilor comunale si
energiei electrice: 20% din cele mai sdrace gospodarii casnice dispun de 4,5% din volumul
total al compensatiilor, in timp ce 20% dintre cele mai asigurate utilizeaza 39,2% din
compensatii.

O simplad comparatie a acestor date cu parametrii ariei reale a saraciei in Moldova ne
conduce spre concluzia cd alegerea componentei categoriilor de beneficiari de CN nu este
neaparat raportatd la determinarea reald a statutului material al persoanelor si familiilor care
primesc indemnizatii si alte tipuri de facilitari. Pe de o parte, in componenta beneficiarilor de
CN actualmente intra persoane ce se afla stabil in aria saraciei (pensionari solitari i familii in
componenta cdrora intrd persoane inapte de munca). Pe de altd parte, la fel precum in alte tari
post-sovietice, practica actuald nu este lipsitd de nuantd politica, fapt ilustrat de acordarea
asistentei sociale unor categorii dec cetdteni fard a se tine cont de starea materiala a familiilor
lor (victimelor represiunilor politice din 1917-19990 participantii la actiunile de lupta pentru
apdrarea integritatii si independentei Republicii Moldova etc.). Farda a pune la indoiala
motivele morale de acordare a ajutorului persoanelor care au avut de suferit pe parcursul
procesului istoric, tindnd cont de limitarea capacitdtii financiare s-ar cere o conditionare a
starii lor materiale reale.

Tindnd cont de circumstantele elucidate mai sus, Ministerul Muncii §i Protectiei
Sociale, Casa Nationala de Asigurari Sociale in colaborare cu Proiectul Agentiei SUA pentru
dezvoltare internationala — Counterpart International, Inc./Low-Income Energy and Social
Assistance Project (LIESAP) — au intreprins o initiativa in scopul elaborarii metodologiei
trecerii treptate la un sistem nou de compensatii nominative, care s-ar baza pe principiul
cererilor si s-ar calcula in conformitate cu veniturile de care dispune familia.

Initiatorii acestei actiuni de cercetare au elaborat forma Chestionarului unic (vezi
Anexe), care este testat in cadrul FSSP si organele teritoriale ale CNAS din raionul Orhei. In
acelasi timp echipa CISR a fost delegata sa efectueze o observare totala a unei comune rurale
din raionul Orhei, utilizand in calitate de instrument de colectare §i prelucrare ulterioard a
informatiei CU. La propunerea CNAS si prefecturii judetului Orhei, in calitate de obiect, tipic

2 Aprecierea eficacitdtii ajutorului social acordat unor categorii ale populatiei prin
intermediul Programului CU, LIESAP/ CISR, Chisinau, decembrie 2002



pentru centrul Republicii Moldova, a fost selectatd comuna Cucuruzeni, care este alcatuita
din opt sate de proportii diferite cu o populatie de 4,7 mii oameni.

2. Obiectul observarii pentru testarea Chestionarului Unic:
populatia comunei rurale Cucuruzeni din judetul Orhei

Selectarea comunei Cucuruzeni din Judetul Orhei pentru testarea Chestionarului Unic
a fost determinatd de urmatoarele circumstante:

a) comuna reprezintd o comunitate rurald tipicd din regiunea centrala a Moldovei,
atat dupa numarul de locuitori si de gospodarii casnice, cat si dupa incadrarea
acestora in campul muncii, educatie, nivelul veniturilor, gradul saraciei.
Beneficiarii de compensatii nominative printre locuitorii acestei comune constituie
7,66% (decembrie 2002), indicator practic analogic celui inregistrat n mediu in
localitatile rurale ale Moldovei, 7,40%;

b) comuna are o agezare geografica izolatd in afard zonei de influenta a teritoriilor
urbanizate sau ale unor artere cu circulatie intensiva a transportului si alcatuita din
sate cu un numar diferit de locuitori si nivel diferit al activitatii economice;

¢) 1n componenta comunei intra satul Cucuruzeni, care tine de grupul celor 45 de sate
in care, Incepand cu 1997, Departamentul Statisticii si Sociologiei realizeaza
periodic (odatd in trimestru) studiul bugetelor gospodariilor casnice. Acest fapt
oferd o posibilitate suplimentara pentru verificarea “capacitétii de functionare” a
chestionarului.

In colectivitatea sociala folositd pentru testarea CU a fost inclusd toatd populatia
comunei Cucuruzeni — 4755 persoane, intrunite in 1870 de gospodarii casnice. Cercetarea
realizatd de CISR cu participarea grupului CNAS 1n martie-aprilie 2003a cuprins 94,0% din
populatie (4461 persoane) si 81,0% din gospodariile casnice (1515 gospodarii casnice), fapt
care denotd un esantion destul de reprezentativ. Totodata numarul de refuzuri de a raspunde la
informatia fiind lipsa locatarilor unor case, mai mult conditionatd de plecarea membrilor de
baza ai gospodariilor casnice peste hotare in cautarea unui loc de munca.

Cele mai generale caracteristici ale populatiei comunei, stabilite prin intermediul CU,
sunt urmatoarele:

e 56,7% din gospodariile casnice sunt de familii cu trei $i mai multi membri. Totodata,
in comparatie cu perioada anterioara, a sporit numarul gospodariilor casnice in care
locuiesc 1-2 persoane (circa 43,3%), semnal destul de alarmant al micsorarii
numarului populatiei satelor. Cetatenii solitari alcdtuiesc 37% (!) din populatia
comunei;

e capul familiei in 2/3 din gospodariile casnice sunt barbatii, iar in 1/3 — femeile;

e nivelul educatiei populatiei este suficient de inalt: studii superioare — 7,8%, medii
speciale — 17,4%, medii generale — 50,0%, primare — 24,3%;

e caracterul ocupatiei reflectd procesul transformarilor care au loc 1in satele
moldovenesti dupa privatizarea pamantului Tn 1998-2000. Pand la privatizare pe
teritoriul comunei erau 2 sovhozuri, 1 colhoz si 1 scoala agricola de stat (Cucuruzenii
de Sus). In prezent principala formi de antreprenoriat bazati pe proprietatea privati



este gospoddria taraneasca (1268 wunitati), asociatiile gospodariilor taranesti si
societatile cu raspundere limitat;

e populatia comunei detine de 7,87 mii ha de terenuri agricole, inclusiv: teren arabil —
4,16 mii ha, livezi — 889, vii — 228. Inzestrarea tehnica — 48 tractoare (inclusiv 5
tractoare noi), 9 combine si 15 camioane:

e veniturile populatiei se formeazd din contul activitatii agricole pe cotele de pamant
privatizate (in mediu cate 1,7 ha), arendarii acestor terenuri, munca ndmitd (26% din
populatie), cat si pe baza castigurilor unor membri ai gospodariilor casnice (in special,
persoane in varstd de 24-45 ani), ce muncesc peste hotare. Numarul locuitorilor
comunei, angajati la munca peste hotare, constituie circa 400 persoane, sau Y4 din
numarul total al populatiei apte de munca;

e conditiile de trai ale majoritdtii populatiei se caracterizeaza prin stapanirea caselor
private (85,4% din gospodariile casnice) sau apartamentelor de stat (4,9%),
televizoare (72,4%), frigidere (47,5%), masini de spalat (33,3%), automobile si
motociclete (16,1%), 75% din gospodariile casnice sunt asigurate cu gaz, inclusiv
13,8% - prin conducta, 61,2% - butelii. 18,0% din gospodariile casnice ce au o stare
materiala mai proastd nu dispun de gaz. La apeduct au acces doar 8,5% din
gospodariile casnice. Se foloseste in special incdlzirea prin sobe (92,6% din
gospodariile casnice). Doar 5,7% folosesc pentru Incélzire gazul;

e antreprenoriatul rural nu este dezvoltat in comuna. Cauzele constau In urmatoarele:
lipsa resurselor financiare necesare (inclusiv dificultati legate de primirea creditelor de
la bancile comerciale), infrastructurii necesare (transport, chimie agricola, servicii
veterinare, seminte etc.) si informatiei. Cerealele sunt comercializate in special
firmelor intermediare, laptele — la Chigindu (AO Lapte) si in c¢. Braviceni
(intreprindere privata de producere a cascavalului), fructele si legumele — fabricilor de
vinuri si conserve din Orhei. Comercializarea carnii nu este incd organizata. Preturile
sunt dictate de catre cumparatori in defavoarea gospodariilor taranesti;

e contactele populatiei cu organizatiile si institutiile sociale (frecventa si continutul lor)
sunt destul de reprezentative si reflecti necesititile sociale ale oamenilor. In
conformitate cu CU, cel mai mare numar al adresarilor se referd la serviciile postale
(85,5% din gospodariile casnice), medicale ale policlinicilor (49,3%), urmate de
scolile primare si medii (15,6%), dar foarte rar se realizeazd cu institutiile de profil
cultural: bibliotecile )9,5%), cluburile, cinematografele (1,3%). O treime din
gospodarii (36,0%) s-au adresat organelor administrarii locale — primdriilor din sate
sau comuna, fapt destul de raspandit.

Utilizdnd CU 1in calitate de instrument al cercetdrii a permis atit obtinerea informatiei
referitoare la diverite aspecte ale activitatii gospodariilor casnice, cat si constatarea faptului ca
contingentul persoanelor cu venituri mai joase (aria saraciei) este cu mult mai extins, decat
contingentul beneficiarilor de CN, adica a permis depistarea erorii de excludere. In afard de
aceasta, au fost obtinute informatii absolut “imprevizibile” cu referinta la un sir de aspecte ale
vietii satului moldovenesc contemporan: circa 10% din gospodariile casnice (153), in special
familiile tinere, nu sunt proprietari de teren agricol; nivelul bunastarii familiilor, ai caror
membri muncesc peste hotare este cel mai inalt; deoarece sistemul ocrotirii sanatatii a fost
distrus, sunt foarte raspandite metodele de autotratament — ponderea cheltuielilor pentru
medicamente constiutie o parte considerabila in structura cheltuielilor totale ale gospodariilor
casnice; 8,8% din gospodariile casnice (134) nu cheltuiesc nimic pentru energie electrica etc.

S-a depistat cd unul dintre cele mai serioase obstacole in calea dezvoltarii social-
economice a satelor moldovenesti (inclusiv angajarii locuitorilor in afaceri mici si mijlocii cu
caracter non-rural) este dezvoltarea slaba a pietei funciare. Darea in arenda a terenurilor



agricole constituie una dintre cele importante surse de venituri pentru locuitorii localitatilor
rurale. In majoritatea cazurilor (!) arenda nu este formal inregistrati ca urmare a mai multor
cauze (se incheie un acord verbal), aceasta provocand daune atat taranilor care ofera
terenurile 1n arenda, cat si statului, cauzand acumularea incompleta a impozitelor. Astfel,
situatia creatd nu poate fi considerata satisfacatoare.

In prezent in Republica Moldova sunt privatizate circa 2/3 din terenurile agricole.
Deoarece, marimea cotelor de terne este relativ mica (in diferite regiuni de la 1,5 la 3,0 ha),
aceasta nu e suficient pentru practicarea unei agriculturi eficiente. Problema zilei este
consolidarea terenurilor agricole. Ca urmare a unui sir de cauze, iIn Moldova, astfel de
operatiuni precum vanzarea/cumpdrarea, schimbarea, transmiterea sau punerea in gaj a
pamantului pana ce nu au capatat raspandire. Domina arenda pamantului. Aceasta se poate
explica prin afectiunea taranilor basarabeni fatd de pamant. Dupd 50 de ani de asteptare,
locuitorii satelor, devenind din nou proprietari ai terenurilor agricole, nu se vor desparti atat
de usor de acestea din diferite motive atat economice, cat si psihologice. In aceste conditii,
statul trebuie sd-si asume responsabilitatea de a crea conditii favorabile pentru arenda
pamantului: crearea unei baze juridice, a relatiilor creditar-fiscale, structurilor care ofera
servicii. Toate acestea transforma relatiile social-economice localitdtile rurale in relatii mai
civilizate si avantajose atat pentru tarani, cat si pentru stat in general.

3. Structura social-demografica a comunei

3.1. Componenta gospodariilor casnice

Gospodariile casnice din comund se caracterizeaza prin frei forme de organizare
sociala: nula, binara si de grup.

Tabelul 1
Repartizarea populatiei comunei Cucuruzeni
in conformitate cu numirul membrilor gospodariei casnice
Numarul de % Numarul membrilor familiei din %
gospodarii casnice gospodaria data

O persoand 330 21,8 330 7,4
Doua persoane 328 21,7 656 14,7
Trei persoane 253 16,7 759 17,0
Patru persoane 375 24,8 1500 33,6
Cinci persoane 165 10,9 825 18,5
Sase persoane 52 3,4 312 7,0
Sapte persoane 9 0,6 63 1,4
Opt persoane 2 0,1 16 0,3
Fara raspuns 1 0,1 - 0,1
In total 1515 100,0 4461 100,0

Grupul nul, fara structura sociald, constituit dintr-un singur membru al gospodariei
casnice. In comuni sunt 21,8% de astfel de gospodarii. Forma binari a organizirii sociale
include gospodariile casnice constituite din doi membri. Existd 21,7% de asemenea
gospodarii. Aceastda forma nu poate fi consideratd organizare sociald de grup, deoarece
relatiile sociale din cadrul ei sunt putin dezvoltate si instabile.

Forma nula si binard a relatiilor sociale in gospodariilor casnice nu contribuie la
stabilitatea vietii lor social-economice. Este cert faptul, ca existda 43,5% de astfel de forme,
ceea ce prezinta criza esentei dezvoltarii sociale a lor.
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56,9% din gospodariile casnice din comuna se referd la forma de grup a organizarii
sociale, ceea ce constituie mai mult de jumatate din numarul total al lor. Acest fapt poate fi
considerat ca pozitiv, cu deosebire daca se tine cont de aceea ca 16,7% din aceste gospodarii
casnice se afld la granita formelor binara sau de grup. Doar 39,8% din gospodariile casnice
sunt atribuite la forme dezvoltate si stabile de organizare sociale. Acestea sunt gospodariile
casnice constituite din patru si mai multi membri.

3.2. Activitate economica

Referitor la formele de activitate economica, populatia comunei se divizeazd in cea
economic activa §i cea economic pasiva.

Tabelul 2
Persoane %
Numarul total al populatiei 4 463 100,0
Inclusiv:
Populatie economic activa 1266 28,4
Incadrata in campul muncii 932 20,9
Someri 334 7,5
Inclusiv someri Inregistrati 19 0,4
Populatie economic pasiva 3197 71,6

Populatia economic activa a comunei constituie 28,4% din numarul total al populatiei.
Populatia pasiva (inactiva) constituie 71,6%. Daca e sa comparam aceste date cu cele anuale
pe tard, ponderea populatiei economic active este mai mica, iar cea a populatiei pasive mai
mare. Somerii constituie 26,4% din populatia economic activa a comunei.

3.3. Categorii vulnerabile ale populatiei comunei

S-a efectuat analiza pentru fiecare in parte a acestor categorii, indiferent de ponderea
lor Tn numarul total al populatiei comunei.

a). Categorii vulnerabile ale populatiei
Someri — 334 persoane.

Studenti sub 23 de ani. Aceastd categorie Intruneste 155 persoane. 61,7% din ei (95
persoane) i-si fac studiile din contul statului, iar 38,9% (56 persoane) isi achita studiile.

Femei insarcinate — 8 persoane.

Copii. 100 de copii pot fi considerati drept vulnerabili. 16 locuiesc doar cu mama.
Parintii a 38 de copii sunt divortati. 50 copii au doar un singur parinte. 2 copii sunt orfani iar 4
— sunt in tutela.

Persoane de varsta a Ill-a. 13 persoane beneficiaza de pensii sociale. 653 persoane
sunt pensionari, iar 72 — pensionari solitari. In totalul populatiei comunei aceasta categorie
alcatuieste 738 persoane.

Persoane, aflate peste hotarele tarii — 247 persoane. 227 dintre acestea sunt incadrate
in munca, 17 — sunt studenti, 1 — plecat la tratament, 2 — cu alte motive.

Categoria altor persoane social vulnerabile intruneste 73 de oameni. 11 din acestia —
persoane asimilate participantilor la cel de-al doilea rdzboi mondial. 61 se afld intr-o stare
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materiald proastd. O persoand este somer din cauza imbolnavirii care a survenit inca de la
varsta la care nu era apt de munca.

b). Inapti de munca

In comuna sunt 163 asemenea persoane. 18 dintre acestea sunt copii sub 16 ani, 32 —
persoane care au mai mult de 16 ani, invalizi din copilarie, 97 — invalizi, 4 — invalizi-veterani
ai razboiului, 2 — participanti la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobal.

Tabelul 3
Invalizi grupati
1-a grupa 21
A 2-a grupd 98
A 3-a grupd 44
In total: 163
Tabelul 4
A 3-a grupa fard termen si a 2-a 57
Inclusiv:
A 3-a grupa, invalizi ai muncii 9
A 3-a grupa — traume si leziuni 20
A 3-a grupa — participanti al conflictul armat din | 2
Transnistria
A 2-a grupa, fara de invalizii de sénatate 26

c¢). Persoane, care nu tin nici de una din categoriile enumerate mai sus — 887.
4. Spatiul locativ si proprietatea privata a populatiei

4.1. Proprietatea gi tipul locuintei

Majoritatea populatiei comunei este asiguratd cu locuintd, unde proprietatea privata
predomina asupra celorlalte: 1355 de gospodarii individuale sau 89,5% din numarul total.
Urmeaza locuintele aflate in proprietatea statului — 3,1%, si cele aflate in proprietate
departamentala — 1,8%.

Tabelul 5

Repartizarea gospodariilor in conformitate cu tipul
de proprietate asupra locuintei, %

Tip de proprietate Numirul %

De stat 47 3,1
Departamentala 28 1,8
Cooperativ 1 0,1
Privat 1355 89, 4
Arendat 28 1,8
Altele 56 3,8

1515 100, 0

Arenda locuintei in mediul rural este un fenomen atipic (1,8%), Cauza acestuia sunt
particularitatile caracterului etno-cultural — a construi o casd pentru un moldovean de la sat
este scopul principal in viata. Posedarea unui lot de pamant pentru constructie a permis practic

tuturor locuitorilor sa-si realizeze acest vis.

Un grup aparte 1-1 constituie gospodariile casnice, tipul de proprietate asupra
locuintelor carora n-a putut fi determinat de catre respondenti. De regula, aceasta sunt
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gospodariile casnice tip de proprietate asupra locuintei carora sunt in etapa de tranzitie sau
inca nu s-a constituit. La aceasta categorie pot fi atribuite si gospodarii casnice care se afld in
proces de privatizare a locuintei.

Este posibild si o astfel de situatie: doua familii locuiesc in aceeasi casa, care apartine
unui proprietar, in timp ce cel de-al doilea nu detine formal acest drept.

Cel mai raspandit tip de locuinte Tn comund: casd separatd — 82,0%. Traditional
fiecare familie din Moldova a avut posibilitatea de a primi un lot de pamant pentru
construirea casei. Pe de altd parte, in ultimul timp se manifestd tot mai puternic tendinta spre
separare a familiilor, membrii cdrora tin de o singurd generatie: familia tanara se separa de
cea a parintilor, i-si construiesc casa si devin proprietari ai ei.

Tabelul 6

Repartizarea gospodariilor casnice dupa tipul de locuinta (%)

Tip de locuinta Numir Y%

Casa 1242 82,0

O parte a casei 226 14,9

Apartament separat 15 1,0

Camin 3 0,2

Altele 18 1,2

Fara raspuns 11 0,7

In total 1515 100, 0

Cercetarea indica si la faptul cd are loc impartirea caselor si gospodariilor casnice intre
doua familii. 14,9% din gospodariile casnice locuiesc in case dupa asemenea principiu. Pentru
mediul rural din Republica Moldova nu este tipica locuirea in apartamente separate (1,0%)
sau camine (0,2%).De regula, in asemenea locuinte stau familiile tinerilor specialisti.

4.2. Asigurare a populatiei cu locuinta

Necesitatea de locuintd este una dintre cele mai importante pentru om. Nivelul
asigurdrii cu locuinte a populatiei ne aratd Tnsasi modul de viata a ei. Deoarece gospodaria
individuala trebuie sa fie asigurata cu spatiu pentru trai, o importantd deosebita o are raportul
dintre spatiul total si cel locativ In gospodarie.

Tabelul 7

Repartizarea gospodariilor casnice in conformitate
cu spatiul total al locuintelor (%)

Spatiu total, (m®) Numirul de gospodarii casnice %
Mai putin de 20 41 2,7
21-50 410 27,1
51-80 573 37,8
81-120 79 5,2
Mai mult de 120 79 5,2
In total 1515 100,0

Dupa cum se observd, cea mai mare parte a gospodariilor casnice (70,2%) poseda
spatiu locativ care depiseste 50 m’. Un asemenea spatiu corespunde, cel putin, cu un
apartament de trei camere 1n oras.

Divizarea spatiului locativ dupa quantile permite de a obtine 5 grupuri proportionale a
gospodariilor casnice. Compararea primului si ultimului grup face posibila evaluarea gradului
de diferentiere a asigurdrii cu spatiu total si locativ a gospodariilor casnice din comuna.
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Tabelul 8

m’ 10 722,50

14 848,10

19 963,20

28 209,0

33 443,6

10 7186,4

%% 10,1

13,8

18,6

26,3

31,2

100,0

Dupa cum se observa, grupul cinci al gospodariilor casnice dispune de spatiu total al
locuintei de trei ori mai mare decat primul. In mediu, fiecarei gospodarii individuale din
primul grup revine 33,3 m” de spatiu total, iar celor din grupul cinci - 120,3 m’.

Repartizarea gospodariilor casnice in functie
de proportiile spatiului de locuire, %

Tabelul 9

Spatiu de locuire (m?) Numarul de gospodarii casnice %%
Mai putin de 6 12 0,2
7-12 83 5,5
13-20 161 10,6
21-40 541 35,7
41-80 637 42,0
81-120 74 4,9
Mai mult de 120 7 0,5
In total 1515 100,0

Asigurarea cu spatiu locativ a gospodariilor casnice din comund este destul de
satisfacdtoare: 46,3% din gospodariile casnice dispun de spatiu locativ care corespunde unui
apartament cu doud camere in oras , iar 47,4% - cu trei sau mai multe camere. In acelasi timp
0,2% din gospodariile casnice poseda spatiu mai mic de 6m?, iar 5% - de la 7 sa 12 m”.

Divizarea spatiului locativ in quantile permite gruparea urmatoare a gospodariilor

casnice.
Tabelul 10
m2 51589 8599,3 11 908,8 16 226,8 23 647,1 65 540,9
% 7.9 13,1 18,2 24,7 36,1 100,0
Volum mediu m’
m’ | 16,3 [ 29,0 | 40,2 [ 53,9 | 78,6 | 433

Dupa cum ilustreaza tabelul, in mediu pentru o gospodarie individuald in comuna
revine 43,3 m?, in primul grup — doar 16,3m?, iar in al cincilea — 78,6 m”. Marimea spatiului
locativ din al cincilea grup este de 4,6 ori mai mare, decét cea din primul. odaie

4.3. Calitatea locuintelor

A. Numdrul de camere in gospoddria individuald

Numadrul de camere in gospodariile casnice variaza de la 1 la 8. Totodata, daca 10,1%
din populatie locuiesc intr-o singurd camerd, doar 0,1% - in case care includ opt camere. Cele
mai frecvente tipuri de locuinte Tn gospodariile casnice includ 2 (32,1%) si trei camere pentru

locuit (29,9%).

Repartizarea gospodariilor casnice in conformitate

Tabelul 11

cu numarul de camere, %
| Numirul de gospodarii | %

| Numairul de camere
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casnice

1 153 10,1
2 487 32,1
3 453 29.9
4 265 17,5
5 87 5,7
6 30 2,0
7 4 0,3
8 2 0,1
Fara raspuns 34 2,2
In total 1515 100,0

Astfel, gospodariile casnice cu 2-3 camere predomind in comund — 62%. Existenta a
2-3 camere in gospodaria individuald corespunde in general standardelor locative din tara.
Péana la urma, numarul de camere este determinat atat de tipul de familie, cat si de numarul
membrilor ei. 4 $si mai multe camere pentru o gospodarie individuala reflecta cerinte 1nalte ale
proprietarilor fatd de locuinta si un nivel al bundstarii mult mai inalt. De remarcat faptul ca in
comund 25,6% din populatie locuieste in case cu 4-8 camere, dar acest fapt, din pacate, mai
degraba marturiseste despre nivelul trecut al bunastarii, decat despre cel actual.

Meritd de luat in consideratie, cd in cultura satului moldovenesc domina traditia de a
amenaja o camera, dar nu a locui in aceasta. Asa numita “casd mare” serveste drept simbol al
culturii si avutiei familiei.

B. Proprietate asupra altor locuinte si garajelor, %

O parte din gospodariilor casnice (3,9%), in afara de locuinta de baza are dreptul de
proprietate asupra altei locuinte. Aceastd proprietate suplimentard se imparte in douad tipuri:
casa/apartament sau parte a casei — 2,9% si vilda — 0,8%. Se pare ca aceastd parte a
proprietarilor de locuinte suplimentare se refera la locuitorii avuti ai comunei. Costul spatiului
locativ in mediul rural, cu toate ca este mai mic decat in oras, se prezinta ca destul de inalt in
comparatie cu alte tipuri de proprietate.

Tabelul 12
Proprietate privata suplimentara asupra locuintelor

Tip de locuinta Numir %

Apartament separat 17 1,1

Casa separatd 22 1,5

O parte din casa 5 0,3

Vila de iarna 8 0,5

Vila de vara 4 0,3

Altele 4 0,3

Nu poseda 1 444 91,4

Fard raspuns 71 4,7

In total 1515 100,0

O parte a gospodariilor casnice (15,4%) au in posesie garaje sau le arendeaza de la alti
proprietari — 0,7%. 84,0% din gospodariile casnice sau nu au garaj, sau n-au raspuns la
aceasta Intrebare.

Tabelul 14
Proprietari care au in posesie garaj
Numaérul %
In proprietate privata 233 15,4
In arenda 10 0,7
Nu poseda 1207 79,7
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Fara raspuns 65 4,3
In total 1515 100,0

C. Servicii comunale in gospodariile casnice

Apa potabila. Necesitatea de apa potabild in majoritatea gospodariilor casnice din
comund (80,5%) se satisface Tn mod traditional, din fantani. Totodata, apa din fantanile
Moldovei este poluatd intr-o mare masurd de produsele secundare ale activitdtii economice
(pesticide si altele). Doar 8,5% din gospodariile casnice au acces la apeduct, de regula cele
care locuiesc in blocuri locative cu mai multe etaje.

Tabelul 15
Utilizarea apei potabile in gospodariile casnice si modul de folosire a apei

Tipul de apa folosita Numirul %

Conducta de apa 129 8,5

Izvor 121 8,0

Féantand 1220 80,5

Altceva 30 2,0

Fara raspuns 15 1,0

In total 1515 100,0

Apd de o calitate mai buna decat cea din fantana poate fi capatata prin utilizarea
izvoarelor. In comuna Cucuruzeni 8,6% din gospodariile casnice consuma apa din izvoare.

In general, situatia asigurarii cu apa potabild in comuna Cucuruzeni poate fi apreciati
drept satisfacatoare: 97,0% din gospodariile casnice au acces la apa potabild anul intreg si
doar 3% se confruntd cu dificultati (distanta mare pand la fantani sau izvoare). Constructia
fantanilor este destul de costisitoare (circa 300 dolari SUA), ceea ce nu-si pot permite
familiile tinere, care-si construiesc case la o distanta mai mare de fantanile deja existente.

Incalzirea. Sezonul de iarnd In partea centrala a Moldovei, unde este amplasatd
comuna Cucuruzeni, dureaza circa 170 de zile.

Tabelul 16
Modul de incélzire a gospodariilor casnice
Mod de incilzire Numirul %
Centralizat 3 0,2
Autonom 5 0,3
Sobe (gaz) 87 5,7
Sobe (lemne, carbune, produse | 1403 92,6
petroliere)
Fara raspuns 17 1,2
In total 1515 100,0

Casele, in special, sunt incilzite cu sobe (92,6% din gospodariile casnice). In calitate
de combustibil se utilizeaza lemnele, carbunele si produsele petroliere. 0,5% din gospodariile
casnice beneficiaza de incélzire centralizata, iar 5,7% folosesc gazul natural.

Asigurarea cu gaz. Majoritatea gospodariilor casnice din comuna Cucuruzeni folosesc
gazul pentru pregatirea hranei, incdlzirea apei si alte necesitati vitale: 13,8% din acestea sunt
conectate la conducta centrald, iar 61,2% folosesc buteliile cu gaz. Un sfert din gospodariile
casnice nu utilizeaza in general gazul — 18,0%, sau 1l folosesc atat de rar, incat nu pot da o
apreciere exactd modului de utilizare al lui — 7,0%.

Tabelul 17
Utilizarea gazului natural in gospodariile casnice
Utilizarea gazului Numiérul %
Conducta centrald de gaz 209 13,8
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Butelii 928 61,2
Nu utilizeaza 272 18,0
Fara raspuns 106 7,0
In total 1515 100,0

Utilizarea apei fierbinte. In orice gospodirie casnici, inclusiv in cele rurale, nu se
poate fard a utiliza apa fierbinte. 89,5% din gospodariile casnice folosesc apa fierbinte.
Totodatd, a zecea parte din gospodariile casnice nu folosesc apa fierbinte pentru necesitatile
cotidiene.

Tabelul 18
Apa fierbinte in gospodariile casnice
Numérul %

Asigurare cu apa fierbinte de citre | 4 0,3
serviciile comunale
Incilzirea apei cu gaz sau | 123 8,1
electricitate
Incilzirea apei cu lemne sau | 1228 81,1
carbune
Nu dispun de apa fierbinte 121 8,0
Fara raspuns 39 2,5
In total 1515 100,0

Servicii comunale (electricitate, telefon, canalizare, baie si resouri electrice). Tipurile
principale de servicii comunale, accesibile pentru gospodariile casnice din comund, pot fi
divizate conventional in doua grupe. In prima grupi se includ electricitatea si telefonul
(respectiv 96,7% si 42,0% din gospodariile casnice), 1n al doua — baia, canalizatia si resourile
electrice (respectiv, 6,9%, 6,1% si 0,0%).

Tabelul 19
Utilizarea serviciilor comunale in gospodariile casnice, %
Electricitate Telefon Cada | Canalizatie Resouri electrice Apa fierbinte
Da 96,7 42,0 6,9 6,1 - 89,4
Nu 3,0 54,9 88,4 89,3 94,3 8,0
Fara raspuns 0,3 3,1 4,7 4.6 5,7 2,6
In total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Energie electrica. Asigurarea suficientd a gospodariilor casnice cu electricitate denota
ca acesta este unicul serviciu comunal de stat, utilizat de toti locuitorii comunei. Nu dispun de
energie electrica doar cele mai sarace gospodarii casnice.

Telefon. Accesul la serviciul de telefonie este de asemenea destul de inalte — 42,0%,
fiind mari si cheltuielile pentru aceste servicii.

Canalizatie, baie. Asigurarea gospodariilor casnice din comund cu bdi si canalizare
este minimald. Doar 6,9% din gospodariile casnice au indicat la prezenta acesteia. Acest lucru
se explicd prin costul ridicat al resurselor energetice folosite pentru incélzirea apei. Lipsa
canalizatiei se poate explica prin folosirea in cantitati mici a apei in scopuri de gospodarire in
mediul rural.

Resouri electrice. Lipsa resourilor electrice In gospodariile casnice de la sate se
explica atat prin lipsa traditiei in utilizarea lor in mediul rural, cat si prin costul Inalt al
energiei electrice. Totodata, in orase se folosesc tarife mai mici pentru energia electrica
consumata de resou, in mediul rural asemenea tarife nu exista.
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4.4. Utilizarea tehnicii casnice

Tabelul 20
Viarsta mijloacelor tehnice (numir/ani)

Denumirea Numarul Prezente in % | Varsta

din gospodariile | Pana la | % 11 % 21 % 31 %

casnice 10 ani -20 - 30 -40
Televizoare 1097 72,4 448 471 439 |46, [191 20,1 [19 |12
Frigidere 719 475 142 19,7 323 [449 [232 [323 [22 |31
Masini de spalat | 504 33,3 181 399 | 210 |46,3 |99 21,8 | 14 3,1
Automobile 143 9.4 140 97,9 1 0,7 2 1,4 - -

Printre cele mai utilizate in gospodariile casnice de la sate mijloace tehnice este
televizorul, care se intdlneste in 72,4% din gospodarii. Urmeaza frigiderele — 47,6% din
gospodariile casnice. O treime din gospodariile casnice au masind de spalat — 33,3%. Au
indicat la posedarea unui automobil fiecare a zecea gospodarie individuald (9,4%), cu toate ca
16,1% din acestea au in posesie garaj.

Tabelul 21
Durata exploatarii mijloacelor tehnice casnice,
aflate in proprietate gospodariilor casnice

Pina la 10 | 11-20 ani 21-30 ani 31-40 ani in total

ani
Televizoare 40,8 40,0 17,4 1,8 100
Frigidere 19,7 47,6 32,1 34 100
Masini de spalat 35,9 41,7 19,6 2,8 100
Automobile 97,9 2,1 - - 100
Tehnica agricolad 100 - - - 100

Dupa cum ilustreaza tabelul, predomina tehnica procurata inca in timpurile sovietice —
59,2% din televizoare, 80% - frigidere, circa 65% - masini de spalat sunt exploatate mai mult
de 10 ani. In prezent majoritatea gospodariilor casnice nu dispun de mijloace pentru a-si
procura aparate casnice noi, mai eficiente. Intre timp, comparativ cu perioada trecuti, in
comuna Cucuruzeni si In general in diverse regiuni ale Moldovei a sporit considerabil
numarul de automobile, mai frecvent prezentaind modele invechite.

5. Sursele si marimea veniturilor banesti ale gospodariilor
casnice

5.1. Marimea veniturilor banesti

Problema veniturilor banesti in comunele rurale din Republica Moldova este deosebit
de actuala. In ilitati
locuitorilor din mediul rural de a capata venituri banesti au devenit foarte limitate. Cauza este
activitatea economica scdzuta, care a urmat dupa privatizarea pamantului si nivelul Tnalt al
somajului evident si latent la sate.

Cercetarea realizatd prin intermediul CU a demonstrat cd pentru 1104 din gospodariile
casnice din comuna Cucuruzeni care au prezentat informatia despre veniturile banesti, suma
totala a veniturilor in ianuarie 2003 a fost de 449558 lei moldovenesti (32,6 mii dolari SUA).
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Un sfert din gospodariile casnice (27,1% sau 411) n-au prezentat informatie despre veniturile
banesti. Tindnd cont de aceasta, analiza a inclus doar 1104 gospodarii casnice, care prezintd
72,9% din numarul lor total in comuna, esantion destul de reprezentativ pentru evaluarea
situatiei veniturilor banesti in comuna.

Venitul mediu banesc pentru o gospodarie individuala este de 407,2 lei moldovenesti
(29,5 dolari SUA), cu o abatere destul de mare — de la 12 lei moldovenesti (0,9 dolari SUA),
la 16635 lei (1205 dolari).

Mediana Tmparte numarul total al gospodariilor casnice incluse in esantion in doua
parti egale a cate 552 gospodarii, veniturile unei parti sunt mai mici decat cele medii,
alcatuind 363137 lei (26,7 dolari). Veniturile celei de-a doua parti sunt de 4,4 ori mai mari
decat veniturile primei parti.

Moda (marimea cel mai frecvent intalnitd in cadrul esantionului) este reprezentatd de
cateva grupe. Printre acestea, cele mai reprezentative sunt urmatoarele grupe: 200 lei (cu o
frecventd de 34), 300 (de 25), 120-140 lei (de 22).

Impartirea celor 1104 de gospodarii casnice in quantile in conformitate cu numarul
grupurilor.

Tabelul 22
% 5,0 8,5 11,4 17,3 57,7 100,0
Lei 22,438 38,396 51,432 78,001 259,289 449,558
moldovenesti
Venituri medii
Lei 101, 6 173,5 2329 3533 11743 407,2
moldovenesti

Cum denota datele, diferenta intre venituri intre primul si al cincilea grup este destul
de mare. In cel de-al cincilea grup veniturile sunt de 11,6 ori mai mari, decat in primul. In
procente veniturile banesti ale grupului al cincilea alcatuiesc 57,7% (256289 lei
moldovenesti) din veniturile totale, iar ale primului — 5,0% (22438 lei moldovenesti).

Tabelul 23
Repartizarea gospodariilor casnice in conformitate cu veniturile banesti
pentru un membru al gospodariei casnice, %
Venituri binesti pentru wun | Numirul de gospodarii casnice %

membru al gospodiriei casnice,
lei

Mai putin de 40 167 15,2
41-100 273 24,8
101-200 525 47,6
201 — 500 119 10,8
Mai mult de 500 18 1,6
1102 100,0

Dupa cum se observa, in 40% din gospodariile casnice veniturile banesti pe un
membru nu depasesc suma de 100 lei moldovenesti (7,3 dolari SUA) si doar in 1,6% de
gospodarii se dispune de mai mult de 500 lei (36,3 dolari SUA). Probabil, ca 15,2% din
gospodariile casnice (fiecare a opta) veniturile lunare ale cdrora sunt mai scazute de 40 lei
(2,9 dolari), se afla in aria saraciei.
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5.2. Salarii, pensii $i indemnizatii sociale

Rezultatele studiului efectuat in comuna in baza CU denota faptul cd suma totala a
celor trei tipuri de venituri banesti in ianuarie 2003 a constituit 360159 lei moldovenesti (26,1
mii dolari SUA), adicd in mediu pentru fiecare locuitor al comunei — 80,7 lei (5,85 dolari). In
structura veniturilor banesti predomind salariul — 55,2%, urmat de pensii — 40,5% si
compensatii sociale — 3,9%.

Este ilustrativ faptul, ca suma veniturilor din salarii este cu putin mai mare (cu 51,5
mii lei), decat suma veniturilor, obtinutd din pensii. Aceasta se explica prin faptul ca in
structura social-demografica a comunei este mare ponderea persoanelor de varsta a treia,
precum si prin aceea ca la moment in mediul rural businessul nu este suficient de dezvoltat si
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posibilitatile de a castiga bani ,,gheata” sunt destul de limitate.

Salariul. Numarul total al salariatilor este de 580 persoane sau 45,8% din populatia
activd a comunei. Suma totald a salariilor pentru o lund a constituit 198923 lei sau calculat
pentru un angajat — 44,6 lei moldovenesti (3,2 dolari SUA). Amplituda abaterii dintre
marimea minima si cea maxima a salariului este mare: 3 si 5200 lei.

Mediana indica la faptul ca o parte egala — 50% - primeste salariu in raportul 20% la
79%. Volumul mediu al salariului a constituit 343 lei (24,9 dolari SUA).

Tabelul 24
Divizarea salariilor in cinci grupe
Cuantile
1 2 3 4 5
4,9 10,0 13,5 21,2 50,4

Se poate urmari cd 50,4% din suma totald a salariilor incasate revin grupului cinci, in
timp ce doar 4,9% revin primului grup, diferenta fiind destul de mare — de 10,3 ori,

Pensii. Suma totala a platilor pensiilor iIn comuna constituie 147421 lei moldovenesti,
mdrimea medie a pensiei fiind de 150 lei (10,86 dolari SUA). Numadrul pensionarilor este de
982 persoane.

Tabelul 25

Divizarea pensiilor in cinci grupe

Cuantile
1 2 3 4 5
11,4 17,3 19,8 22,0 29,5

Al cincilea grup al pensionarilor beneficiaza de o suma totald de 2,6 ori mai mare,
decat primul. Diferentele in volumul mijloacelor banesti intre aceste grupe sunt mai mici,
decat in cazul salariilor.

Indemnizatii sociale. Suma totald a indemnizatiilor sociale in comuna constituie
13815 lei, incasate de 275 persoane; in mediu fiecare beneficiar primeste 50,2 lei in luna
(3,64 dolari SUA).

Divizarea indemnizatiilor banesti in cele cinci grupe proportionale se prezinta in felul
urmator.
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Tabelul 26

Divizarea indemnizatiilor banesti in cinci grupe

Cuantile
1 | 2 3 4 5
57 | 72 8,5 16,5 62,1

Observam, astfel, cd indemnizatiile sociale de asemenea se Impart destul de
neuniform. Al cincilea grup beneficiaza de indemnizatii care le intrec ca volum pe cela ale
primului de 11 ori.

Mediana imparte contingentul celor ce beneficiazd de indemnizatii sociale in doua
parti egale: 2274 lei moldovenesti (16,5%) sunt incasati de prima parte, iar 11541 lei (83,5%)
a de a doua parte a locuitorilor comunei.

5.3. Venituri, provenite din proprietate asupra pamantului

Pamantul prezintd pentru populatia rurald bogatia cea mai mare. Existenta terenurilor
agricole, suprafata calitatea lor reflecta nivelul bunastarii gospodariilor casnice. Pamantul le
ofera locuitorilor satelor posibilitatea de a se hrani si de a cdpata venit din prelucrare sau
arenda terenurilor agricole. Cum arata datele cercetdrii, 90% din gospodariile casnice din
comund au In proprietate privatd terenuri arabile si 89,9% - loturi pe langad casa. Totodata,
atrage atentia faptul cd apar gospodarii casnice care nu au in proprietate pdmant: 10% nu
poseda terenuri arabile, iar 10,1% - loturi pe langa casd. Probabil procesul lipsirii de pamant
in mediul rural va continua, inclusiv prin intermediul vanzarii acestuia de cétre paturile cele
mai sdrace §i consolidarii terenurilor agricole mari in posesia celor mai avute categorii
sociale. Cu toate ca majoritatea gospodariilor casnice (58,9%) au in posesie cite 1-3 hectare
de pamant, deja aproximativ 1/3 din gospodariile casnice (31,1%) dispun de mai mult de 3
hectare de proprietate funciara.

Tabelul 27
Repartizarea gospodariilor casnice in conformitate
cu dispunerea de terenuri arabile

Numérul de gospodarii casnice Suprafata terenurilor, in hectare Y%

209 Mai putin de 1 13,8

684 Delal,011a3 45,1

471 Mai mult de 3 31,1

151 Lipseste 10,0

1515 100,0

In categoria gospodariilor casnice care nu au in posesie terenuri agricole (10%) intra
intelectualitatea rurald , care nu a primit drept de proprietate asupra pamantului, si familiile
tinere, despartite de gospodaria parintilor, cei din urma ramanand si proprietari ai pamantului.

Traditional, un rol important in mediul rural il are lotul din preajma casei, care asigura
produsele alimentare de zi cu zi ale gospodariei casnice.

Tabelul 28

Repartizarea gospodariilor casnice in conformitate
cu posedarea terenurilor agricole din preajma locuintelor
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Numirul de gospodarii casnice Suprafata terenului, in acre %%
173 Mai putin de 6 11,4
1071 7-30 70,7
118 Mai mult de 30 7,8
153 Nu dispun de teren 10,1
1515 100, 0

Se observa cd circa 1/10 din gospodariile casnice nu dispun de loturi pe 1dnga casa si,
in rezultat, nu au o sursa suplimentara a veniturilor. Este evident faptul ca aceste gospodarii se
confruntd cu dificultiti in cresterea pasarilor si animalelor domestice. In aceastd categorie
intrd persoanele care locuiesc in apartamente privatizate sau arendeazi spatiu locativ. Intre
timp, mai mult de 70% din gospodariile casnice detin terenuri destul de mari, iar 7,8% - cu
suprafatd mai mare de 30 de ari.

Pasarile si animalele domestice sunt surse importante de existenta pentru gospodariile
casnice. 51,5% din gospodariile casnice din Cucuruzeni au vite cornute mari, 48,1% - porci,
24,4% — oi si capre, 12,9% - cai. 86,0% din gospodariile casnice cresc pasdri domestice.
Produsele zootehnice sunt menite in linii mari consumului in cadrul gospodariei. Costul pe
piata al lor este relativ jos, spre deosebire de cel al cerealelor sau strugurilor. Acest fapt
explicd dezvoltarea slabd a infrastructurii preocupate de procurarea laptelui, carnii, pielei,
lanii etc., precum si lipsa Intreprinderilor mici si mijlocii in mediul rural.

6. Cheltuielile gospodariilor casnice

6.1. Structura si proportiile cheltuielilor. Categoriile de baza
ale cheltuielilor

Suma totala a cheltuielilor tuturor gospodariilor casnice din comuna Cucuruzeni
pentru necesitati comunale, servicii medicale si invatdmant, cat i pentru achitarea
impozitelor in ianuarie 2003 a constituit 987774 lei (71,6 mii dolari SUA).

Tabelul 29
Categoriile principale ale cheltuielilor
Numérul Categoria Suma totala Cheltuieli Cheltuieli Suma medie
gospodariilor cheltuielilor minimale maximale pentru 0
casnice gospodarie
individuala
1473 Produse 334516 10 4 000 227,0
alimentare
1110 Servicii 225307 5,0 7000 203,0
medicale
450 Educatie 72192 5,0 2,500 330,0
653 Achitarea 32997 0,6 926,0 50,5
telefonului
1 381 Energie electrica | 67 347 0,7 16 056 48,8
450 Gaz 52 992 1,0 500,0 116,9
78 Asigurare cu apd | 2 187 0,5 355,0 28,0
419 Incilzire 121 498 2,0 3250,0 290,0
84 Transport privat | 19 505 9,90 1200,0 2322
1111 Transport in | 56 258 5,0 640,0 50,6
comun
19 Impozite 2975 30,0 319,0 156,6
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Produse alimentare. Cheltuielile pentru produse alimentare au constituit 334516 mii
lei sau 33,9% din suma totald a cheltuielilor lunare. Doar 2,8% din gospodariile casnice n-au
indicat cheltuieli pentru produse alimentare. Aceste cheltuieli detin o pozitie prioritara atat in
suma cheltuielilor, cét si dupd numarul de gospodarii casnice care le-au efectuat — 97,2%. Dar
diferentierea gospodariilor casnice in conformitate cu cheltuielile pentru produse alimentare
este deosebit de considerabila. Cu toate ca o gospodarie individuala a cheltuit in mediu 227 lei
(16,5 dolari SUA), cheltuielile minimale constituie 10, iar cele maximale — 4000 lei
moldovenesti.

Impartirea pe cuantile a demonstrat diferenta mare dintre primul grup si ultimul, cu o
bunastare vadita, ale gospodariilor casnice in ceea ce priveste cheltuielile pentru produse
alimentare.

Tabelul 30

Grupul Cheltuieli in lei mold. Cheltuieli, % Cote medii, in lei mold.

1 16 848 4,9 55,9

2 32552 9,7 110,5

3 51013 15,2 173,2

4 71 801 21,5 2437

5 162 666 48,6 5521

In total 334 516 10,0 227,1

Dupa cum indica datele, diferenta in cheltuieli dintre cuantila Intdia si a cincia este de
146182 lei moldovenesti. Ultima cuantila cheltuieste pentru produse alimentare de 10 ori mai
mult decat prima.

Surse energetice. Cheltuielile pentru energie electricd au constituit 67347 lei
moldovenesti (4,9 mii dolari SUA). Aceastad categorie a cheltuielilor se plaseaza pe locul doi
— dupa produsele alimentare — la care au indicat 1381 de gospodarii casnice. Totodata, in
volumul total al cheltuielilor pentru resurse energetice doar 6,8% tin de cele legate de
consumul de energie electrica.

Diferentele intre cuantile sunt considerabile. Al cincilea grup de gospodarii casnice
cheltuieste pentru consumul de energie electricd de 17 ori mai mult decat primul. Mai jos
oferim datele despre cheltuielile pentru consumul de energie electrica in conformitate cu cinci
grupuri de gospodarii casnice.

Tabelul 31
Grupul Cheltuieli in lei mold. Cheltuieli, % Cote medii, in lei mold.
1 2 386,05 3,5 8,6
2 5017,19 7.4 18,2
3 7 985,80 11,8 28,9
4 11 284,80 16,7 40,8
5 40 672,92 60,4 147,2

Servicii medicale. Cheltuielile pentru servicii medicale (medicamente, servicii ale
policlinicilor, spitalelor) s-au dovedit a fi relativ fnalte — 225307 lei moldovenesti sau 16,3
mii dolari SUA (22,8% din totalul cheltuielilor), fiind mentionate de catre 1111 gospodarii
casnice (73,3%).

Divizarea gospodariilor casnice in cuantile indicd volumul mijloacelor, cheltuite
pentru careva servicii medicale de cele cinci grupuri ale populatiei comunei cu acelagi numar
de persoane.

Tabelul 32

| Cv. 1 | Cv.2 | Cv.3 | Cv. 4 | Cv.5
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%

1,8

4,3

7,9

10,9

75,1

Lei mold.

4 059

9732

17758

24 644

169 114

Dupa cum se vede din tabel, doar 1,8% din cheltuielile pentru servicii medicale au
fost efectuate de populatia din primul grup de gospodarii casnice — cel mai putin asigurat
material, pe cind cei din al cincilea grup au efectuat 75,1% din cheltuielile date. Al cincilea
grup de gospodarii casnice cheltuieste pentru servicii medicale de 42 (!) ori mai multe
mijloace banesti, decat primul.

Achitarea serviciilor telefonice. 635 gospodarii casnice achitd pentru serviciile
telefonice 32997 lei moldovenesti. Diferenta cheltuielilor este foarte mare: de la cativa lei
pana la 926 lei in luna in familiile asigurate material.

Invéitamantul. Cheltuielile pentru invitimant sunt suportate de circa 30% din
gospodariei casnice, aceastd categorie amplasandu-se pe locul a patrulea dupa volum de
cheltuieli — 72 192 lei moldovenesti.

Mai jos indicam cheltuielile pentru invatdmant pentru cele cinci cuantile.

Tabela 33
Cv.1 Cv.2 Cv.3 Cv.4 Cv.5
% 1,7 3,3 7,2 17,9 69,9
Lei mold. 1218 2365 5170 12 953 50 486

Suma totala a cheltuielilor pentru invatamant este in grupul al cincilea de 41,1 ori mai
mare, decat in primul. Pe parcursul lunii primul grup in mediu a cheltuit pentru invatamant
14,5 lei moldovenesti, al doilea — 28,2 lei, al treilea — 61,7 lei, al patrulea — 154,6 lei, al
cincilea — 602,4 lei.

Incdlzirea. Cheltuielile pentru incilzire — situate pe locul trei — constituie 121498 lei
moldovenesti, sau 12,3% din volumul total al cheltuielilor gospodariei casnice pe parcursul

unei luni.
Tabelul 34
Cvinte
I 2 3 1 5 In total
% 7,1 11,5 16,5 17,4 47,5 100,0
Lei mold. 835 13 996 20 042 21 198 57 877 121 498
In total lei mold. 100,0 167,0 2392 2529 690,6 290,0

Al cincilea, cel mai asigurat grup de gospodarii casnice, a cheltuit pentru incalzire in
ianuarie 2003 de 4,1 mai multi bani, decat primul. Cheltuielile primului grup au fost de trei
ori mai mici, decat In mediu pentru o gospodarie.

Asigurarea cu gaz. Cheltuielile pentru gaz au constituit 52992 lei moldovenesti, sau
5,4% din suma totald a cheltuielilor. Suma este cu mult mai micd decat cea cheltuitd pentru
consumul de energie electrica, dar trebuie sa tinem cont ca, spre deosebire de electricitate,
gazul este utilizat doar in 29,7% din gospodariile casnice.

Transport. Cheltuielile gospodariilor casnice pentru transport au constituit 56258 lei.
Acesta a fost utilizat de 1111 gospodarii casnice, adici de 73,3%. In medie, pentru o luni
fiecare gospodarie individuala a cheltuit pentru serviciile transportului in comun circa 50 lei,
iar pentru utilizarea transportului privat (84 de gospodarii) — 232 lei moldovenesti.
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Asadar, volumul si structura cheltuielilor efectuate de catre populatia comunei
Cucuruzeni sunt destul de “modeste”. Ele reflecta in deplind conformitate starea lucrurilor in
satele moldovenesti. O treime din cheltuieli (33,9%) sunt efectuate pentru procurarea
produselor alimentare (i aceasta In mediul rural!), 24,5% - pentru resursele energetice (gaz,
cirbune, lemne, energie electrici). In conditiile de distrugere a sistemului de stat al ocrotirii
sanatatii populatia are cheltuieli sporite pentru tratamentului Tn conditii autonome (procurarea
de medicamente) si achitarea serviciilor medicale, oferite de policlinici si spitale. Familiile
asigurate material cheltuiesc sume mari pentru instruirea copiilor, achitind contractele cu
institutiile superioare de invatamant. Totodata, multe gospodarii casnice au indicat la faptul ca
actualmente suporta cheltuieli legate de instruirea in sistemul primar si mediu general. Din
pacate, cheltuielile pentru satisfacerea necesitatilor culturale sunt minimale.

6.2. Cheltuieli medii lunare ale gospodariilor casnice pe
parcursul anului

Chestionarul unic, printre altele, rezerva loc depistarii cheltuielilor medii lunare ale
gospodariilor casnice pe parcursul unui an. Fireste ca respondentii au avut dificultati in
aprecierea acestui indicator. Cu toate acestea, 1504 de gospodarii casnice au oferit aceasta
informatie. Conform cifrelor cheltuielile medii lunare a unei gospodarii casnice din comuna
Cucuruzeni in 2002 au constituit 754 lei moldovenesti (55 dolari SUA), variind de la 152,5
lei (11,0 dolari) in prima cuantila, pana la 2086 lei (150 dolari) in a cincea, care include cel
mai segment al populatiei comunei. Consideram ca aceasta autoapreciere a cheltuielilor lunare
a gospodariilor casnice pentru un an trebuie sd fie consideratd ca orientativa, deoarece in
Moldova, spre deosebire de alte state, nu exista traditia inregistrarii zilnice, lunare sau in total
pentru un an a veniturilor si cheltuielilor unei familii.

7. Evaluarea erorii de excludere (in raport cu programul
compensatiilor nominative)

In total in comuna Cucuruzeni compensatii nominative primesc 202 membri ai
gospodariilor casnice, care alcatuiesc 4,5% din numarul total al locuitorilor. Gospodariile
casnice in care locuiesc beneficiarii de compensatii nominative alcatuiesc 12,7% din numarul
total al gospodariilor casnice.

7.1. Veniturile banesgti ale persoanelor ce beneficiaza de CN

Gospodariile casnice ale comunei pot fi divizate in trei grupe:

e ale caror venituri banesti in medie sunt mai mari decadt veniturile medii ale
gospodariilor casnice care primesc compensatii nominative;

e ale caror venituri banesti in medie sunt mai mici decat veniturile medii ale
gospodariilor casnice care primesc compensatii nominative;

e care beneficiazd de compensatii nominative.
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Tabelul 35

Venituri banesti medii pentru trei grupe de gospodarii casnice (in lei mold., in %)

Grupe de gospodarii casnice Numar % Venituri medii | % | Venituri medii | %
pentru grup de generale
gospodarii
casnice
Beneficiari de CN 192 17,4 | 307,6 57 531,6 12,8
Veniturile banesti in medie sunt mai | 218 19,7 | 1269,1 276 644.4 61,5

mari decat veniturile medii ale
gospodariilor casnice care primesc
compensatii nominative;

Veniturile banesti in medie sunt mai | 694 62,9 166,2 115 382,0 25,7
mici decat veniturile medii ale
gospodariilor casnice care primesc
compensatii nominative;

In total 1104 100,0 | 407,2 449 558 100,0

Potrivit rezultatelor cercetarii, 694 (62,9%!) din gospodariile casnice ale comunei
dispun de un venii mediu pe o gospodarie in volum de 166,2 lei moldovenesti (12,0 dolari

SUA), ceea ce e cu 1,5 ori mai putin decdt veniturile gospodariilor casnice care beneficiaza
de CN.

Veniturile medii ale celor ce beneficiaza de CN constituie cu 99,6 lei moldovenesti
(7.2 dolari SUA) mai putin decdt in medie pentru o gospoddrie individuald din comund. In
acelasi timp, grupul cu venituri medii mai joase decat cele ale beneficiarilor de CN au venituri
medii cu 241 lei moldovenesti (17,5 dolari SUA) mai mici decdt venitul mediu pe toate
gospodariile casnice din comunad.

7.2. Repartizarea venitului banesc general al beneficiarilor de

CN
Tabelul 36
Veniturile banesti generale ale gospodariilor casnice
care beneficiaza de CN pe cvinte
Lei mold. 31694 6185,6 8077,4 12384,2 27715,0 57531,6
% 5,5 10,7 14,1 21,5 48,2 100
Venituri 84,7 165,4 216,0 331,1 741,0 307,6
medii

Tabelul ilustreaza faptul, ca veniturile primei, a doua si a treia cuantila a gospodariilor
casnice sunt mai mici decat in medie pentru intregul grup si veniturile medii pentru toate
gospodariile casnice. Totodata, veniturile medii ale gospodariilor casnice din cuantila a cincea
depasesc aproape de doud ori veniturile medii ale tuturor gospodariilor casnice din comuna.
Se observa ca grupul beneficiarilor de CN este destul de neomogen la capitolul veniturile
banesti. Veniturile din cuantila a cincea a gospodariilor casnice depasesc de 8,7 ori pe cele ale
gospodariilor casnice din cuantila intaia, de trei ori — pe cele din a treia, de doua ori — pe cele
din a patra. Al cincilea grup de gospodarii casnice detine 48,2% din veniturile banesti ale
tuturor beneficiarilor de CN.

S& examinam repartizarea veniturilor totale pe cuantile in grupul de gospodarii
casnice, ale caror venituri sunt mai mici decat veniturile medii ale beneficiarilor de CN.
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Tabelul 37

Divizarea veniturilor banesti ale gospodariilor casnice,
ale ciror venituri medii sunt mai mici decit veniturile medii ale beneficiarilor de

CN
Lei mold. 11 907 17 727,2 21 490,8 26 599,0 37 658,0 115382,0
% 10,3 15,4 18,6 23,1 32,6 100,0
Venituri 85,8 127,7 154,8 191,6 271,3 143,2
medii

Dupd cum se observad, diferenta veniturilor medii dupd cuantile in acest grup
defavorizat al populatiei este mai mici decat fati cele ale beneficiarilor de CN. In afari de
aceasta, 1n toate cuantilele acestui grup veniturile medii sunt mai joase decat cele medii pe
comuni. In continuare, in toate cuantilele, cu exceptia primei, veniturile medii ale
gospodariilor casnice care beneficiaza de CN sunt mai mari, decat din grupa respectiva a
gospodariilor casnice care nu beneficiaza de CN. Suma veniturilor medii in grupele comparate
— beneficiari de CN si cei care au venituri medii mai joase, dar nu beneficiaza de CN — la fel
difera in functie de numarul de membri ai gospodariile casnice.

In continuare vom analiza variatia veniturilor medii pentru un membru al gospodariei
casnice din ambele grupuri.

Tabelul 38
Veniturile pentru un membru al gospodariei casnice,
care beneficiaza de CN — in cvinte

Lei mold 1265,2 3018,0 4 849,1 6360,3 9 785,7 25278
% 5,0 11,9 19,2 25,2 38,7 100,0
Venituri 33,3 79,4 126,6 167,4 257.,5 133,0
medii

Veniturile pentru un membru al gospodariei casnice,

ale carei venituri sunt mai mici decat ale celor
care beneficiaza de CN — 1n cvinte

Lei mold 3335,8 7106,8 13128,8 18920,0 23645,0 66136,6
% 5.0 10.7 19.8 28.6 35.7 100.0
Venituri 24,0 51,2 94,6 136,3 170,3 95,3
medii

Concluzia este evidenta: in comuna Cucuruzeni gospodariile casnice ale caror membri
beneficiaza de CN au venituri mai mici, decat in mediu pentru toate gospodariile casnice din
comuna. Dar existd un grup de gospodarii casnice (de 3 ori mai mare, decat cel al celor ce
primesc CN), care au venituri medii de 1,5 ori mai mici, decat cele ale persoanelor care
primesc CN.

7.3. Concluzii preliminare

Reiesind din rezultatele cercetarii, se poate conchide ca utilizarea Chestionarului Unic
pentru colectarea unei informatii suplimentare cu referintd la nivelul asigurdri materiale a
populatiei va permite perfectionarea considerabila a procesului acordarii de compensatii
nominative populatiei care se confruntd cu cea mai precara stare materiala. Cu ajutorul CU se
rezolva posibilitatea determindrii unui grup al populatiei, aflat in aria saraciei, i acordarii de
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compensatii sociale dupd necesitatile, si nu dupd apartenenta formald a unei categorii de
cetateni.

Observarea totala a gospodariilor casnice din comuna Cucuruzeni a aritat ca
beneficiarii de CN dupd nivelul veniturilor pe care i-1 obtin, nu apartin celor mai sdrace
categorii sociale:

e veniturile medii banesti a 17,4% din gospodariile casnice din comuna, care
beneficiaza de CN, sunt de 1,8 ori mai mari, decat veniturile medii ale 62,9% din
gospodariile casnice care nu beneficiaza de CN;

e veniturile medii pentru un membru al gospodariilor casnice care beneficiaza de CN
sunt de 1,4 ori mai mari, decat veniturile medii ale unui membru al gospodariilor
casnice care nu beneficiaza de CN.

In asa mod, in baza focus-grupului “comuni rurala” au fost stabilite argumente in plus
in favoarea faptului, cd sistemul de acordare a compensatiilor nominative, realizat in
Republica Moldova incepand cu 2000, are nevoie de perfectionare si orientarea mai puternica
spre grupurile sociale care intr-adevar necesita asistentd sociald din partea statului.

Concluzii. Propuneri in scopul perfectionarii Chestionarului
Unic

In Republica Moldova s-a acumulat o experientd de trei ani de implementare a
sistemului de compensatii bazat pe principiul de categorii. Asistenta sociald se acorda de catre
stat pentru 11 categorii ale populatiei (circa 250 mii de oameni) in conformitate cu Legea
despre protectia sociala speciald a unor categorii ale populatiei nr. 933-XIV din 14 aprilie
2000 si Hotararea Guvernului nr. 761 din 31 iulie 2000 (invalizilor, pensionarilor solitari,
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial, familiilor cu patru si mai multi copii in
varsta pana la 18 ani etc.).

In general acest sistem a fost pozitiv perceput de populatie, fiind inteles de aceasta, a
asigurat o economie mare de mijloace in comparatie cu sistemul post-sovietic ce prevedea
privilegii.

Cu toate acestea, practica activitatii Casei nationale de Asigurdri Sociale §i un sir de
cercetari (vezi cercetdrile LIESAP/CISR, septembrie — decembrie 2002) au stabilit ca
sistemul dat necesitd perfectionari, referindu-se la orientarea lui mai prompta spre necesitatile
unor gospodarii casnice §i persoane concrete.

Cercetarea data s-a realizat din initiativa Casei Nationale de Asigurdri Sociale
(Tamara P. Sumscaia), cu sustinerea Counterpart International, Inc./Low-Income Energy and
Social Assistance Project — LIESAP (Terry T. Campo). Aceste institutii au elaborat
Chestionarul Unic “Cerere pentru protectie sociala”, care trece printr-un proces de aprobare
in organele teritoriale ale CNAS cu scopul determindrii utilitatii acestuia in stabilirea
necesitdtilor reale ale gospodariilor casnice si acordarii posibile a ajutorului social de stat.
Executorul acestei activitati — organizatia neguvernamentald Centrul de Investigatii Strategice
si Reforme (CISR) — urma sa testeze chestionarul in cadrul unei comune rurale, determinand
“eroarea excluderii” in sistemul compensarilor nominative.

Nu este mai putin important faptul cd decizia de a alege in calitate de grup-tinta

populatie unei intregi comune satesti — Cucuruzeni, raionul Orhei (8 sate cu o populatie de
4755 locuitori — a fost realizatd pentru prima datd in Republica Moldova. S-a efectuat
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evaluarea nivelului §i a diferitor aspecte ale vietii populatiei rurale, al veniturilor si
cheltuielilor, inclusiv ale celor ce beneficiaza de CN. A fost stabilitd eroarea excluderii in
raport cu sistemul de CN; determinat un grup de persoane, care s-au adresat pentru a beneficia
de compensatii si altul, care nu s-au adresat in scopul primirii ajutorului social; aduse
propuneri de perfectionare a Chestionarului Unic in scopul ameliorarii utilizarii lui practice.

Selectarea comunei rurale Cucuruzeni pentru testarea Chestionarului Unic a fost
determinata de anumite circumstante:

e comuna reprezintd o comunitate rurald tipica din regiunea centrala a Moldovei, atat
dupa numarul de locuitori si de gospodarii casnice, cat si dupa incadrarea acestora in
campul muncii, educatie, nivelul veniturilor, gradul sardciei. Beneficiarii de
compensatii nominative printre locuitorii acestei comune constituie 7,66% (decembrie
2002), indicator practic analogic celui inregistrat n mediu in localitatile rurale ale
Moldovei, 7,40%;

e comuna are o agezare geografica izolatd n afard zonei de influentd a teritoriilor
urbanizate sau ale unor artere cu circulatie intensiva a transportului si alcatuitd din sate
cu un numar diferit de locuitori si nivel diferit al activitatii economice;

e in componenta comunei intrd satul Cucuruzeni cu populatia de 1890 persoane la 1
ianuarie 2003, care tine de grupul celor 45 de sate in care, incepand cu 1997,
Departamentul Statisticii §i Sociologiei realizeaza periodic (odata in trimestru) studiul
bugetelor gospodariilor casnice. Acest fapt ofera o posibilitate suplimentara pentru
verificarea “capacitatii de functionare” a chestionarului..

In colectivitatea sociald folositd pentru testarea CU a fost inclusi foatd populatia
comunei Cucuruzeni — 4755 persoane, intrunite in 1870 de gospodarii casnice. Cercetarea
realizata de CISR cu participarea grupului CNAS in martie-aprilie 2003a cuprins 94,0% din
populatie (4461 persoane) si 81,0% din gospodariile casnice (1515 gospodarii casnice), fapt
care denota un esantion destul de reprezentativ. Totodatd numarul de refuzuri de a raspunde la
informatia fiind lipsa locatarilor unor case, mai mult conditionata de plecarea membrilor de
baza ai gospodariilor casnice peste hotare in cautarea unui loc de munca.

Cele mai generale caracteristici ale populatiei comunei, stabilite prin intermediul CU,
sunt urmatoarele:

e 56,7% din gospodariile casnice sunt de familii cu trei si mai multi membri. Totodata,
in comparatie cu perioada anterioara, a sporit numarul gospodariilor casnice in care
locuiesc 1-2 persoane (circa 43,3%), semnal destul de alarmant al micsorarii
numarului populatiei satelor. Cetatenii solitari alcatuiesc 37% (!) din populatia
comunei; capul familiei in 2/3 din gospodariile casnice sunt barbatii, iar in 1/3 —
femeile;

e nivelul educatiei populatiei este suficient de inalt: studii superioare — 7,8%, medii
speciale — 17,4%, medii generale — 50,0%, primare — 24,3%;

e caracterul ocupatiei reflectd procesul transformarilor care au loc 1in satele
moldovenesti dupd privatizarea pamantului in 1998-2000. Pana la privatizare pe
teritoriul comunei erau 2 sovhozuri, 1 colhoz si 1 scoald agricola de stat (Cucuruzenii
de Sus). In prezent principala forma de antreprenoriat bazati pe proprietatea privati
este gospoddria tardneascd (1268 wunitdti), asociatiile gospodariilor taranesti si
societatile cu raspundere limitatd; populatia comunei detine de 7,87 mii ha de terenuri
agricole, inclusiv: teren arabil — 4,16 mii ha, livezi — 889, vii — 228. Inzestrarea
tehnica — 48 tractoare (inclusiv 5 tractoare noi), 9 combine si 15 camioane:

29



veniturile populatiei se formeaza din contul activitdtii agricole pe cotele de pamant
privatizate (in mediu cate 1,7 ha), arendarii acestor terenuri, munca namitd (26% din
populatie), cat si pe baza castigurilor unor membri ai gospodariilor casnice (in special,
persoane in varstd de 24-45 ani), ce muncesc peste hotare. Numarul locuitorilor
comunei, angajati la munca peste hotare, constituie circa 400 persoane, sau Y4 din
numarul total al populatiei apte de munca; o parte considerabild a veniturilor
populatiei se formeaza din pensii, indemnizatii $i compensatii sociale. Diferentierea
gospodariilor casnice dupa nivelul veniturilor banesti este foarte mare. Daca veniturile
medii pentru o gospodarie casnica sunt de 407,2 lei moldovenesti (29,3 dolari SUA)
in lund, veniturile medii in prima cuantila sunt de 101, 6 lei moldovenesti (7,3 dolari
SUA), iar in a cincia — 1174,e lei moldovenesti (85,1 dolari SUA). Venitul sumar al
cuantilei a cincia este de 57,7% din venitul total al tuturor gospodariilor casnice, in
timp de venitul cuantilei Intdia — doar de 5%. Venitul banesc al cvintei a cincia a
gospodariilor casnice este de 11,6 ori mai mare decat cel al primei;

cheltuieli: pe parcursul unei luni populatia comunei a cheltuit 987774 lei moldovenesti
(71,6 mii dolari SUA) pentru 11 tipuri de servicii comunale, achitarea serviciilor
medicale, alimentare, instruire etc. Cheltuielile pentru produse alimentare s-au plasat
pe locul intéi - 334516 mii lei (42,2 mii dolari SUA); ele sunt urmate de cheltuielile
pentru resurse energetice — 121498 lei (8,8 mii dolari SUA). Cheltuielile pentru
energie electricad au constituit 67347 lei moldovenesti (4,9 mii dolari SUA) si se
diferentiazd puternic in gruparea pe cuantile. Cea de-a cincea cuantild a cheltuit pentru
energie electricd de 17 ori mai mult, decat prima. O parte a gospodariilor casnice
consuma nu mai mult de 15 kW/ord. Veniturile medii ale acestei grupe de
consumatori de energie electricd din prima cuantild sunt mai mici cu 124 lei
moldovenesti (9,0 dolari SUA), din a doua — 125 — 148 lei moldovenesti, a treia —
149-177,4 lei moldovenesti, iar in a patra si a cincea — respectiv 170,8-300 si mai
mult de 300 lei moldovenesti (21,7 dolari SUA). In asa mod, veniturile reale ale
acestei grupe sunt mai mici decat in medie pentru gospodariile casnice din comuna
(407,2 lei moldovenesti, sau 29,5 dolari SUA);

conditiile de trai ale majoritatii populatiei se caracterizeaza prin stapanirea caselor
private (85,4% din gospodariile casnice) sau apartamentelor de stat (4,9%),
televizoare (72,4%), frigidere (47,5%), masini de spalat (33,3%), automobile si
motociclete (16,1%), 75% din gospodariile casnice sunt asigurate cu gaz, inclusiv
13,8% - prin conducta, 61,2% - butelii. 18,0% din gospodariile casnice ce au o stare
materiald mai proastd nu dispun de gaz. La apeduct au acces doar 8,5% din
gospoddriile casnice. Se foloseste In special incalzirea prin sobe (92,6% din
gospodariile casnice). Doar 5,7% folosesc pentru incalzire gazul;

antreprenoriatul rural nu este dezvoltat in comuna. Cauzele constau in urmatoarele:
lipsa resurselor financiare necesare (inclusiv dificultati legate de primirea creditelor de
la bancile comerciale), infrastructurii necesare (transport, chimie agricola, servicii
veterinare, seminte etc.) si informatiei. Cerealele sunt comercializate in special
firmelor intermediare, laptele — la Chisinau (AO Lapte) si in c. Braviceni
(intreprindere privata de producere a cagcavalului), fructele si legumele — fabricilor de
vinuri i conserve din Orhei. Comercializarea carnii nu este incd organizata. Preturile
sunt dictate de catre cumparatori in defavoarea gospodariilor taranesti;

contactele populatiei cu organizatiile si institutiile sociale (frecventa si continutul lor)
sunt destul de reprezentative si reflectd necesititile sociale ale oamenilor. In
conformitate cu CU, cel mai mare numar al adresarilor se referd la serviciile postale
(85,5% din gospodariile casnice), medicale ale policlinicilor (49,3%), urmate de
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scolile primare si medii (15,6%), dar foarte rar se realizeazd cu institutiile de profil
cultural: bibliotecile )9,5%), cluburile, cinematografele (1,3%). O treime din
gospodarii (36,0%) s-au adresat organelor administrarii locale — primariilor din sate
sau comund, fapt destul de raspandit. Totodatd, in comund existd un grup de
gospoddrii casnice, care are contacte cu ambianta episodic; asemenea excludere
sociala denota starea lor materiald precara,

Cercetand diferite aspecte ale vietii populatiei comunei, s-a depistat ca nu toti
beneficiarii de compensatii nominative apartin la cele mai sarace categorii ale locuitorilor
comunei. Veniturile banesti medii ale 17,4% din gospodariile casnice care primesc
compensatii sunt de 1,8 ori mai mari, decat veniturile a 62,9% ale gospodariilor casnice
care nu primesc asemenea compensatii. Aceasta inseamna ca 2/3 din gospodariile casnice au
venituri banesti mai mici decdt persoanele care primesc compensatii nominative.

Reiesind din datele prezentate mai sus, se poate ajunge la urmatoarea concluzie:
pentru oferirea de compensatii nominative se cere sa se tind cont de datele ce caracterizeaza
starea economica a pretendentului la compensatii. Compensatiile nominative formeaza o parte
considerabild a mijloacelor banesti, primite sub formd de indemnizatii sociale, care in
comuna Cucuruzeni constituie 13815 lei moldovenesti (1,0 mii dolari SUA). Cu toate ca
suma totald a compensatiilor este mai micd decat cea a veniturilor provenite din salarii si
pensii, ele prezintd o importantd n acordarea asistentei persoanelor aflate la limita saraciei.
Acest tip de indemnizatii sociale are priza in mediul rural, unde veniturile banesti sunt foarte
dificil de realizat din cauza subdezvoltarii relatiilor economice. Pe de alta parte, pentru o parte
considerabild a beneficiarilor de compensatii (tindnd cont de varsta lor Tnaintata, de starea
precard a sanatatii) compensatiile adresate anumitor categorii sociale se prezintd ca o sursa
unicd de achitare a serviciilor comunale, a consumului de energie electricd, resurselor
energetice si medicamentelor.

Utilizarea CU 1in calitate de instrument de cercetare a tuturor localitatilor a permis
colectarea informatiei cu referintd nu doar la diverse aspecte ale vietii gospodariilor casnice,
dar si stabilirea faptului ca contingentul cu cele mai mici venituri (din zona saraciei) este cu
mult mai mare decat cel al beneficiarilor de CN, adici a elucidat “eroarea excluderii”. In afara
de aceasta, intr-un sir de aspecte ale viatii satului moldovenesc contemporan au fost primite
informatii deosebit de “neasteptate”, necunoscute de statistica oficiala.

Aprecierea eficientei utilizarii Chestionarului Unic in calitate de instrument de
colectare a informatiei referitoare la necesitdtile de a primi asistenta sociala de catre
gospodariile casnice §i unele persoane fizice:

1. Informatia colectata cu utilizarea CU se evidentiaza prin complexitatea sa. Ea
cuprinde practic toate domeniile necesare — social-demografice, material-financiare, cu
referintd la gospodariile casnice, utile in adoptarea unor decizii despre oferirea asistentei
sociale. Informatia colectata are caracter monografic, fapt care ridicd considerabil nivelul
calitatii si a amploarei ei;

2. Includerea a 80 de variabile permite colectarea nu doar a celor mai ample
caracteristici cu referintd la gospodariile casnice, starea lor materiald si financiara, dar si
agregarea acestei informatii prin intermediul determindrii raporturilor de corelare dintre
variabilele dependente si independente;

3. Informatia concentratd in chestionarul unic se bazeaza pe 33 de documente ale
respondentilor, care confirmd datele livrate de acestia, fapt ce afirmd considerabil
valabilitatea lor;

4. Continutul chestionarului unic si titlul lui (Cerere de acordare de ajutor social)
impune oamenilor incredere, ei sperd intr-un viitor ajutor. Gratie acestui fapt, respondentii nu
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au temeri in oferirea informatiei cu caracter subiectiv si obiectiv, se diminueaza considerabil
neincrederea respondentilor si se amplifica corectitudinea informatiei obtinute;

5. Chestionarul permite colectarea datelor nu doar despre pretendentul la asistenta
sociala, dar si cu referinta la starea lui material-financiara, a mediului si a familiei In care el
locuieste. Asemenea date prezintd o importantd foarte mare, deoarece starea materiald a
respondentilor depinde nu doar de veniturile lor nominative, dar si de cela ale familiei in care
ei locuiesc;

6. Chestionarul unic permite colectarea informatiei despre ‘“raporturile externe”,
procesele sociale in care sunt incadrati respondentii si, in primul rand, despre contactele lor
cu institutiile sociale formale si non-formale:

7. Sunt oportune urmatoarele modificari in Chestionarul Unic:

e compartimentul II (9) — varianta “altele” cere o specificare, deoarece in cadrul
intervievarii respondentul oferd prea multe raspunsuri (de la 8 la 10), care sunt
identificate dificil in timpul prelucrarii;

e compartimentul VII — suprafata terenurilor agricole si a celor din preajma gospodariei
trebuie sd fie indicatd in hectare, nu in metri patrati, deoarece asemenea practica nu
este utilizata in tara noastra,

<

e compartimentul XI — indicele “venitul mediu lunar al familiei” trebuie specificat:
pentru ce perioadd urmeaza sd fie prezentatd informatia — un an sau un semestru? In
formularea prezenta valabilitatea acestui indice prezinta dubii;

e compartimentul VIII (i) — trebuie sa fie formulat la “telefonul comun de la cea mai
apropiata distantd”;

e in procesul prelucrarii datelor prin intermediul programului standardizat SPSS s-a
manifestat dificultatea rezolvarii unor probleme metodologice, care pot fi inlaturate. In
acest scop se prezintd oportund includerea catorva puncte suplimentare: (i) numarul
total al membrilor familiei, inclusiv capul familiei; (i1) numarul total al copiilor in
varstd de pana la 18 ani; (iii) numarul studentilor mai mari de 18 ani; (iv) numarul
celor ce beneficiaza de CN; (v) numarul persoanelor apte de munca; (vi) numarul
membrilor familiei Incadrati in activititi de muncd; (vii) numdrul persoanelor
pensionate:

e se propune, de asemenea transformarea primei pagini a Anchetei in conformitate cu
Anexa B.
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Cerere pentru Protectie Sociala varianta Il Cerere pentru (vezi clasificatorul A): ___

Dosar Nr. ; Data
I. Date personale: NLC:
v Numele: Prenumele: Patronimicul:
v" Resedinta: jud. oras (sat) str. bloc.(casa) ap. Cod postal:__ tel.(dom./contact): /
v" Domiciliu: jud. oras (sat) str. bloc.(casa) ap. Codpostal:___ tel.(dom./contact): /
v" Cod personal / cod fiscal / Nr. pasap. Cod asigurarisociale:___ Adev. de pensionar ? Cert. de dizabilitate ?
Il. Date despre gospodarie:
| [y lll. Categoria de vulnerabilitate:
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Informatie pentru determinarea necesitatii de alte tipuri de asistenta sociala:
IV. Date despre locuinta V. Cheltuieli din luna trecuta: VI. Vechimea bunurilor, ani: VIIl. Cat de des ati vizitat X. Care sunt cheltuielile
(vezi clasificatorul): a. Locuinta: televizor: frigider: urmatoarele (in ultimele trei luni): medii lunare ale familiei?
a. Tipul proprietatii: (clasif. J) X gaz lei; masina de spalat: a. Policlinica: lei.
b. Tipul locuintei: (clasif. K) ¥ electricitate lei;  vehicol (numarul de fnregistrare: b. Spital:
c. Numarul de camere Iocuibilze: * telefon lei; : c. Biblioteca/Club:
d. Spatiul total: m ¥ Tncalzire lei; ~ masini agricole (numarul de d. Cinema/Teatru: XI. Necesitatea in asistenta
e. Spatiul locativ: m X apa lei.  Inregistrare: ): e. Oficiul Postal: sociala este:
f. Aveti (clasif. L): f. Primaria:
apa: b. Alimentatie: lei: VII. Alte surse de existenta: g. Scoala primara: Extrema )
incalzire: 0 pamant agricol: m? h. Scoala medie, liceu, gimn.: Relativa )
gaz _ c. Medicina: lei; 0 paméant in jurul casei m? i. Cel mai apropiat telefon:
apacalda ___ 8 animale domestice: VENITUL GLOBAL:
electricitate (1-da; 2-nu) ___ d. Studii: lei: % bovine nr. IX. Detineti vreo afacere familiala
telefon (1-da; 2-nu) % cabaline nr. : privata?
baie / dus  (1-da; 2-nu) e. Transport: ¥ caprine/ovine nr___; * gospodarie taraneasca o} Ajutor material, lei:
sistema de canalizare (1-da; 2-nu) X privat lei: ® pasari nr.__; * intreprindere individuala 9
plita electrica de podea(1-da; 2-nu) __ X public lei: ¥ porcine nr._ * patent & * SRL ) pentru explicatiile
g- Aveti alt imobil: (clasif. M) ¥ alte nr. : * SA 3 ¥ cooperativ & suplimentare folositi spatiul

h. Aveti garaj: ____ (clasif. N) f. Impozite: lei. de pe pagina verso



A refuzat sa raspunda (semnatura solicitantului):

(daca persoana refuza sa raspunda la Informatie pentru determinarea necesitatii de alte tipuri de
asistenta sociala)

DECIZIE:

DATE SUPLIMENTARE EXPLICATIVE:

Specialist (nume, prenume)
Codul specialistului Semnatura specialistului

Semnatura solicitantului

SEMNATURA PRIMARULUI

STAMPILA PRIMARIEI:

DOCUMENTELE PREZENTATE DE SOLICITANT

1. O - buletinul de identitate (pasaportul, certificat de nastere)

2. O - certificat de nastere al copilului (F-3, F-3A)

3. & - adeverintele de nastere ale copiilor

4. & - adeverinta eliberata de oficiul starii civile, prin care se confirma in ce temei in certificat de nastere al copilului
au fost inscrise datele despre tatal copilului

5. @& - legitimatia de pensionar

6. O - certificat de divort

7. @& - certificat de casatorie

8. 0O - cametdemunca

9. O - adeverinta de la institutia de invatamant

10. & - certificat de deces

11. & - certific. de institut. medicale, care confirma starea sanatatii solicit-lui si nevoia de a achita serviciile medicale
12. O - certificatul, care confirma nevoia de a procura medicamentele sau articolele protetico-ortopedice

13. & - documentul de la oficiul fortei de munca (la evidenta OFM)

14. & - componenta familiei

15. & - adeverinta ce confirma faptul ca mama domiciliata impreuna cu copilul

16. O - extrasul din ordinul de acordare a concediului pentru ingrijire a copilului pana la 1.5 ani

17. O - documentul despre venitul familiei (adeverinta despre salariu, despre venitul provenit de la terenuri din care se

platesc cotele de asigurari de CTAS) pe trimestrul precedent lunii solicitarii indemnizatiei

18. & - adeverinta eliberata de asistentei sociale prin care se confirma ca copilul nu beneficiaza de alte indemnizatii
19. & - incazin care ambii parinti nu sint incadrati in cA&mpul muncii

20. O - detinatorii de terenuri cu destinatie agricola, inclusiv cei care dau in arenda paméntul si altor forme de

gospodarie in comun, persoanele care desfasoara activitatea antreprenoriala prezinta adeverinta de inregistrare si achitare a
cotelor

21. O - certificatul eliberat de intreprinderea municipala ce se ocupa de gestionarea fondului locativ sau primarie, de
cooperativele de constructie a locuintelor privatizate, de intreprinderile, la balanta carora se afla fondurile locative si caminele,
cu indicare modului de incalzire a locuintei (casei) si a tuturor serviciilor de care se foloseste beneficiarul

22. O - extractul din contul personal sau cartea de imobil

23. 0 - legitimatia participantului luptei pentru apararea integritatii RM

24. 0 - legitimatia participantului la cel d-al Il razboi mondial

25. O - adeverinta sau legitimatia ce conforma ca persoana s-a aflat in Leningrad in timpul blocadei
26. O - adeverinta de la serviciu militar

27. O - actde 2 martori (vecini) ca pensionar nu are copii

28. O - adeverinta ce confirma ca solicitantul este copilul celui decedat in urma avariei de la Cernobil
29. O - adeverinta ce confirma ca solicitantul este victima represiunilor politice din 1917-1990

30. O - legitimatia de persoana asimilata cu participantul la cel d-al Il razboi mondial

31. & - certificat despre marimea alimentelor primite

32. & - extrasul din decizia organului administratiei publice locale cu privire la instituirea tutelei (curatelei)
33. O - certificatul din Comisariatul de politie despre faptul ca tatal copilului este in cautare



Clasificator la cererea
pentru protectie sociala var.i

A. Sectia “Cerere pentru”:

1. Compensatii nominative directe

2. Indemnizatii unice p/u nasterea fiecarui copil,
p/u persoane asigurate

3. Indemnizatii p/u Intretinerea copilului pina la
1,5 ani, p/u persoane asigurate

4. Indemnizatii p/u copii, mamelor cu multi copii
si cele singuratice care au copii in virsta de la 1,5
- 16 ani (18 ani) , p/u asigurate

5. Indemnizatii unice p/u nasterea fiecarui copil,
p/u neasigurate

6. Indemnizatii p/u Intretinerea copilului pina la
1,5 ani, p/u neasigurate

7. Indemnizatii p/u copii, mamelor cu multi copii
si cele singuratice care au copii in virsta de la 1,5
- 16 ani (18 ani) , p/u neasigurate

8. Indemnizatii p/u asigurarea sociala

9. Ajutor in loc de pensie alimentara p/u copii

10. Alocatii p/u ingrijire

11. Ajutor de deces

12. Compensatii p/u deservirea cu transport

13. Alte tipuri de compensatii (Cernobil)

14. Ajutor material p/u produse alimentare si
marfuri industriale

15. Ajutor material p/u serviciilor medicale si
procur. medicamente si articole protetico-
ortopedice

16. Alte scopuri (inmormantari)

17. Sanatorii

B. Sectia “Date despre gospodarie”,
“Starea familiala
Celibatar/a — 1
Casatorit/a — 2
Sotul/sotia locuieste separat — 3
Vaduv/a — 4
Divortat/a — 5

C. Sectia “Date despre gospodarie”,
“Gradul de rudenie” cu capul gospodariei’”:
Capul gospodariei — 1
Sot / sotie — 2
Fiu / fiica (si cei adoptivi) — 3
Frate/Sora — 4
Parinti — 5
Nepot / nepoata — 6
Altaruda -7
Neinrudit — 8

D. Sectia “Date despre gospodarie”,
“Studiile”’:

Superioare — 1

Superioare incomplete — 2

Medii specializate — 3

Medii generale — 4

Incomplete — 5

Primare — 6

Fara studii primare — 7

Analfabet/a — 8

E. Sectia “Date despre gospodarie”,
“Angajat la mom. actual’:
Am lucrat — 1
Am fost in concediu — 2
M-am considerat la lucru, dar intreprinderea n-a
lucrat — 3
Am cautat de lucru — 4
Sunt femeie casnica (barbat casnic) — 5
Am studiat — 6
Am frecventat cursuri de perfection., recalificare — 7
Inapt de munca pe motiv de sanatate — 8
Inapt de munca pe motiv de varsta — 9
Alte —10

F. Sectia “Date despre gospodarie”,
“Categoria de pensie”:
1 - Pensii p/u limita de varsta (batranete)

2 - Pensii p/u dizabilitate

3 - Pensii p/u vechime in munca

4 - Alocatiile sociale / Pensii sociale

5 - Pensii de urmasi

6 - Alte pensii - p/u functionari publici, deputati,

procurori, militari, judecatori, membri de Guvern,
primari, colab.vamali

7 - Alocatii lunare de stat, acordate persoanelor cu
dizabil. de razboi, participant. la cel de-al IT
razboi mondial si familiilor lor

G. Sectia “Date despre gospodarie”,

“Tipul de plati sociale”

1 - Ajutor de deces

2 - Alocatii p/u Ingrijire

3 - Compensatii nominative

4 - Compensatii p/u deservirea cu transport

5 - Alte tipuri de compensatii (Cernobil)

6 - Ajutoare banesti acordate populatiei de
catre FSSP

7 - Plati unice (intreprinderi, sindicatele,
organizatii binefacere si religioase)

8 - Burse

9 - Indemnizatii unice p/u nast. fiecarui copil

10 - Indemnizatii p/u Intretinerea copilului
panala 1,5 ani

11 - Indemnizatii p/u copii, mamelor cu
multi copii si cele singuratice care au
copii 1n varsta de la 1,5 — 16 ani (18 ani)

12 - Indemnizatii p/u asigurarea sociala

13 - Sanatorii

14 - Transport public

15 — Indemnizatia la tutela / infiere

H. Sectia ,,Categoria de vulnerabilitate”,

Grupa III cu gr. de dizabilitate, stabilit fara

termen si grupa I1

1 - Gr.I11, dizabilitate de munca;

2 - Gr.IIl, dizabilitate in urma unor mutilari,
traume / rani cauz.in exercitiul servic. militar;
3 - Gr.III, participantii la actiunile de lupta
p/u apararea integritatii si independentii
Moldovei;

4 - Gr.III, victimele represiunilor politice

din perioada anilor 1917 — 1990;

5 - Gr.II, fostii detinuti in lagarele de
concentrare si ghetouri;

6 - Gr.II, cu exceptie de dizabilitate in urma
maladiei gener. sau profes., leziunii la locul de
munca

Sectia ,,Alte categorii de vulnerabilitate”

1 - Asimilate particip-lor la cel-al II razboi
mondial

2 - Parintii, sotiile necasatorite, copii pana la
18 ani celor cazuti la datorie si celor decedati
in urma particip.la lichidarea consecintelor de
la Cernobil

3 - Au lucrat in spatele frontului in anii

celui de-al II razboi mondial

4 - S-au aflat in Leningrad 1n timpul blocadei
5 - Saracie extrema

6 - Somer din motive de boala indelungata
pina la survenirea dizabilitatii

J. Sectia “Date despre locuinta”,
“Tipul proprietatii”:
De stat—1
Departamentala — 2
Cooperatista — 3
Particulara — 4
Inchiriaza de la particulari — 5
Alte — 6

K. Sectia “Date despre locuinta”,

‘Tipul locuintei”:
apartament separat — 1
camin — 2
casa separata — 3
o parte de casa — 4
alte — 5

L. Sectia “Date despre locuinta”, “Aveti”:
Apa: apeduct — 1, cismea — 2,
fantana — 3, alte — 4
ncalzire: centrala — 1, autonoma — 2,
soba cu gaze naturale -3;
soba cu lemn, carbune, motorina -4
incalzitor electric —5; nu — 6
Gaz: central — 1, butelie de gaz — 2, nu -3
Apa calda: retea publica—1,
incalzirea apei cu gaz, energie electrica — 2,
incalzirea apei cu carbune, lemne — 3, nu - 4
Electricitate: da—1,nu -2

Telefon: da—1,nu-2
Baie sau dus: da—1,nu-2
Canalizatie: da—1,nu-2

Plita electrica de podea: da—1,nu-2

M. Sectia “Date despre locuinta”,
“Aveti alt imobil”:

apartament separat - 1

casa separata - 2

o parte de casa - 3

alta - 4

vila de tip iarna- 5

vila de tip vara - 6

nu are - 7

N. Sectia “Date despre locuinta”,

‘Aveti garaj”:
am personal — 1
inchiriez — 2
nu-3




Anexa B: Cerere pentru Protectie Sociala (propusa)

I. Date personale: NLC:
v Numele: Prenumele: Patronimicul:
v" Resedinta: jud. oras (sat) str. bloc.(casa) ap. Cod postal: tel.(dom./contact): /
v" Domiciliu: jud. oras (sat) str. bloc.(casa) ap. Cod postal: tel.(dom./contact): /
v" Cod personal / cod fiscal / Nr. pasap. Cod asigurari sociale: Adev. de pensionar ? Cert. de dizabilitate ?

Date despre gospodarie::

Numarul total de membri ai familiei, inclusiv capul familiei

Numarul de copii de pana la 18 ani Numarul de copii de pana la 18 ani

Numarul de studenti cu varsta mai
mare de 18 ani

Numarul de recipienti ai CN

Numarul de membri ai familiei angajati in Numarul de pensionari

munca

Numarul de persoane apte de munca

IV. Date despre locuinta

Informatie pentru determinarea necesitatii de alte tipuri de asistenta sociala:
V. Cheltuieli din luna trecuta: VI. Vechimea bunurilor, ani: VIIl. Cat de des ati vizitat

X. Care sunt cheltuielile

(vezi clasificatorul): a. Locuinta: televizor: frigider: urmatoarele (in ultimele trei luni): medii lunare ale familiei?
a. Tipul proprietatii: (clasif. J) X gaz lei; masina de spalat: a. Policlinica: lei.
b. Tipul locuintei: (clasif. K) X electricitate lei;  vehicol (numarul de fnregistrare: b. Spital:
¢. Numarul de camere Iocuibilze: ¥ telefon lei: : c. Biblioteca/Club:
d. Spatiul total: m ¥ Tncalzire lei; ~ masini agricole (numarul de d. Cinema/Teatru: XI. Necesitatea in asistenta
e. Spatiul locativ: m X apa lej. Inregistrare: ): e. Oficiul Postal: sociala este:
f. Aveti (clasif. L): f. Primaria:
apa: b. Alimentatie: lei: VII. Alte surse de existenta: g. Scoala primara: Extrema )
incalzire: d pamant agricol: m? h. Scoala medie, liceu, gimn.: Relativa e}
gaz _ c. Medicina: lei; 0 pamant injurul casei m? i. Cel mai apropiat telefon:
apacalda 8 animale domestice: VENITUL GLOBAL:
electricitate (1-da; 2-nu) d. Studii: lei: * bovine nr. IX. Detineti vreo afacere familiala
telefon (1-da; 2-nu) % cabaline nr : privata?
. baie / dus _ (1-da; 2-nu) e. Transport: ¥ caprine/ovine nr ; # gospodarie taraneasca o} Ajutor material, lei:
sistema de canalizare (1-da; 2-nu) X privat lei: * pasari nr.__; * intreprindere individuala )
plita electrica de podea(1-da; 2-nu) __ X public lei: ®  porcine nr._ * patent 8 ¥ SRL ) pentru explicatiile
g- Avet! alt |n_10b|I: (c/as:lf. M) ¥ alte nr : # SA 3 ¥ cooperativ 9 suplimentare folositi spatiul
h. Aveti garaj: (clasif. N) f. Impozite: lei. de pe pagina verso
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