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Cercetarea pietei cerealelor - 2003

Constatari si Recomandiri

Rezumat

Ca urmare a conditiilor climaterice nefavorabile, Republica Moldova s-a confruntat in anul
2003 cu problema deficientei de grau, recolta in acest an constituind doar la 102 mii tone in
comparatie cu 1181 si 1113 mii tone in anii 2001 si respectiv, 2002. Astfel, este pentru prima
data in jumatate de secol, cand a aparut necesitatea stringentd de import a graului si fainii in
volum considerabil. Insi situatia s-a agravat din cauza cresterii rapide a preturilor la aceste
produse pe piatele regionale cat si pe cea mondiald, ceea ce in final a insemnat, pentru
populatia Republicii Moldova o crestere brusca in decursul anului a preturilor la paine si faina
de grau (39,8% si 2,5 ori respectiv), aceasta afectand in primul rand paturile nevoiage.

Acest studiu contine evaluarea situatiei pe piata cerealelor din Republica Moldova in anul
2003, atat in ceea ce priveste indicatorii calitativi (productia, consumul, exportul/importul,
preturile), cat si eficacitatea reglementarilor de stat, mediul concurential, aspectele teritoriale
ale ,problemei painii” si influenta cresterii preturilor asupra pdaturilor nevoiase.
Recomandarile includ propuneri privind perfectionarea cadrului legislativ si a mecanismelor
de reglementare a pietei graului, fainii §i painii, privind crearea fondului rezervei de stat si
fondului de grau pentru interventii, perfectionarea sistemelor de achizitii si stocare a graului si
sustinerea sociala a celor nevoiasi.

Referatul are la baza cercetarea pietei cerealelor, desfasurata de Centrul de Investigatii
Strategice §i Reforme (CISR) la initiativa Programului de Securitate Alimentara al Comisiei
Europene (EC FSP). Evaluarile analitice, generalizarile si recomandarile din aceasta
cercetare apartin autorilor (expertii §i consultantii CISR) si nu au tangente cu EC FSP sau cu
Guvernul Republicii Moldova.

Introducere

Existd oare in Moldova piata cerealelor? Raspunsul afirmativ la aceastd intrebare pare a fi
evident, mai ales dupa 13 ani de tranzitie de la economia planificatd la economia de piata.
Este adevarat ca proprietatea privata si sectorul privat au devenit preponderente In economia
nationald (acestui sector revenindu-i mai mult de 70% din PIB), practic s-a finalizat procesul
de privatizare a intreprinderilor, pamantului si spatiilor locative, liberalizarea comertului
intern si extern. Totodatd, multe segmente ale economiei de piatd a Moldovei (piata muncii,
piata funciard, piata sistemelor de comunicatii etc.) se mai afla la etapa de constituire, care se
caracterizeaza prin procese destul de contradictorii, printre care unele ce apar nu fara
participarea autoritatilor de stat.

Asa cum o demonstreaza si evenimentele anului comercial 2002/2003, o asemenea evaluare
ambivalentd, poate fi aplicatd pe deplind masurd, si la ,piata graului, fainii §i painii”,
reglementarea legislativd si administrativd a acesteia, precum si eficienta mecanismelor de
piata in domeniul industrial, operatiunilor de export-import, preturilor si consumului.

Acest studiu a fost realizat la solicitarea Programului de Securitate Alimentara al Comisiei

Europene (EC FSP). Studiul are drept scop analiza multilaterald a situatiei create pe piata

graului, fainii si painii din Moldova in anul 2003 (productia, rezervele si consumul), evaluarea
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rezultatelor mdsurilor de reglementare ale statului, dinamicii preturilor, calitatii mediului
concurential la importul de grau, faina de grau si productiei painii, si de asemenea a influentei
majorarii preturilor asupra paturilor nevoiase. In acelasi timp, realizand studiul, autorii au pus
accent asupra aplicabilitatii practice a analizelor si recomandarilor pentru autoritatile de stat.
Insa aceasta ar fi imposibil fara informatie veridici si consultarea specialistilor in domeniu. In
acest context, expertii CISR sunt recunoscdtori Ministerului Economiei, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, Departamentului Vamal, Departamentului Statistica si
Sociologie, consultatiile carora au contribuit la o evaluare adecvata a situatiei. De asemnea, in
cadrul cercetarii sunt utilizate datele ,,Franzeluta” S.A. (Chisindu), autoritatilor Transnistriei,
precum si rezultatele cercetarii sociologice PAFP/CISR efectuate in 302 sate din 32 raioane $i
UTA Gagauzia.

Autori: Anatolie Gudim, Vladislav Kutirkin, Galina Ostritchi, Stela Ciobu si Galina Selari.
Cercetarea a fost realizata in noiembrie 2003 — 1anuarie 2004.

I. Dezvoltarea pietei cerealelor in perioada de tranzitie

Traditional, Moldova asigurd necesitdtile de produse alimentare, inclusiv necesitdtile de
paine, din productia proprie, iar productia industriei agricole si alimentare reprezintd o parte
preponderenta a exporturilor. Dinamica productiei graului, drept cea mai calitativa cultura
cerealierd, 1n anii 70-90 a fost exprimatd prin urmatoarele volume de productei medie anuala:
1971-1980 — 983,0 mii tone, 1981-1990 — 932,7 mii tone, 1991-1995 — 1062,2 mii tone si
1996-2000 — 860,2 mii tone. In ultimii zece ani cele mai mari recolte de grau a fost obtinute
in: 1990 (1129 mii tone), 1993 (1393 mii tone), 1995 (1126 mii tone) si 1997 (1153 mii tone),
apoi in anii 2001 (1181 mii tone) s1 2002 (1113 mii tone).

Figura 1
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In pofida dificultitilor perioadei de tranzitie la economia de piatd si a transformdrilor
sectorului agrar (privatizarea pamantului, trecerea de la gospodarii colective mari la
antreprenoriat) producerea cerealelor a ramas unul dintre sectoarele cheie ale agriculturii, si
astfel incat, in anii 90 cerealele, inclusiv graul alimentar, au devenit un articol important al
exportului Republicii Moldova, ceea ce era foarte avantajos si profitabil deoarece preturile
interne erau mult mai mici decat cele de pe pietele mondiale. Aceasta tendinta se accentueaza
in anii cu recolte inalte. Astfel, in anul 2002 exportul graului din Moldova a reprezentat 376,7
mii tone, in valoare totala de 25,5 milioane USD, sau 1/3 din volumul total al exportului de
produse de origine vegetala a acestui an.

Pe parcursul ultimilor ani volumul relativ mare al productiei de graului a fost realizat
preponderent datorita largirii suprafetelor insamdntate de la 220-280 mii ha 1n anii 80 la
340-370 mii ha in a doua jumatate a anilor 90, extinzandu-se si mai mult, in anii 2001 si 2002
(433,9 si 442,7 ha respectiv). A sporit semnificativ §i cota graului in structura terenurilor
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alocate culturilor cerealiere: de la 34,6% in 1985 la 38,7% 1n 1995-2000 si pand la 40-41% in
2001 si1 2002. Mai putin impresionante au fost rezultatele in baza productiei medii si calitatii
graului: daca in anii 1971-1980 recolta medie-anualad a graului constituia 32,8 chintale/ha, in
1981-90 — 34,4 chintale/ha, a ajuns in anii 1991-2000 la 28,5 chintale/ha, iar In anii urmatori a
fost in continua scadere. Una din tendintele nefavorabile in structura productiei de grau in
ultimii ani este reducerea cotei graului alimentar de la 68% in 1998 la 44% in 2003 si,
respectiv, cresterea cotei graului furajer.

Transformarile fundamentale in societate si economia tarii de la Inceputul anilor 90 au
modificat radical si relatiile in cadrul sectorului agricol. Printre cele mai importante
transformdri putem mentiona: reforma funciard; privatizarea mijloacelor de producere si
improprietdrirea taranilor cu pamant; formarea si largirea sectorului privat; reorganizarea
gospodariile colective mari; privatizarea retelei de elevatoare, morilor si brutariilor; separarea
comerciala a ramurilor orientate catre export, comerciantilor si companiilor de prestare a
serviciilor.

Concomitent, destul de operativ a avut loc transformarea si auto-lichidarea organelor de stat,
care ,,patronau” sectorul cerealier: Ministerul produselor de panificatie — Asociatia de stat si
cooperatistad de producere si prelucrare a cerealelor “Moldhlebproduct” si Asociatia de stat
«Cereale» (pana in anul 1998). In rezultatul acestor transformiri, proprietatea privati s-a
instaurat in intregul sistem (cu exceptia unor elevatoare si ,,Franzeluta” S.A., care este cel
mai mare producator de paine).

Totusi, in pofida unor transformari atidt de radicale, baza legislativa ce reglementeaza
productia si comercializarea cerealelor si participarea organelor de stat la acest proces nu
este definitivata. Astfel, spre deosebire de alte tari —vecini si parteneri externi ai Moldovei
(Romania, Ucraina, Rusia si Cazahstan) — Moldova incd nu dispune de o lege organica
privind produsele cerealiere si piata cerealelor, care ar reglementa productia, formarea
rezervelor, prelucrarea si comertul cu cereale, controlul calitatii. Un asemenea proiect de lege
se afla de multi ani in ,,proces de elaborare”.

In aceste conditii Guvernul intreprinde din cand in cand incerciri de a utiliza mdsuri
administrative pentru a restrange concurenta intre producatori si pentru a reglementa preturile
si comertul extern in aceastd sferd. In dependenta de situatia creatd pe piata graului in anul
respectiv (recolta inalta sau scazutd) organele de stat adopta decizia corespunzatoare, inclusiv
stabilirea preturilor indicative la export, recomandari privind comertul prin intermediul bursei
de valori etc. Aceste actiuni, de regula sunt criticate de Fondul Monetar International si Banca
Mondiale, situatie ce s-a repetat si in anul 2003, cand sub presiunea acestor institutii,
Guvernul Republicii Moldova a fost pus de doua ori (!) in situatia de a adopta decizii practic
analoge privind ,eliminarea obstacolelor oficiale si neoficiale din activitatea agentilor
economici”.

Politica Guvernului privind rezervele de stat de cereale si relatiile cu piata externd de cereale
s-a conturat functie de particularitatile anului respectiv. Astfel, la 5 iulie 2001 a fost adoptata
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 588 ,Privind asigurarea necesitdtilor
institutiilor bugetare cu paine si produse de panificatie, preintampinarea deficitului acestor
produse pe piata internd, precum si preintimpinarea cresterii preturilor la aceste produse”. In
scopul realizarii acestor obiective s-a prevazut: crearea rezervelor de stat de grau alimentar in
volum de 50,0 mii tone; recomandarea autoritatilor locale de a crea impreund cu agentii
economici rezerve de grau in anumite regiuni; stabilirea preturilor orientative de achizitie;
recomandarea bancilor comerciale sa acorde intreprinderilor de panificatie credite cu facilitéti
pentru achizitia graului alimentar; stabilirea preturilor orientative la graul exportat la nu mai
putin de 95% de la nivelul pretului graului la bursele regionale si internationale.

In continuare, In anul 2002, cand s-a inregistrat o recoltd mare de grau, organele de stat au
aprobat Ordinul nr. 86-d privind activizarea exportului graului, in care se delega unei comisii
speciale create din reprezentanti ai Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare,
Ministerului Economiei si Ministerului Afacerilor Externe ,,sa monitorizeze permanent
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situatia pe pietele externe de cereale, sd intreprindd masuri operative pentru realizarea
exportului cerealelor din Moldova, prezentand, in caz de necesitate, propuneri privind
modificarea actelor normative si legislative in vigoare in functie de situatia pe piatd si sa
informeze regulat Presedintele tarii, Presedintele Parlamentului si conducerea Guvernului
privind situatia din acest domeniu”. Conform rezultatelor anului 2003, putem concluziona ca
aceastd intentie nu a fost implementatd pe deplin nici in ceea ce priveste monitorizarea
situatiei sau formarea rezervelor de stat de grau, si nici in ceea ce priveste importul graului, in
special in prima jumadtate a anului, cand preturile la grau pe piata mondiala erau relativ
favorabile.

Figura 2
Modificarea preturilor la grau, faina si paine
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In conformitate cu datele cercetarilor bugetelor casnice consumul painii de citre populatie a
scazut pe parcursul ultimilor 10 ani cu aproximativ 25% (de la 173-175 kg la 133-139 kg pe
cap de locuitor), ceea ce se explicd, probabil, prin lipsa de resurse financiare ale populatiei
(reducerea veniturilor, cresterea preturilor — figura 2).

In anii 90 productia graului destinata exportului s-a concentrat, in mare parte, pe terenurile de
pamant arendate. Deoarece preturile interne la grau erau mai scazute ca cele mondiale, cota
cea mai mare se exporta in tarile Europei Centrale si de Est, inclusiv tdrile vecine Roménia si
Ucraina.

Importul graului si fainii In Moldova se realiza din doud motive: pentru suplinirea rezervelor
locale 1n anii mai putin roditori, sau (aceasta in fiecare an) pentru imbunatatirea calitdtii painii
si produselor de panificatie importand grau de calitate mai inalta. Trebuie de mentionat ca
preturile, atat la graul alimentar cat si cel furajer importat In Moldova, au fost destul de stabile
pe parcursul anilor 1992-2002, cu exceptia unor cresteri a preturilor in anii 1995-1997 (vedeti
figura 3).

Figura 3

Dinamica preturilor la graul importat in anii 1992 — 2002
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Analiza preturilor la importul graului in Moldova, pe parcursul a zece ani, pana in 2003, arata
ca in general preturile au fost in conformitate cu conjunctura pietei graului din Europa
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Centrala si de Est, nu au fost speculative, ceea ce in corelatie cu productia medie suficientd
internd de grau din acesti ani, permitea mentinerea preturilor la paine la nivel acceptabil
pentru populatie.

Il. Anul 2003: recolta slaba de grau, pericolul crizei de paine

Moldova este o tard cu economie mica deschisa. Nivelul de deschidere al acestei economii -
raportul dintre volumul comertului extern (export + import) si PIB - a constituit Tn anii 90 mai
mult de 90%, 111,7% in 2002 si 106,0% in 2003, ceea ce este mult mai mult decét 1n tari, ca
Romania, Ucraina (62 - 76%) sau Rusia (30 - 53%). Din aceasta cauza securitatea alimentara
a unei tari mici in cazul conditiilor interne nefavorabile, fie climaterice sau sociale, este destul
de vulnerabila si in fata factorilor externi. Anume in asemenea situatie s-a aflat Republica
Moldova in anul 2003: resurse interne limitate de grau si faina si preturi foarte mari pe pietele
externe la aceste produse. S-a creat situatia, cdnd era necesara interventia statului prin
actiuni rationale si coordonate ale structurilor sale si operativitatea agentilor economici —
participanti la operatiunile pe piata cerealelor.

Pentru Moldova rezultatele anului agricol 2003, per total, sunt mai mult satisfacatoare decat
nereusite: conform evaludrii DSS, productia agricola totald a constituit 86% In comparatie cu
anul 2002. Anul s-a dovedit a fi roditor pentru vita de vie, fructe, legume si floarea soarelui.
Insa pentru cerealele de toamna (grau, orz) acest an a fost foarte nefavorabil. Cauzele sunt
ingheturile grave din iarnd in lipsa zdpezii pe campuri si seceta din primdvard si vard. Din
aceastd cauza productia totald a culturilor cerealiere la recolta medie de 6,8 chintale/ha a
constituit doar 118 mii tone, inclusiv grau alimentar - 101,5 mii tone, ceea ce reprezintd mai
putin de 10% din recolta anului 2001 si 2002. Situatia a fost salvatd partial prin
reinsdmantarea a mai mult de 40% din terenuri cu porumb si floarea soarelui. Recolta de
porumb a constituit 1402 mii tone (cu 17,4% mai mult decat in anul 2002), iar recolta de
floarea soarelui a constituit 389 mii tone (cu 22,7% mai mult). Datele esentiale privind
terenurile si recoltele de cereale 1n anul 2003 sunt reprezentate in fabelul 1. Cota cea mai mare
de griu a fost recoltatd in zonele de nord ale Moldovei, mai putin afectate de seceta (42,3%) si
in zona de jos a Prutului (Ungheni, Nisporeni, Cantemir, Leova si Cahul - 23,9%)).

Tabelul 1
Rezultatele sectorului cerealier in anul 2003 in comparatie cu S ani precedenti

Unit.de 1998 | 1999 2000 2001 | 2002 | 2003

mdsurd
Culturi cerealiere — total
Suprafata Mii ha 937,4 | 935,7 | 987,6 | 1076,8 | 1072 | 579,3
Product. medie la ha | chintale/ha | 26,6 23,5 19,6 244 241 19,4
Productia totala Mii tone 2500 | 220,0 | 19343 | 2627,9 | 2587 | 11254
Graul de toamna
Suprafata Mii ha 356,7 | 341,7 | 373,0 | 436,8 | 4453 | 1493
Product. medie la ha | chintale/ha | 26,8 23,5 19,6 27,2 25,1 6,8
Productia totala Miitone | 9519 | 978,0 | 7249 1181 1113 | 101,5
Orz de toamna
Suprafata Mii ha 42,0 41,3 50,8 61,0 68,0 15,8
Product. medie la ha | chintale/ha | 22,1 19,6 15,5 27,0 21,9 7,9
Productia totala Mii tone 93,2 81,0 78,6 165,0 | 148,8 12,5
Orz de primivara
Suprafata Mii ha 65,7 66,7 54,8 37,1 443 11,8
Product. medie la ha | chintale/ha | 18,6 15,4 9,9 17,9 16,1 7,9
Productia totala Mii tone 12,4 101,3 54,4 66,4 71,7 9,3
Porumb pentru boabe
Suprafata Mii ha 400 403,2 | 441,5 | 471,1 | 446,7 557
Product. medie la ha | chintale/ha | 31,0 28,3 23,4 23,7 26,7 27,1
Productia totald Mii tone 1239 | 1140,3 | 1031,0 | 1118,0 | 1194 1402

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a prognozat pentru anul 2003 colectarea a 1,3
milioane tone de grau, care urma a fi utilizat in urmatoarele scopuri: fondul semincer — 85 mii
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tone; pentru consum (paine) — 400 mii tone; necesitdtile sectorului zootehnic - 450 mii tone; si
export — 335 mii tone. Dupd un an roditor tara a intrat in anul 2003, avand urmaéatoarele
stocuri: la depozite erau 438,1 mii tone de grau, inclusiv grau alimentar — 229,1 mii tone
(Tabelul 2).

Tabelul 2
Ianuarie - martie 2003: rezervele de griu, mii tone
Produsul Stocuri la Utilizat in ianuarie — martie Stocuri la Necesar pentru Surplus,
1.01.2003 consum Export Furaj 1.04.2003 consumul Deficit
(paine) populatiei in
aprilie-august
Grau — total 438,1 114,0 8,9 78,0 2372 190,0 +47,2
Inclusiv:
Alimentar 229,1 84,0 6,7 - 138,4 156,7 -18,3
Categoria 5 (furajer) 209,0 30,0 2,2 78,0 98,8 33,0 +65,5

Reiesind din analiza datelor prezentate in tabel, primdvara situatia incd nu era alarmantd si
planurile pentru asigurarea tarii cu grau pana la recolta noud (iulie-august) in mod traditional
aveau la bazd urmatoarele calcule: necesitatile lunare ale tarii (3,6 milioane oameni) de grau
pentru consum constituie 38 mii tone, inclusiv 28 mii tone grau alimentar si 10 mii tone grau
de categoria 5. Necesitdtile sectorului zootehnic 1n perioada noiembrie-aprilie au constituit 26
mii tone lunar iar in perioada mai-octombrie — cu 40% mai putin (16 mii tone).

Primele semnale de alarma din partea Guvernului, referitor la situatia graului, au aparut in
aprilie-mai, cand a devenit clar ca, dupa iarna geroasa si cu putind zapada, a venit o primavara
secetoasd §i productia totald de cereale a tarii nu va fi suficientd nici pentru acoperirea
necesitatilor interne. La aceasta perioada rezerva de stat de grau nu constituia mai mult de 15-
18 mii tone.

In aceste imprejuréri in luna mai, pentru prima data, s-a pus problema stimularii importului
de grau in tara. Asemenea masuri au fost intreprinse in unele tari cum ar fi Romani, unde nu
doar s-a interzis exportul de grau dar a si fost eliberat de taxe vamale importul de grau, ceea
ce a permis, deja in prima jumatate a anului 2003, sa se importe in tard 337,1 mii tone de grau
la pretul 115 USD/tond, inclusiv din Republica Moldova — 13,6 mii tone (1,48 milioane
USD), deci la pretul de numai 109,4 USD/tond. Aceste exporturi din Moldova se realizau de
firme private in baza contractelor bilaterale reiesind din interese proprii. In acelasi timp,
taranii au incetat sd vanda grau si faind incepand cu luna mai, conform principiului realist:
,»pana nu vad recolta noud, am sa pastrez graul de anul trecut”.

Reactia Guvernului intdrzia, $i doar la mijlocul verii aceasta s-a manifestat prin adresarea
catre Rusia, Kazahstan si China privind furnizarea de grau in Moldova in calitate de ajutor
umanitar sau ,la preturi convenabile”. Dupa aceasta a urmat Hotararea Parlamentului
(31.07.2003) cu privire la scutirea de TVA a importurilor de grau in tard, si acordarea
permisiunii de a importa grau la circa 60 de agenti economici. Situatia de facto privind
volumul de grau la momentul adoptarii acestor hotarari se descrie in Tabelul 3.

Tabelul 3
Volumul de griau necesar pentru a asigura necesititile pe piata interna in perioada
august 2003 — august 2004, mii tone

Recolta Necesar pentru | Volumul, Necesitatile perioadei Deficitul | Necesar de
2003 Fondul posibil pentru | precedente lunii august importat
Semincer consum 2004
total inclusiv
oras sat
101,5 58 43 450 158 292 -407 407
Sursa: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare




In continuare Guvernul §i agentii economici au operat activ pe piata externa in cdutarea unor
cai si metode cat mai rationale pentru asigurarea tarii cu grau pentru perioada de pana la
colectarea noi recolte.

lll. Reglementarea de stat

Recolta slabd de grau, cum n-a mai fost in Moldova de jumatate de secol, volumul limitat al
rezervelor de stat si cresterea continua, de la inceputul anului 2003, a preturilor interne la
faind si paine (Figura 4) au determinat necesitatea implicarii Guvernului prin metode
legislative, economice si administrative dar reiesind in acelasi timp din realitatile economiei
de piata.

Figura 4
Dinamica indicilor preturilor de consum la grau, fiina si paine, 2003
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Sursa: DSS, Buletinul informativ al preturilor

Deoarece Statul nu avea resurse (suficiente rezerve de stat) pentru interventie pe piata graului,
unica solutie era stimularea importului de grau in tard. Mai mult pentru atat, acest import
trebuia sd fie in cantitati fard precedent de mari — nu mai putin de 200 mii tone de grau
alimentar i 100 mii tone de grau furajer. Importul graului si fainii Tn anii precedenti era
destul de redus (tabelul 4). Ca rezultat al pericolul ce s-a creat asigurarea securitatii
alimentare, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat la 31 iulie 2003 modificari si
completari la articolul 4 a ,,Legii privind intrarea in vigoare a Capitolului III a Codului Fiscal”
nr. 417-X111 din 17 decembrie 1997: ,,in perioada august-decembrie 2003 taxa pe valoarea
adaugata nu se aplica la importurile de cereale la pozitiilor de articole 1001, 1002 00 000, si
1003 00 100 in volumul coordonat cu Guvernul, si la realizarea cerealelor pe teritoriul tarii”.

Prin Hotéararea nr. 1037 din 26 august 2003 Guvernul a stabilit cotele de import la grau pentru
care cu se va aplica TVA: 500 mii tone de grau, inclusiv — 300 mii tone de grau alimentar, 20
mii tone de orz pentru seminte si 10 mii tone de secara. Pentru implementarea acestei Hotarari
a fost elaborat Regulamentul privind importul si comercializarea graului cu facilitéti fiscale.
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Conform regulamentului, sa importe si sa realizeze grau fara achitarea TVA puteau doar acele
intreprinderi care primeau certificatele respective de la Ministerul Agriculturii i Ministerul
Economiei pe o perioada de 30 de zile.

Modificarea la Lege adoptata de catre Parlament privind scutirea de TVA la importul de
grau si masurile organizationale intreprinse de catre Guvern au activizat simtitor importul de
grau in Moldova. Daca in perioada ianuarie-august importul de grau a constituit 22,0 mii
tone, inclusiv — 13,8 mii tone grau alimentar, atunci in perioada septembrie-noiembrie - 73,1
si 67,1 mii tone respectiv.

Totodata, pretul este un alt aspect important al acestei probleme, ce merita cu desavarsire a fi
pus in discutie. Prin decizia de a scuti importurile de grau de TVA, organele de stat sperau sa
lichideze deficitul de grau din tara si astfel sa limiteze cresterea posibila a preturilor la
pdine. In realitate, insd, s-a creat o situatie cu totul diferita fatd de cea prognozati. Decizia
adoptatd de Parlament limita pretul la marfd (grau) doar la ,intrarea” in tara, in timp ce
comercializarea ulterioard pe teritoriul tirii nu era reglementati. Intrebarea rimanea deschisa:
la ce preturi vor realiza intreprinderile importatoare, graul? Deoarece graul alimentar nu face
parte din grupa de marfuri de importantd sociald, in timp ce adaosul comercial la faina si
paine, conform Hotararii Guvernului, este limitat si controlat. In rezultat, in conditiile
deficitului de grau care a continuat §i Tn a doua jumatate a anului 2003 si non-concordanta
bazei normative, intrarile de grau importat pe teritoriul tarii au ramas in afara controlului
organelor de stat.

In legatura cu aceasta apare intrebarea: cdt de pozitiv a fost impactul deciziei de scutire a
importului de grdu de la plata TVA asupra preturilor la paine? Conform legislatiei in
vigoare, produsul obtinut la prelucrarea graului — faina, se impoziteaza cu TVA la 20%, iar
pdinea — produsul pregatit din faina, se impoziteaza cu TVA, conform legii, la 8%. Pentru a
evalua consecintele deciziei privind scutirea importului de grau de TVA, CISR a analizat
cateva scheme conform retelei: firma-importator — combinatul de prelucrare a graului —
fabrica de padine. Concluzie: prin limitarea deciziei la scutirea firmelor importatoare de grau
alimentar de plata TVA, statul nu a obtinut rezultatul scontat — mentinerea preturilor la paine.

Reflectarea situatiei de criza se exprima printr-un sir de evenimente:

e la 15.11.2003 ,Franzeluta” S.A. — cel mai mare producator de paine din tard (55,2%
actiuni sunt in posesia statului) — a anuntat brusc despre majorarea preturilor la toate
tipurile de paine cu 30.0 - 62.8%, cu exceptia unuia (,,Chisindu”, 0,8 kg — cu pretul de
2,75 MDL);

e la 19.11.2003 Presedintele Republicii Moldova a cerut Guvernului si conducerii
»Franzeluta” S.A. sa scada preturile la trei tipuri de paine ,,sociala” si a pus in sarcina
MAI si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei sa
supravegheze ca painea ieftind sa nu devina obiect pentru speculatii;

e in aceeasi zi, 19.11.2003, la sedinta Guvernului a fost aprobata Hotararea de a reduce
adaosul comercial la comercializarea painii si produselor lactate de la 20% la 10%; se
creeaza un grup de lucru special pentru elaborarea masurilor pentru protectia sociala
a persoanelor cu venituri reduse.

Masurile Intreprinse au redus din intensitatea “crizei de paine”, dar, deoarece pretul la graul si
faina din import continua sa creasca, respectiv creste si costul de productie al painii, iar
adaosul comercial de 10% nu acoperea cheltuielile punctelor de comercializare, astfel a
devenit nerentabil de a produce si vinde paine. Intre timp, deja in luna decembrie a devenit
evident ca nivelul importurilor de grau si faind in tara s-a redus. Motivele fiind restrictiile la
exportul graului, introduse in Rusia si Kazahstan, cresterea bruscd a preturilor la grau,
cresterea cheltuielilor firmelor importatoare moldovenesti la cumpararea, tansportarea,
prelucrarea si pastrarea graului.



Conform evaludrii, catre sfarsitul anului 2003 tara dispunea de circa 30-35 mii tone (la
firmele-importatori si rezervele de stat) si Inca aproximativ 15-20 mii tone, in mare parte grau
de categoria 5 — la gospodariile taranesti. Catre 01.01.2004 rezerva de stat de grau alimentar
constituia circa 16,0 mii tone.

La 24.12.2003 Guvernul s-a adresat Parlamentului cu propunerea: a) de a prelungi pana la 1
iulie 2004 scutirea de TVA a importurilor de grau; b) eliberarea de la plata taxelor vamale a
importurilor de grau alimentar si furajer, orzului si fainii. Spre deosebire de facilititile din
vard (31.07. 2003) la importul graului, aceasta hotdrare trebuia sa implice si importatorii din
tarile cu care Moldova nu are acorduri privind comertul liber. in ziua urmatoare, 25.12.2003
Parlamentul a adoptat in doud lecturi proiectul de lege propus de Guvern.

Consecintele acestei decizii vor fi vizibile in al doilea trimestru al anului 2004. Contrar
prognozelor, in luna ianuarie a avut loc o reducere (si nu o crestere) a importurilor de grdau
si reorientarea comerciantilor asupra importului de faind; se pare ca aceasta tendinta se va
mentine pe parcursul urmatoarelor luni.

La Inceputul anului 2004 Guvernul au reinitiat incercarile de a achizitiona din Rusia circa
100-150 mii tone de grau alimentar ,,la preturi mai joase de cat preturile de piata”. Intre timp,
insa, In Rusia preturile la pdine s-au majorat, si ca raspuns la acest eveniment Guvenul
Federatiei Ruse a introdus restrictii la exportul graului (taxa vamalad de 25,0 euro/tond) si a
intreprins masuri de internventie pe piata internd a graului in volum de 2,0 milioane tone de
grau.

Conform datelor Departamentului Vamal importul graului in Moldova in anul 2003 a
constituit 124 mii tone iar fainii de grau — 41,0 mii tone. Pana la acest moment Guvernul nu a
avut experientd in organizarea unui import atat de considerabil (7abelul 4). Pe acest fundal, se
putea prognoza incd, la etapa incipientd, dificultatea cu care vor fi implementate de catre
agentii economici sarcinile stabilite de Guvern privind importul a 500 mii tone de grau
inclusiv 300 mii tone grau alimentar, luand 1n consideratie termenul (mai putin de jumatate de
an!), statutul privat al firmelor-importatoare (cu exceptia ,,Moldresurse” S.A. si ,,Franzeluta”
S.A.), precum si majorarea preturilor regionale la grau (s-au dublat fatd de prima jumatate
anului 2003).

Tabelul 4
Importul de gréu si fiina in perioada 1994-2002 , mii tone
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Grau 38,6 | 62,7 | 31,1 9,0 2,3 5,8 7,4 11,9 0,1
Faina de grau 0 0 0 1,8 0,5 8,5 23,6 15,6 25,6

Conform datelor Ministerului Agriculturii, certificate pentru importul de grdu au fost
eliberate la peste 60 de agenti economici, insa doar unele dintre aceste firme au exploatat din
plin avantajele fiscale pe care acestea le ofereau. Cei mai mari importatori au fost: SRL Trans
Oil, Agentia nationald pentru rezerve materiale, G.T. Petru Tarlev, Picom, SRL Tego Grup,
SRL Agrotera-Impex, “Franzeluta” S.A. si “Moldresurse”. Acesti agenti economici au
importat in tard 52,3 mii tone de grau, sau 51,3% din intreg volumul de importuri din lunile
septembrie-decembrie 2003.

Tabelul 5
Dinamica importului de griu si fiind in anul 2003, mii tone
ianuarie- | septembrie | Octombrie | noiembrie | Decembrie lanuarie-
august decembrie
(30.12.2003)
Grau — total 22,0 9.4 19,5 44,2 28,9 124,0




ianuarie- | septembrie | Octombrie | noiembrie | Decembrie lanuarie-
august decembrie
(30.12.2003)
Inclusiv
Grau alimentar 13,8 8,4 16,1 42,5 28,9 109,7
Grau furajer 8,2 1,0 3,4 1,7 0,0 14,2
Fdina de grau 7,6 2,6 12,6 11,5 6,7 41,0

Importul de faina de grdau a constituit 33 mii tone in lunile septembrie-decembrie 2003. Acest
import a fost realizat de peste 50 agenti economici, inclusiv in volum mare — ,,Franzeluta”
S.A., Unicaps S.R.L., Triluna-UCAY si Danova-Prim. Principalele tari din care s-a importat
grau in Moldova in anul 2003 au fost Rusia, Kazahstan si Lituania, iar faind din Rusia, SUA,
Romania, Kazahstan, Ucraina si Turcia.

Resursele de grau, la care se orientau brutariile la sfarsitul anului, se concentrau in mare parte
la 12 elevatore (din 29 active), inclusiv rezervele de stat de grau alimentar — elevatorul din
Floresti (6,1 mii tone), Causeni (5,1 mii tone), Cahul si Comrat (0,6 mii tone), iar
,Franzeluta” S.A. - Edineti, largara si Drochia.

Dupa cum se vede, cota de 300 mii tone stabilita de cdtre Guvern la importul de grau
alimentar si valabila pana sfarsitul anului a fost exploatata de catre importatori doar la 1/3.
Posibilele explicatii ar fi:
e (dificultatile cu care s-au confruntat firmele-trader In Rusia si Cazahstan si pe alte
piete, incercand sa achizitioneze volumul necesar de grau ,,la preturi acceptabile”;
e aspectul financiar — dublarea preturilor de import la grau6 in comparatie cu prima
jumatate a anului;
e cheltuieli sporite la transport, prelucrarea si pastrarea graului in elevatoarele din tara;
e increderea ca ,,Intru interesele populatiei” facilitatile la importul graului6 prin scutirea
la plata TVAG vor continua si dupa data de 1 ianuarie 2004.

Insa, motivul principal este: a fost ratatd perioada si preturile cele mai favorabile la importul
graului si fainii (Figura 5).

Figura 5.
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IV. Mediul concurential, preturile si aspectul teritorial al problemei

Masurile intreprinse de Guvern pentru activizarea importului de grau si faina in Moldova au
avut drept scop prevenirea deficitului acut de paine in tard si a cresterii imediate a preturilor la
acest produs. Acte actiuni au fost intreprins in conditiile in care: a) Statul nu dispunea de
rezerve pentru interventie pe piata cerealelor si padinii (mai mult decat atat, la finele lunii
septembrie 2003 ,,Franzeluta” S.A., care este aprovizionata din rezervele de stat era pe cale de
a-si opri activitatea); b) importul de gradu si fdind 1n tard, precum si producerea si
comercializarea painii se realizeazd in proportie de 80% de catre agentii economici din
sectorul privat.

In aceste conditii, si ca rezultat al monitorizarii situatiei, era impetuos necesara operativitatea
si coordonarea actiunilor Guvernului si ale agentilor economici, astfel stabilinduse niste
raporturi optime intre masurile de reglementare ale statului si initiativa si libertatea actiunilor
agentilor privati ai pietei cerealelor, fainii si painii.

Graul. Initiativa manifestatd primdvara de catre firmele private importatoare de grau in
Moldova, a fost constransa in asteptarea introducerii de catre Guvern a facilitatilor la importul
graului si fainii. Asemenea masuri au fost intreprinse In Romania si Ucraina, iar In Moldova
se discutau in ordine prioritard de catre Guvern incd din luna mai 2003. Cu toate acestea,
solutionarea practicd (scutirea de cdtre Guvern a importurilor de grau de plata TVA) a avut
loc doar la 31 iulie, iar intrarea in vigoare a Regulamentului privind importul §i realizarea
graului cu scutirea de TVA si emiterea certificatelor comerciantilor se efectua deja in august-
septembrie. In rezultat, in perioada ianuarie-august 2003, importul de grau alimentar
constituia 13,8 mii tone iar de fdina — 7,6 mii tone sau, respectiv 11,1% si 18,%% din volumul
total de importuri de grau si faina in decursul anului 2003. intre timp, preturile la grau si faina
pe pietele reginale (Rusia, Kazahstan) s-au dublat in perioada septembrie-decembrie, si in
scurt timp au fost introduse si taxe vamale considerabile. Toate acestea creau impedimente de
ordin financiar importatorilor de grau, iar interesele lor private nu coincideau in plind masura
cu intentiile Guvernului de a stimula importul masiv de grau.

Volumul importurilor de grau alimentar estimat de catre Guvern la 300 mii tone a fost realizat
doar 1n proportie de 1/3 si aceasta a determinat Guvernul sa introducd (25.12.2003) facilitati
noi mai extinse la importul de grau si faina. Despre rezultatele acestor noi facilitati se va putea
judeca in ,,perioada criticd” - martie-mai 2004.

Faina de grau. Productia fainii in Moldova este pe deplin asiguratd de catre sectorul privat.
Din 150 de mori, statul intervine doar 1n activitatea a 3 din ele; ,,Franzeluta” S.A. nu dispune
de o moara prorie. Sumar, industria moraritului are o capacitate industriala de 40-43 mii tone
faina pe luna. Raportul dintre consumul fainii locale si fainii importate in prima jumatate a
anului 2003 a constituit 3:1, iar in a doua jumitate a anului — 1:1. In perioada ianuarie-
septembrie preturile la faina de calitate superioara au crescut de la 2,04 1a 5,09 lei, iar la faina
de prima categorie — de la 1,62 la 3,20 lei/kg. Catre sfarsitul anului pretul de realizare al fainii
au constituit 4,6-5,0 lei/kg. In total, in perioada ianuarie-decembrie, conform datelor DSS,
pretul la faina de grau in tara a crescut de 2,5 ori.

Pdine. In Moldova prevaleazi productia painii de catre sectorul privat si populatie (regiunile
rurale). In tara sunt inregistrate 232 intreprinderi active in aceastd ramura, care consuma zilnic
500-520 tone de faina. Brutarii exista in 35 orase, inclusiv 17 brutarii in Chisinau. Totodata,
spre deosebire de productia graului si fainii in industria de panificatie, prezenta statului este
destul de remarcabila datoritd controlului detinut (55.2% actiuni) asupra ,,Franzeluta” S.A.
(Chisindu). Aceastd intreprindere formal nu detine monopolul pe piata painii (nu produce
35% - marja pentru a detine monopolul painii in tard ci doar 15-17%), dar pentru Guvern
aceastd intreprindere detine o pozitie-cheie atdt economicd cat si politicd pentru a asigura
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controlul asupra preturilor la pdine, mai ales in municipiul Chisindu cu o populatie de peste
700 mii de oameni.

Daca se ia in consideratie cd mai mult de /2 din volumul anual de paine in tard se produce de
catre populatia din regiunile rurale (54,7% din populatia Republicii Moldova), atunci cota
»Franzeluta” S.A. depaseste ,,indicatorul monopolului” de 35%. Din aceastd cauza, in
conditiile cand pachetul de control al actiunilor acestei intreprinderi se afla in posesia statului
si intreprinderea se aprovizioneaza cu grau din rezervele de stat, situatia financiara si politica
de pret a intrepinderii ,, Franzeluta” S.A. in mare parte determina stabilitatea pe piata pdinii
in tara.

Totodata, situatia financiard a Intreprinderii “Franzeluta” S.A. catre sfarsitul anului 2003 a
devenit critica si a continuat sd se agraveze si in anul 2004. Cresterea preturilor la grau si
faina s-a reflectat destul de negativ asupra situatiei financiare a ,Franzeluta” S.A.. Daca
conform totalurilor anului 2001, profitul net al intreprinderii a constituit 18,6 milioane lei si in
anul 2002 — 22,2 milioane lei, atunci in a doua jumatate a anului 2003 pierderile au constituit
12,0 milioane lei, iar pierderile anuale au constituit in total 7,4 milioane lei. Desi preturile au
crescut la majoritatea tipurilor de paine (cu 30,0-62,8%), conform declaratiei ,,Franzeluta”
S.A. din data de 17.11.2003, intreprinderea continud sa produca (nu mai putin de 1/3 din
volumul total) si sa realizeze in paralel, conform Hotararii Guvernului, asa numita ,,paine
sociala” inregistrand pierderi industriale de 52% sau 70,0 mii lei zilnic.

Nu este exclus faptul cd Guvernul va acorda sustinere financiara intreprinderii, incercand sa
previna falimentul ei, si de asemenea, va asigura furnizarea de grau din rezervele de stat,
inclusiv din achizitiile noi. In acest context rimane deschisa intrebarea privind introducerea in
perioada martie-iunie a compensatiilor nominative la paine pentru persoanele nevoiase si
pentru contingentul unui sir de institutii bugetare.

Spre deosebire de municipiul Chisindu, unde situatia este sub control, in orasele mici (cu un
total de populatie de circa 400 mii) situatia este mai putin favorabila, si desi exista circa 200
brutarii, painea este mai scumpa si se furnizeaza in magazine, cu intreruperi.

In regiunile rurale predomini auto-asigurarea populatiei cu paine. Cercetarea sociologici
realizatd de catre PFAP/CISR 1n 302 sate (noiembrie 2003) a aratat, cd gospodariile rurale,
care au dat in arenda terenuri de pamant, au primit in medie circa 300 kg de grau. in plus, 1/3
din gospodarii a pastrat partial stocuri de grau din recolta anului precedent. In majoritatea
gospodariilor rurale, deficitul de pdine se compenseaza, de reguld, prin utilizarea fainii de
porumb, si, de asemenea, prin utilizarea leguminoaselor-boabe si cartofilor.

In Transnistria, in pofida reglementirilor dure de citre organele de stat a importului de grau si
preturilor la faina si paine, pe parcursul anului 2003 preturile la pdine s-au modificat de trei
ori, filnd in crestere permanenta: iunie, iulie si noiembrie. Reglementarea administrativa a
preturilor la paine se refera numai la productia painii de catre intreprinderile de stat din fondul
de faina centralizat. De asemenea,, In vanzare existd ,,paine comerciald”, mai scumpa, de la
brutariile sectorului privat, rentabilitatea si preturile carora nu se reglementeaza.

V. Saltul preturilor la paine si paturile nevoiage

Paturile nevoiase utilizeaza partea cea mai mare a veniturilor sale pentru a procura produse

alimentare. Conform cercetarii bugetelor gospodariilor casnice (DSS), 40,4% a populatiei se

afla sub pragul saraciei, inclusiv 26,2% - sub pragul saraciei extreme; grupurile sociale, care

sunt in masurd mai mare supuse rviscului la cresterea preturilor la pdine: familiile cu multi

copii; familii incomplete si parinti singuri; familiile unde parintii sunt someri; unele categorii
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de pensionari. Desi 1n ultimul timp se observa o tendintd de reducere a cheltuielilor pentru
alimentatie in cadrul venitului total disponibil al populatiei Republicii Moldova: de la 69%
(trimestrul 1V, 1999) pana la 57% (trimestrul 1V, 2003), 20% din populatia mai nevoiasa a
consumat 60% din venitului disponibil in anul 2003 pentru procurarea produselor
alimentare.

Cosul minim de consum in anul 2003 s-a majorat cu 19,5%; nivelul inflatiei a constituit
15,7%. In comparatie cu cresterea preturilor la produsele si serviciile ne-alimentare, preturile
la produsele alimentare au crescut intr-o masura mai mare. Asemenea situatie este determinata
in mare parte de cresterea preturilor la pdine — in medie pe an aceste preturi au crescut cu
15,5%, iar catre sfarsitul anului (decembrie 2002) au atins o crestere de 39,8%.

Figura 6.
Dinamica preturilor in 2000 — 2003
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Sursa: Buletinele informative ale preturilor, calculele CISR

Intr-o masura mai mare a suferit de pe urma cresterii preturilor la paine grupul care se refera
la cele 2 quintile a celor mai nevoiage persoane, in ratia carora cota produselor de panificatie
este deosebit de inaltd. Si, mai intdi de toate — aceasta este populatia care locuieste in oragele
mici.

Figura 7.
Consumul piinii in mediu pe luna, 1999-2003
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Sursa: DSS, cercetarea bugetelor gospodariilor casnice

Scumpirea painii in trimestrul 1V al anului 2003 a influentat in mare parte reducerea

consumului de pdine de catre populatia mai nevoiasa din regiunile rurale (1 quintila), ceea

ce este o demonstratie indirecta a faptului ca sistemul existent de protectie sociala nu a
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functionat pe deplin in cazul dat, iar , pdinea sociala” ieftina se consuma nu numai de catre
cel pentru care se mentine acest pret redus.

Conform datelor cercetdrii bugetelor gospodariilor casnice, tendinta care s-a profilat in 2001-
2002 catre reducerea cotei consumului de paine, faina, cereale si alte produse in volumul total
al cheltuielilor pentru alimentatie ale gospodariilor, nu a avut loc. In acelasi timp cheltuielile
nominale pentru alimentatie au crescut, iar consumul per capita al acestor produse s-a redus.

Figura 8.
Dinamica cheltuielilor lunare medii pentru alimentatie, 1999-2003
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Luand in consideratie nivelul relativ de redus al comercializarii productiei agricole influenta
pe care o are cresterea preturilor la paine asupra celor nevoiasi se diferentiaza in dependenta
de pozitia lor pe piata alimentara. Astfel, in conformitate cu cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice (2003), in orasele Moldovei 92,8% din veniturilor populatiei se
constituie din venituri banesti, In timp ce in regiunile rurale 50,7% a veniturilor parvin din
munca in sectorul agricol. Acestea fiind luate in consideratie, dupd majorarea preturilor la
paine, populatia din orasele mici se afla intr-o situatie mai dificild, aceste gospodarii avand
doar 20,0% din veniturile sale din activitatea in sectorul agricol, si aceasta Tnseamna ca nu
functioneaza mecanismul auto-asigurarii cu produse alimentare, rata somajului este
considerabild, veniturile sunt mai mici, iar preturile la paine sunt mai mari decat in municipiul
Chisinau, Balti sau in regiunile rurale.

in regiunile rurale, conform studiului sociologic din 302 sate, o mare parte a populatiei
dispune de rezerve de grau si porumb. Acest fapt se confirma si de datele cercetarii bugetelor
gospodariilor casnice; astfel, in trimestrul IV 2003, cand de fapt a avut loc scumpirea painii si
a altor produse de panificatie, pretul fainii de grau din productia proprie pe cap de familie,
chiar si pentru populatia cea mai saraca (1 quintila), era practic egal cu cheltuielile pentru
procurarea ei. De aceea, chiar si dupa majorarea preturilor la paine situatia pe termen scurt a
populatiei din regiunile rurale in majoritatea cazurilor va fi relativ stabila, in timp ce in orase,
in special in orasele mici, situatia grupurilor de risc va fi aproape critica.

Securitatea alimentard pentru cele mai nevoiase paturi ale populatiei se poate corecta pe
seama resurselor, ce parvin din afara tarii, inclusiv ajutor umanitar alimentar. In lipsa
transparentei la distribuirea ajutorului umanitar alimentar, aceasta nu intotdeauna ajunge la
paturile cu adevirat nevoiase ale populatiei. In afari de aceasta, modul de distribuire a
fluxurilor de ajutor umanitar alimentar, la momentul actual, se realizeazd astfel, incat
majoritatea ajutoarelor se concentreaza in municipiul Chisinau.
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Populatia municipiului Chisindu, cu toatd importanta social-politica de oras capitald, din
punct de vedere economic, in baza veniturilor, nu reprezintd contingentul populatiei celei mai
nevoiage din tard. De aceea, decizia administrativa privind producerea de catre ,,Franzeluta”
S.A. (nu mai putin de 1/3 din productia sa) a ,,painii ieftine” si comercializarea in capitala la
preturi mai ieftine decét cele stabilite pe piatd — este mai curand o reactie paternalistd a
autoritatilor la cresterea preturilor din noiembrie 2003. Consecintele economice ale unei
asemenea decizii nu sunt doar distrugatoare pentru ,,Franzeluta” S.A. (pierderi de circa 7,4
milioane lei in 2003 si cresterea lor in 2004), dar nici nu permit solutionarea problemei
asigurdrii celor mai nevoiase paturi ale populatiei cu paine la un pret relativ accesibil.

Cum poate Statul sa acorde sustinere paturilor nevoiage in timp ce preturile la pdine cresc?
Din experienta altor tari pot fi mentionate urmatoarele masuri de reglementare a unor situatii
similare: subventii generale la produse alimentare, politica distribuirii produselor alimentare,
structura consumului alimentar, cartele pentru produse alimentare si scheme de aprovizionare
suplimentard. Asemenea masuri pot fi utilizate atat pentru sporirea veniturilor reale ale
beneficiarilor directi ai acestor ajutoare, cat i asigurarea sustinerii celor saraci contra
reducerii veniturilor lor reale.

In conditiile Moldovei, unde nu existi regiuni in care problema alimentari ar fi clar
delimitata, solutia, din cate se pare, trebuie de cautat prin introducerea temporara (pana la
noua recoltd) a compensatiilor nominative pentru pdturile vulnerabile. In legitura cu
cresterea preturilor la paine Guvernul a creat (19.11.2003) ,,un grup de lucru special pentru
elaborarea masurilor pentru protectia persoanelor cu venituri reduse”, iar despre masurile
propuse de acesta nu existd declaratii oficiale. Daca decizia din noiembrie privind ,,painea
ieftind” se evalueaza 1n baza a trei criterii: ,,acoperirea” (mumarul de persoane sarace care
primesc ,,paine ieftind”) ,, orientarea” (cota ,,painii ieftine” care ajunge anume la cei saraci) si
. eficacitatea” (cota cheltuielilor la procurarea ,,pdinii ieftine” in cheltuielile totale ale
gospodariilor nevoiase), atunci se poate ajunge la concluzia ca productia acestui tip de paine,
mai ales 1n cantitati limitate, cu toate ca are o rezonanta sociala pozitiva totusi nu solutioneaza
in masura deplina problema painii pentru grupurile vulnerabile ale societatii.

Iar in cazul in care, din anumite motive, nu se va lua decizia de a acorda compensatii
nominative la paine pentru persoanele nevoiase, iar practica productiei ,,pdinii sociale” se va
mentine in continuare, atunci ar fi fost rezonabil cel putin de a ,, intensifica sistemul de
orientare a acestor compensatii” catre: a) grupurile de risc — familiile cu muti copii,
persoanele in varstd si invalizii (pe cupoane, emise de catre structurile regionale ale Casei
Nationale de Asigurdri Sociale); b) institutiile specializare — medico-sociale, militare,
penitenciare etc.

Securitatea alimentara poate si trebuie sd fie asigurata nu numai prin eforturile structurilor de
stat. Sectorul privat, generator a peste 70% din PIB si care domina piata graului, fainii si
painii, de asemenea, trebuie sa participe la sporirea resurselor si stabilizarea preturilor la graul
alimentar, faind si paine. Pentru aceasta, statul, trecand peste actiunile speculatorii, trebuie sa
sustind mediul concurential adecvat pietei atat la productia si comertul intern cat si la
realizarea operatiunilor comerciale externe.

Concluzii si Recomandari

Situatia, creata in Moldova in legaturd cu recolta proastd de grau din anul 2003, si care a pus
in pericol securitatea alimentard a tarii, a fost cauzatd de un sir de factori obiectivi si
subiectivi. Factorii obiectivi — combinarea conditiilor climaterice nefavorabile (inghetul unei
parti considerabile a semanaturilor de toamna, seceta din primdvara si prima decadd a verii),
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si procesul nefinalizat de reformare a sectorului agrar in baza economiei de piata.
Factorii subiectivi s-au manifestat prin lipsa de operativitate si coordonarea insuficientd a
actiunilor stucturilor de stat si mediului de afaceri ai cdror menire este sa prognozeze aparitia
situatiilor de criza si sd preintdmpine consecintele lor negative.

Republica Moldova face parte, traditional, din tarile care isi asigura necesitdtile de grau
alimentar in baza productiei interne. Chiar §i in perioada de tranzitie, de la economia
planificatd la economia de piatd, perioadd ce s-a caracterizat prin depresia sectorului agrar,
Moldova producea anual circa 1,0 milion tone de grau, inclusiv in anii 1991-1995 - 1062,2
mii tone si 1n anii 1996-2002 - 951,8 mii tone in mediu pe an. Mai mult decat atit, anume in
aceastd perioada graul, inclusiv graul alimentar a devenit un articol important in exporturile
Moldovei. Importul graului alimentar si a fainii de categorie superioara se realiza n aceasta
perioada in volum limitat, in mare parte pentru a Imbunatati calitatea painii.

in anul 2003 productia totali de grau alimentar colectat in Moldova a constituit 101,5 mii
tone, pentru fondul semincer fiind necesar 50-80 mii tone iar pentru consum fiind necesar
circa 400,0 mii tone. Pentru prima datd in jumatate de secol a aparut necesitatea importarii
considerabile de grau si faina. Situatia s-a agravat si din cauza situatiei pe pieta mondiala a
graului in anul comercial 2003/2004 — scaderea productiei de grau, a volumul vanzarilor si a
rezervelor. Multe dintre tarile din Europa au suferit pierderi ale recoltei de grau datorita
secetei, inclusiv Romania si Ukraina. Incepand cu primavara anului 2003 preturile la grau si
faina pe pietele externe au inceput sa creasca rapid, dublandu-se pe parcursul anului.

Depasirea pericolului securitatii alimentare a tirii a necesitat interventia statului prin
intermediul actiunilor legislative, economice si administrative. Analiza acestor actiuni — in
contextul situatiei critice din anul 2003, si din experienta perioadei de tranzitie per total, ne
permit sa facem unele generalizari §i recomandari.

1. Baza legislativa, structurile institutionale §i mecanismele economice pentru asigurarea
securitatii alimentare in Republica Moldova nu sunt constituite intr-un sistem unic. Faptul
ca sunt incomplete si ne-coordonate o denota si situatia care s-a creat in anul 2003,
manifestdndu-se prin insuficienta rezervelor de stat de grau, lipsa unui fond pentru
interventii, incapacitatea monitorizarii situatiei pe pietele externe, operativitate
insuficienta din partea structurilor de stat pentru modificarea aplicarii taxelor la importul
graului si fainii, reglementarea de stat a preturilor la paine, inclusiv acordarea
compensatiilor banesti si umanitare celor mai nevoiase segmente ale populatiei.

2. Actiunile organelor de stat in situatia de criza a anului 2003 nu au avut un caracter de
prevenire si nu au fost optime din punct de vedere economic. In acelasi timp, majoritatea
tarilor din Europa Centrald si de Est, inclusiv Romania si Ucraina, au intreprins din
primavara anului 2003 masuri de prevenire a crizei: au interzis exportul i au introdus
unele facilitdti vamale la importul graului alimentar si fainii, au realizat achizitii
considerabile de grau pe piata externd, au utilizat resursele fondului de grau pentru
interventii pentru stabilizarea preturilor la paine. Actiuni constructive au fost intreprinse
de catre structurile de stat ale Republicii Moldova pentru a atrage grau in tara in calitate
de ajutor umanitar (din Rusia, Kazahstan si China) doar la mijlocul anului, iar masurile
pentru stimularea importului de grau (scutirea de TVA) au Inceput sd fie implementate
doar incepand cu luna august 2003, in conditiile cand preturile la grau erau in crestere pe
toate pietele regionale si mondiale, iar tarile exportatoare au introdus restrictii vamale si
administrative la exportul graului (Rusia si Cazahstan, principalii exportatori potentiali de
grau pentru Moldova).

In rezultat, nu s-a reusit in deplinid masura, si se realizeze scopurile previzute de Legea
nr. 356-XV din 31 iulie 2003 incluzand dispozitii privind scutirea de TVA a importurilor
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de grau pentru perioada august-decembrie 2003 — de a importa in tard circa 300 mii tone
de grau alimentar i de a preveni cresterea preturilor interne la paine. Efectul pozitiv al
extinderii facilitatilor (Legea nr. 568-XV din 25 decembrie 2003) — scutirea de plata TVA
si impozitelor vamale a importurilor de grau alimentar si furajer, orzului furajer si fainii
de grau pana la 1 iulie 2004 — este limitat din cauza majorarii continue a preturilor la grau
pe pietele regionale si mondiale, ceea ce reduce substantial profitabilitatea importului de
grau in Moldova.

Reactia inadecvatad a structurilor de stat la aparitia si intensificarea pe parcursul anului
2003 a ,,crizei de paine” a avut drept rezultat monitorizarea insuficienta a pietei regionale
a graului, lipsa resurselor de grau si faina suficiente pentru a interveni pe piata in
situatia majorarii preturilor, lipsa metodelor adecvate de protectie sociala a paturilor
nevoiase ale populatiei. Situatia de criza s-a accentuat si din cauza utilizarii incomplete a
mecanismelor de piatd si concurentd, precum si supraestimarea impactului masurilor
administrative pentru solutionarea ,,crizei pdinii”, ceea s-a rasfrant negativ asupra situatiei
mediului de afaceri atat pe piata graului cit si in industria de panificatie.

In baza experientei din anul 2003, este rezonabil nu numai de a evalua critic situatia reala
a lucrurilor dar si de definitiva lista si ordinea de implementare a masurilor pe termen
scurt si mediu Tn scopul asigurdrii securitdtii alimentare.

Masurile ,,imediate” care trebuie intreprinse, sunt in esenta mdsuri social-orientative,
inclusiv urmatoarele:

a) de introdus temporar, pand la 1 iulie 2004, compensatii pentru paine pentru un sir
de categorii ale populatiei cu venituri mici (persoane in varstd, familii cu multi
copii, invalizi). Mijloacele financiare pentru realizarea acestor masuri pot fi
contractate din granturile acordate de organizatiile internationale cat si prin
stoparea productiei ,tipurilor ieftine” de pdine, actiune care nu este cu
preponderenta orientata catre paturile nevoiase;

b) de a face operational inainte de termenul stabilit (1.04.2004) fondul special de
asigurare sociald, prevazut in buget pentru indexarea pensiilor;

c) de a stabili proportional cu cresterea preturilor la paine un supliment la salariu
minim al angajatilor de stat, lucratorilor din sfera ocrotirii sanatatii, educatie,
cultura si de a recomanda structurilor private sd introduca un supliment analog la
salariul angajatilor sdi. De a introduce pentru studentii institutiilor superioare si
medii de invatamant suplimente la bursa proportional cresterii preturilor la paine.

In paralele, in sfera industriala are fi rezonabil:

a) de a studia pe cat de rezonabil din punct de vedere economic este pastrarea pozitiei
de monopol a ,Franzeluta” S.A. pe piata pdinii sau separarea acesteia in 3-4
intreprinderi concurente;

b) de a stimula producatorii de paine si produse de panificatie prin normative ridicate
de rentabilitate pentru productia tipurilor mai ieftine de produse;

c) de a activiza sistemul de achizitionare a graului de la fermieri si gospodarii
taranesti, utilizand pentru aceasta mecanismul achizitiilor de grau de catre Guvern
in baza gajului. Deoarece catre luna martie-aprilie gospodariile vor avea nevoie de
bani pentru lucrarile de primdvara, iar statul are nevoie de grau, in baza experientei
altor state poate fi utilizatd schema: se semneazd un acord multilateral cu
participarea unui agent de stat (Agentia Nationald pentru resursele materiale
»Moldresurse”), companie de asigurari, banca si intreprinderea sau fermierul care
primesc creditul lasand graul drept gaj, dar rdmanand stapanul graului si avand
posibilitatea sd-1 rascumpere in orice moment §i sd-1 vanda din nou la pret mai
mare.
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5. Urmarind interesele strategice pe termen lung, sarcina actuald este de a elabora un
program de securitate alimentard pe termen mediu (5-7 ani), avand o baza stiintifica,
acceptabild din punct de vedere practic pentru stat si care va include componentele
enumerate mai jos:

a)

b)

Perfectionarea legislatiei si a mecanismelor de reglementare a relatiilor pe piata
cerealelor. Mai intai de toate, si In baza experientei altor tari, este rezonabil de a
adopta legea ,, privind cerealele i piata cerealelor”, ce sa va orienta asupra crearii
conditiilor legislative, economice si organizationale pentru producerea competitiva
si pentru piata de cereale, ce va asigura necesitatile interne ale tarii in grau
alimentar, semincer si furajer, precum si exportul graului. Momentele-cheie ale
legii vor fi: subiectii pietei cerealelor; sustinerea de catre stat a producerii si
prelucrarii cerealelor; formarea si utilizarea resurselor de cereale; controlul calitétii
cerealelor; pastrarea cerealelor; organizarea achizitionarii cerealelor pentru rezerva
de stat; fondul pentru interventii pentru stabilizarea preturilor; operatiunile de
export-import ale cerealelor.

Conceptual aceasta lege trebuie sd contribuie la depasirea tendintei negative a
ultimului deceniu, cand asigurarea tarii cu cereale se realizeaza, in mare parte, pe
contul largirii permanente a suprafetelor ocupate de culturile cerealiere pe fonul
reducerii recoltei la hectar. Pe termen lung, o asemenea abordare extensiva a
dezvoltarii ramurii nu va creea conditii sigure de aprovizionare a tarii cu paine.

Formarea fondurilor rezervei de stat. Experienta anilor 70-90 arata cd in conditiile
Moldovei volumul optim al fondului rezervei de stat este 45-50 mii tone. In
realitate, insa, in ultimii ani aceasta rezerva a fost cu mult mai mica: la 1.01.2003
rezerva de stat de grau a constituit 18,0 mii tone; la 1.01.2004 - 16,0 mii tone. Din
experienta altor tari, In Moldova, de asemenea, este rezonabil crearea unui fond de
grau pentru interventii, care ar fi destinat pentru realizarea interventiilor
comerciale ale statului pe piata graului i pentru mentinerea stabilitdtii preturilor.
Propunerile multiple ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare privind
crearea unui asemenea fond nu au fost sustinute de catre Ministerul Finantelor ,,din
cauza lipsei de mijloace in bugetul de stat pentru aceste scopuri”.

6. Dezvoltarea pietei cerealelor trebuie sa asigure luarea in consideratie a tuturor subiectilor
principali al acestei piete: producatorii de cereale, subiectii ce stocheaza cerealele, care
achizitioneazd cereale pentru acoperirea necesitatilor statului si cei responsabili pentru
realizarea operatiunilor de interventie, burse de marfuri. Pentru dezvoltarea durabild a
pietei cerealelor este necesar de Intreprins urmatoarele actiuni:

a)

b)

Sé se studieze céte de rezonabil este crearea unui holding de stat, care sa detina
pachetul de actiuni de proprietate a statului la intreprinderile de ramura. Sarcina
principala a holdingului trebuie sa fie pregatirea, suplinirea si reinnoirea rezervelor
de stat de grau. In acelasi timp, este necesar de a elabora si un mecanism pentru
utilizarea acestor rezerve — cine si la ce preturi va primi ,,cerealele din rezerva de
stat’;

Este necesar de a monitoriza §i certifica elevatoarele, de a elabora un regulament
privind eliberarea certificatului de stocare — document care garanteaza integritatea
graului care apartine unui fermier aparte sau unei intreprinderi. Certificatele de
stocare trebuie sa devind un document de gaj, care va simplifica accesul
producatorilor agricoli la creditele bancare pe termen scurt; de asemenea, este
necesar de a reglementa cu Banca Nationald a Moldovei si bancile comerciale
aspectele legate de evaluarea gajului. In vederea ,.aprobarii” unui asemenea
mecanism de creditare (conform experientei Ucrainei si Cazahstanului) un real
suport ar putea fi acordat Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare prin
deschiderea unei linii de creditare specializate in cadrul uneia dintre bancile
comerciale ale Moldovei;
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c) Perfectionarea standardelor serviciilor financiare — credite banesti si tehnice,
garantarea creditelor, dezvoltarea activitatii bursiere si utilizarea contractelor
futures;

d) Crearea si dezvoltarea unui serviciu informational ale pietei cerealiere cu scopul
informdrii permanente a participantilor despre cerere, preturi si oferte pe piata
internd si internationald a graului, regulile de Incheiere a contractelor, organizarea
negocierilor si targurilor;

e) Utilizarea preturilor de sustinere stabilite de catre stat. Acestea trebuie s acopere
cheltuielile medii pe unitate de productie a producétorului si sa asigure un minim
de venit. La comercializarea cerealelor la preturi mai joase de acest nivel statul va
achita producatorului diferenta respectiva;

f) Dezvoltarea sistemului de stocare si prelucrare a cerealelor in baza de lohn, si a
retelei teritoriale de puncte de achizitionare a cerealelor de la gospodarii taranesti
si populatie.

7. Este rezonabil de deschis in cadrul unecia dintre bancile comerciale (Moldova-
Agroindbank™? ,,Banca Sociald”), cu sustinerea Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare a unei linii de creditare specializate pentru finantarea achizitiilor de cereale in
gaj de catre elevatoare in cadrul cérora statul are o cotd parte. Concomitent, trebuie sa fie
implementat sistemul de asigurare obligatorie a graului gajat, primit spre pastrare de la
populatie si Intreprinderi-producatoare.

8. In contextul aspiratiilor Republicii Moldova pentru integrare europeani, armonizarea
legislatiei si actiunile Guvernului referitor la securitatea alimentara a tarii trebuie sa fie
ghidate reiesind din practica Uniunii Europene. Experienta UE, acumulata in rezultatul
definitivarii politici agrare unice (Common Agricultural Policy), demonstreaza
necesitatea unei abordari sistemice a sectorului agricol al tarii in ceea ce priveste
obiectivele si metodele de realizare a acestora prin intermediul mecanismului de
liberalizare a pietei, politicii fiscale si tarifare respective, acordarea subventiilor si
compensarea pierderilor.

De acea, in procesul de elaborare si implementare a Planului de Actiuni UE — RM pentru
2004-2006 (Action Plan EU-Moldova 2004-2006) ar fi rezonabil de prevazut o perfectionare a
bazei legislative, formelor si metodelor de dezvoltare a pietei cerealelor in Republica
Moldova care ar lua 1n consideratie si regulile si procedurile ce reglementeaza piata cerealelor
din UE, in special Regulamentul Consiliului (UE) nr. 1784/2003 (Council Regulation (EC) on
the Common Organization of the Market in Cereals) din 29 Septembrie 2003, ce intrd in
vigoare din anul comercial 2004/2005.
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