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Introducere

Problema. Dupa o perioadd lungd de timp, cind Republica Moldova producea
aproximativ 1.0 mil. tone de griu (in anii 1991-1995 — 1062.2 mii tone si in anii 1996-
2000 — 951.8 mii tone n mediu pe an), anul 2003 s-a dovedit a fi extrem de nereusit.
Motivul rezida in conditiile climaterice extrem de nefavorabile din iarna anului 2002-
2003 (geruri aspre in lipsa stratului de zdpadd), si ca urmare primdvara majoritatea
cimpurilor cu griu de toamna au fost semanate din nou cu porumb si floarea soarelui.
Apoi a urmat seceta din timpul din primavara si vara. Recolta totald de griu alimentar in
anul 2003 este estimata la 101.5 mii tone, ceea ce reprezinta o cifra de trei ori mai mica
decit consumul necesar tarii. A aparut necesitatea importului de proportie a griului, cit si
a consumului rational a rezervelor disponibile (din anul precedent). O situatie similara
s-a Inregistrat In mai multe tari ale Europei, inclusiv 1n tarile vecine — Romania si
Ucraina. Incepind cu mijlocul anului 2003 preturile la griu si fiind au inceput si se
majoreze rapid pe piata mondiala.

In final, incepind cu luna noiembrie, aceasta a determinat cresterea rapida a preturilor la
faina si piine in Moldova, fapt ce a afectat in primul rind paturile sarace ale populatiei.
Au urmat actiunile Parlamentului si Guvernului in vederea reglementarii situatiei prin
intermediul stimularii importului, impozitarii $i controlului preturilor ca supliment la
reactia adecvata a pietei si agentilor economici.

Acest studiu contine evaluarea situatiei pe piata cerealelor din Republica Moldova in
anul 2003, atdt in ceea ce priveste indicatorii calitativi (productia, consumul,
exportul/importul, preturile), cat si eficacitatea reglementarilor de stat, mediul
concurential, aspectele teritoriale ale ,,problemei painii” si influenta cresterii preturilor
asupra paturilor nevoiase.

Pe linga elaborarea unui Raport analitic, a fost stabilit drept obiectiv dezvoltarea unei
Baze de date complete si organizarea unui Seminar cu participarea reprezentantilor
structurilor de stat abilitate, organizatiile neguvernamentale pentru aprobarea
rezultatelor studiului.

Initiatorul studiului — Programul de Securitate Alimentara al Comisiei Europene in
Moldova. Executor — organizatia neguvernamentald Centrul de Investigatii Strategice si
Reforme (CISR). Componenta membrilor echipei de lucru: Gudim Anatolii, Kutirkin
Vladislav, Ostritcaia Galina, Ciobu Stela si Selari Galina.

Pentru elaborarea studiului au fost utilizate datele Departamentului de Statistica si
Sociologie, Ministerului Economiei, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Departamentului  Vamal, S. A. ,Franzeluta”, rezultatele studiului sociologic
PFAP/CISR in 302 localitati rurale din 32 raioane si UTA Gagauzia, precum §i
materiale oferite de Administratia Transnistriei.

Studiul a fost elaborat in perioada noiembrie 2003 — ianuarie 2004.



1. Realitatile si invatamintele ce au precedat economia de piata

Din timpuri strdvechi, Moldova se slavea prin paminturile sale roditoare, iar
gospodariile agricole alcatuiau traditional baza ei economicd si bundstarea statului.
Poporul a reflectat aceasta realitate prin vechiul proverb ,,Opincé-i talpa tarii”. lar
Dimitrie Cantemir, domnitor si filosof moldovean, scria la inceputul secolului al 18-lea:
,» Paminturile Moldovei, despre fertilitatea carora scriau autorii stravechi si mai tirzii,
sunt cu mult mai minunate decit dealurile ...»".

Ca urmare, 1n secolele 19-20, produsele alimentare, in special cerealele, au devenit
articolul principal in exportul Moldovei, iar majoritatea oraselor ei au aparut si s-au
dezvoltat la intersectia ciilor comerciale si in locurile de desfisurare a iarmaroacelor. in
anii 70-80 ai secolului 20, agricultura Moldovei se caracteriza in exclusivitate prin
concentrare 1nalta si producere intensiva. Producerea alimentelor pe cap de locuitor in
RSSM era aproape de 2 ori mai mare decit nivelul mediu In toatd Uniunea, iar la
calculul de 100 ha de paminturi agricole - de 4.1 ori.

In ce priveste volumul anual de productie agricold Moldova ocupa in anii 80 locul al 6-
lea dintre toate republicile Uniunii, cedind doar in fata marilor giganti teritoriali asa ca
Rusia, Ucraina, Bielarus, Kazahstan si Uzbekistan.’. Majoritatea structurilor
interramurale din complexul agro-industrial al republicii (viticultura-vinificarea,
fructele, legumele-conservele, zaharul, uleiul vegetal, tutunul si altele) erau orientate
spre export si numai un singur complex - producerea grinelor - era orientat exclusiv
spre consumul intern al tarii, inclusiv pentru cresterea animalelor si exportul ulterior al
productiei acestuia.

1.1. Producerea griului in anii 80-90: volum, productie medie, calitate

Cerealele traditionale (griul, porumbul, orzul, secara si ovasul) intotdeauna au ocupat
cea mai mare parte din paminturile agricole ale Moldovei. Insi, cea mai mare
concentrare de cereale este la nordul tarii (stepa Balteand), la sud — in Stepa Bugeacului
si in Transnistria de Jos. In sistemul economiei planificate in conformitate cu normele
metodologice de exploatare a terenurilor agricole si In scopul conservarii fertilitatii
solului culturile cerealiere trebuie sa ocupe o suprafatd de 52-55%. Se observa o
tendintd de micsorare a suprafetelor destinate cerealelor pe masura ce se complica
structura ramurii de fitotehnie (majorarea suprafetelor de vii, livezi si culturi tehnice):
an. 1940 — 1672.2 mii ha, an. 1960 — 822.3 mii ha, an. 1970 — 831.5 mii ha, an. 1980 —
842.2 mii ha si an. 1990 — 745.7 mii ha — 1n timp ce recolta griului se marea de la 7-8
c/ha in an. 1940 pina la 30 chintal/ha in anii 80. Volumul mediu anual de producere a
cerealelor in Moldova in anii 60-80 s-a stabilizat la nivelul de 1600-2700 mii tone,
inclusiv 700-1000 mii tone de griu.

In cadrul economiei planificate normele de consum a griului alimentar in Moldova pina
in anul 1990 au fost: consumul intern pentru necesitatile populatiei (piinea) — 400 mii
tone, fondul de semincier — 100-110 mii tone, rezerva de stat, care se innoia anual —
30.0-50.0 mii tone. Balanta de producere a griului alimentar si a celui de o calitate mai
joasa - furajer — in anii 80 era In proportie 40:60. Standardele pentru griul ce se
foloseste la coacerea piinii erau: componenta de gluten — minim 18%, umiditate —

' Dmitrie Cantemir ,,Descrierea Moldovei” Cartea Moldoveneasca, 1973, p. 34
% Anuarul statistic al Republicii Moldova — 1994, DSS, Chisinau, 1995
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maxim 13.5%, indexul de deformare a glutenului (IDG) — 20-100 unitati conventionale,
seminte incoltite — maxim 3%, imburuienire — maxim 2%.

In anii 80 in Moldova consumul de piine si a produselor de panificatie (paste fiinoase,
crupe si altele) era de 172-174 kg pe cap de locuitor, ceea ce alcatuia aproximativ 5.0-
5.6% din structura cheltuielilor financiare ale gospodariilor casnice. Preturile la pline
erau artificial micsorate.

Operatiile de export/import a griului alimentare in anii 80 nu erau de proportii,
republica in special furniza in fondul unional porumb (inclusiv pentru seminte), dar
primea din fond seminte furaj si nutret combinat pentru complexele mari de vite si
ulterior furniza carne in fondurile unionale.

Reforma funciara din anii 1997-2000, reorganizarea intreprinderilor colective (a
colhozurilor si sovhozurilor) in gospodarii taranesti, asociatiile lor, societati cu
raspunderi limitate, cooperative de producere si societati pe actiuni au generat schimbari
esentiale, si nu intotdeauna pozitive, atit in economia i organizarea gospodariilor
agricole, cit si 1n structura si indicatorii calitativi de dezvoltare a sectorului cerealelor.
Trendul acestor schimbari poate fi analizat in baza datelor referitor la transformarea
suprafetelor de cereale, volumul de productie si recolta cerealelor de baza — griul si
porumbul (7abelul 1).

Tabelul 1
Transformarea sectorului cerealelor (ritmul cresterii, %), anii 1985 — 1999
Anii Suprafata Producerea Productie medie
Cereale, Griul Porumbul | Cereale, Griul Porumbul | Cereale, Griul Porumbul
total total total
1985-99 2.0 3.1 3.0 -0.1 0.6 0.9 -2.0 -2.4 -2.0
1985-90 1.9 4.0 -0.1 7.1 10.6 33 5.1 6.4 34
1990-95 2.0 3.3 2.4 -4.3 -2.9 -4.9 -6.2 -6.0 -7.2
1995-99 3.8 0.3 7.3 14 -3.4 7.0 -2.3 -3.7 -0.1

Sursa: Anuarul Statistic pentru anii 1990-1999 si 2002, DSS

Dinamica productiei de cereale, griul fiind cultura de baza pentru producerea piinii, In
anii 70-90 a atins urmatoarele marimi medii anuale: anii 1971-1980 — 983.0 mii tone,
anii 1981-1990 — 932.7 mii tone, anii 1991-1995 — 1062.2 mii tone si anii 1996-2000 —
860.2 mii tone. In anii 90, recolta maxima de griu s-a inregistrat in anul 1990 (1129 mii
tone), anul 1993 (1393 mii tone), anul 1995 (1126 mii tone) si anul 1997 (1153 mii
tone), dupa care anul 2001 (1181 mii tone) si anul 2002 (1113 mii tone).

In perioada anterioari recoltei proaste din anul 2003, situatia cerealelor in Moldova, de
altfel ca si in tarile vecine, era in general satisfacatoare (Graficul 1), ceea ce permitea
acoperirea necesitdtilor interne, cit si exportul de griu.




Graficul 1
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Pe parcursul ultimilor ani volumul relativ mare al productiei de graului a fost realizat
preponderent datorita largirii suprafetelor insamdntate de la 220-280 mii ha in anii 80
la 340-370 mii ha 1n a doua jumatate a anilor 90, extinzandu-se si mai mult, in anii 2001
si 2002 (433.9 si 442,7 ha respectiv). A sporit semnificativ si cota graului in structura
terenurilor alocate culturilor cerealiere: de la 34,6% in 1985 la 38,7% 1n 1995-2000 si
pand la 40-41% in 2001 si 2002. Mai putin impresionante au fost rezultatele in baza
productiei medii §i calitatii grdaului: dacd in anii 1971-1980 recolta medie-anuald a
graului constituia 32,8 chintale/ha, in 1981-90 — 34,4 chintale/ha, a ajuns in anii 1991-
2000 la 28,5 chintale/ha, iar in anii urmatori a fost in continud scadere. Una din
tendintele nefavorabile in structura productiei de grdu in ultimii ani este reducerea
cotei graului alimentar de la 68% 1n 1998 la 44% in 2003 si, respectiv, cresterea cotei
graului furajer pana la 50-56%.

1.2. Forme si metode de administrare a gospodariilor agricole de cereale
in sistemul economiei planificate si in perioada de privatizare

In sistemul planificat si de distributie centralizata din perioada sovietica, iar apoi si in
Republica Moldova, practic pind in anul 1998, sectorul de cereale se afla sub controlul
direct al statutului: la Inceput era Directia principala a produselor de panificatie de pe
lingd Guvern (in anii 50), apoi Ministerul de aprovizionare (in anii 60 si pina n anul
1985), iar 1n anii 1985-1990 — Ministerul de produse de panificatie. Reorganizarea
modului de administrare a acestei ramuri, precum si a altora, ,,in cautarea variantelor
optime” are loc in permanentd — dupa razboi aceste transformari au avut loc de circa 12
ori! Dar esenta problemei raminea aceeasi: raioanelor, colhozurilor si sovhozurilor le
erau prezentate planuri de producere a griului, dupd care era predat statului
(intreprinderilor ramurii produselor de panificatie) in contul furnizarilor de stat,
comenzilor de stat si contractelor cu preturi stabilite de stat.

Ministerul produselor de panificatie administra elevatoarele, uzinele de crupe si furaje
combinate, combinatele produselor de panificatie, iar functiile acestor intreprinderi se
reduceau la indeplinirea sarcinilor de colectare si producere. Deciziile de investitie,
relatiile de creditare si activitatea comertului exterior se afla complect In competenta
organelor de stat. Era o practicd comuna faptul cd organele de conducere din ramura
finantau intreprinderi slabe si nerentabile din contul venitului Intreprinderilor
profitabile.

Primele indicii ale eroziei sistemului planificat in sectorul cerealelor s-a reliefat in anul
1989 cind in locul Ministerului produselor de panificatie a venit ntreprinderea de stat
si cooperatistd de producere gi prelucrare a cerealelor ,Moldhlebproduct”. Insa, durata
de viata a acesteia a fost destul de scurta, iar sistemul vechi s-a reinstaurat sub forma
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Asociatiei de producere de stat pentru colectarea si prelucrarea griului ,,Cereale” (1990-
1994), iar apoi sub forma Departamentului produselor de panificatie de pe linga
Ministerul agriculturii a Republicii Moldova.

Pe lingd Departament functiona si Inspectoratul de stat pentru piine si laboratorul
republican de producere a industriei furajului combinat si produselor de panificatie, care
erau, din punct de vedere juridic, subiecti independenti. Prin Hotéarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 623 din 17 august 1994 Departamentului i s-au atribuit
urmatoarele functii:

e Achizitionarea (cumpararea), pastrarea si prelucrarea griului pentru resursele si
rezervele de stat;
Desfagsurarea unei politici stiintifico-tehnice comune;
Efectuarea controlului calitatii griului si a produselor rezultative;
Analiza eficientei lucrului ramurii produselor de panificatie;
Studierea conjuncturii pietei si activitdti economice externe.

Mai mult decit atit, Departamentul trebuia sa indeplineasca functiile sale utilizind drept
mecanism de administrare a intreprinderilor subordonate dispozitiile, inclusiv numirea
si destituirea din functie a conducatorilor acestora, aprobarea dispozitiilor fara
consultarea acestora, efectuarea controlului financiar-economic a intreprinderilor.
Finantarea Departamentului avea loc din contul alocarilor intreprinderilor si
organizatiilor subordonate, si din contul resurselor colectate in rezultatul lucrarile si
serviciile prestate conform contractelor.

In momentul demaririi procesului de privatizare a proprietitii de stat si constituirea unui
mediu concurential, in anul 1994 intreprinderea ,,Cereale” (cu o capacitate de rezerve
de 1524 mii tine de griu) a devenit centrul atentiei permanente si perseverente a FMI si
Bancii Mondiale in calitate de sistem-monopolist, si, de aceea, urma sa fie supusa
reorganizdrii obligatorii prin intermediul privatizarii. Cedind insistentei organizatiilor
financiare internationale in conformitate cu Legea cu privire la programul de stat de
privatizare in Republica Moldova pentru anii 1995-1996 intreprinderile ramurii au fost
reorganizate intr-un termen scurt (mai-august 1995) in societati pe actiuni.

Programul de stat de privatizare prevedea practic reorganizarea totald a majoritatii
intreprinderilor de stat de produse de panificatie. Astfel, multe dintre functiile
Departamentului s-au autoanulat, iar formele si metodele activitdtii lui, precum si
sistemul de finantare, au devenit in esentd ilegale. Conducerea corporativda a ramurii a
fost distrusa, iar cota statului in intreprinderile nou create a fost micsoratd pina la 30-
40%. Statul si-a pastrat pachetul de control de actiuni (55-84%) pentru o grupa foarte
limitatd de intreprinderi: ,,Cereale-Floresti”, ,,Cereale-Cupcini”, ,,Elevatorul largara”,
,,Rediul-Mare”, ,,Glia Bulboaca”.

In conditiile nou create, drept baza legislativi pentru intreprinderile ramurii servea
Legea cu privire la societatile pe actiuni §i statutul acestora. Astfel, reprezentantul
imputernicit de catre stat in aceste S.A. era numit de citre Departamentul privatizarii si
administrarii proprietatii de stat, iar Departamentul pe produsele de panificatie a fost
lipsit si de aceasta unica pirghie, fiind pus in imposibilitatea de asi exercita puterea de
decizie asupra acestor intreprinderi.

Concomitent, incepind cu anul 1997, in tara a demarat procesul de privatizare in masa a
pamintului si reorganizarea gospodariilor colective (sovhozurilor, si colhozurilor), ceea

ce temporar a creat un impas In asigurarea securitdtii alimentare in tard. In scopul
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diminudrii efectelor perioadei de tranzitie si exercitdrii unei politicii de stat in sfera
credrii si utilizarii efective a resurselor de stat, Departamentul pe produse de panificatie
in anii 1996-1997, nu o singura data, s-a adresat Guvernului cu propunerea de a crea un
holding de stat, unde statul ar detine pachetul de control de actiuni in intreprinderile
ramurii. Se avea in vedere, cd dacd In interesul statului va fi mentinerea controlului
asupra unora dintre Intreprinderi mari de produse de panificatie, statul isi va rezerva
dreptul de a pastra pachetul de control de actiuni ale acestor intreprinderi, transferind
dreptul administrare a companiilor holdingului de stat sau altei structuri, scopul primar
al cireia va fi colectarea si producerea cerealelor pentru resursele si rezerva de stat. In
conditiile economiei de piatd intreprinderile holding ar fi putut concura la egal cu
intreprinderile de acelasi tip din sectorul privat.

Nu este exclus nici faptul cd, 1naintind propunerea de creare a unui holding de stat,
Departamentul produselor de panificatie nu uita nici de interesele sale departamentale.
Dar era tot atit de evidentd si necesitatea asigurdrii intereselor de stat prin intermediul
structurilor de conducere asupra: a) functiilor organizatorico-gospodaresti si b)
functiilor reglementarii de stat a procesului de colectare, prelucrare si pastrare a materiei
pentru produsele de panificatie. Primele structuri care indeplineau functiile
organizatorico-gospodaresti la cel mai jos nivel erau deja infiintate ca rezultat al
relatiilor de piata si functionau ca unitti autonome, adica societatile pe actiuni.

In ceea ce priveste functiile reglementdirii de stat 1in ultima perioadd a activititii
Departamentului produselor de panificatie (pind in martie 1998), acestea se rezumau la
achizitiile de griu pentru acoperirea necesitatilor statului. Anual Guvernul adopta o
hotarire de creare a rezervei de griu pentru asigurarea populatiei cu pline, in care se
indicau volumul livrarilor din contul acoperirii unor datorii si pretul la care se
achizitiona griul in resursele de stat.

Cazul 1. Una din cele mai exotice incercari de reglementare de stat in conditiile pietei
cerealelor care se forma a fost Hotarirea Guvernului nr. 620 (anul 1997), prin care
intreprinderile produselor de panificatie erau obligate (!) sd colecteze resursele de stat in
volum de 250 mii tone de griu la pretul de finantare de 700 lei pentru o tona, care
depaseau aproape de doud ori (!) nivelul ei pe piatd. Jumatate din volumul griului
trebuia sa fie colectat de la gospodariile care aveau datorii la bugetul de stat si fondul
social, a doua parte trebuia sd fie colectatd conform acordurilor. Scopul documentului
a fost declarat drept necesitate de a asigura stabil populatia cu piine. In acelasi timp se
poate observa si un alt aspect al acestui document: tendinta statului de a acoperi
lacunele fiscale din bugetul de stat prin intermediul oricaror masuri. Datoriile
gospodariilor la bugetul de stat puteau fi lichidate cu griul din resursele de stat, sau,
conform prevederilor Legii bugetului de stat, prin achizitionarea de griu pentru
necesititile de stat cu resurse financiare din bugetul de stat. In lipsa acestora, datoriile la
buget puteau fi lichidate cu griu conform preturilor contractuale de pe piata.

Dar au fost intreprinse unele actiuni destul de interesante din punct de vedere juridic si
economic care aparau interesele atit producatorilor agricoli, cit si unele interese ,,de
grup” in detrimentul intereselor statului, care au complicat situatia financiard a
intreprinderilor - producatoare de grine, deoarece griul a fost vindut la preturile stabilite
in anul 1998, cu mult mai joase decit costurile de productie din anul 1997.

In baza Hotaririi Guvernului nr. 620, intreprinderile ramurii produselor de panificatie
luvau de la bancile comerciale ,.credite scumpe” deoarece le erau refuzate creditele
ieftine centralizate ale Béancii Nationale, si plateau statului griul in resursele de stat



primit din contul datoriilor la buget. De fapt, intreprinderile au fost fortate sa-si asume
responsabilitatea pentru datoriile Intreprinderilor agricole. Plata lunara a dobinzilor
pentru credit majora costul griului colectat. Spre exemplu, S.A. ,,Cereale-Vulcanesti”
pentru suma creditului de 3.9 mil. Lei de la banca comercialad ,,Moldova-Agroindbank”
cu rata anala a dobinzii de 30% platea lunar o dobinda de 97 mii lei, iar in total pe an
1.16 mil. Lei.

In total din recolta anului 1997 intreprinderile sistemului Departamentului produselor de
panificatie au achizitionat 154.4 mii tone de griu. Dar, fabricile de piine, pentru care
practic si era prevazut acest griu, activau reiesind din conditiile pietei, si preferau sa
procure fiina in conditiile pietei si nu din griul pregatit in resursele de stat. In final in
anul 1997 din resursele de stat au fost realizate in tara doar 100.3 mii tone de faina, ceea
ce este cu 46 mii tone sau cu 32% mai putin decit in anul 1996 din volumul identic de
producere a plinii din acesti ani.

Termenii rambursarii creditelor bancilor comerciale de cétre Intreprinderile ramurii
produselor de panificatie in majoritatea cazurilor nu au fost respectati, deoarece ,,griul
scump” a ramas nevindut. Costul griului nevindut crestea progresiv ca urmare a
calcularii dobinzilor si penalizérilor pentru nerambursarea creditelor in termenii indicati.
Astfel, Guvernul a avantajat procurarea fdinii de la unele structuri comerciale,
impunind ,,intreprinderilor sale” preturi inalte la achizitionarea fainii din resursele de
stat. Intreprinderile de panificatie procurau de la structurile comerciale faina de doua
ori mai ieftina decit le propuneau fostele intreprinderi de stat din sistema produselor de
panificatie, adica la un pret de 350-400 lei pe tona. Cu toate acestea, costul piinii la
producitor se calcula reiesind din 700 lei pe o tond de faina, majorind aproape de doua
ori rentabilitatea proprie.

La finele acestui ,,caz”, brutariile aveau un venit suplimentar de 35 mil. Lei, iar unele
firme particulare obtineau 22.5 mil. Lei din vinzarea fdinii. Dar cel mai ciudat este
faptul ca desi veniturile erau foarte mari, preturile la piline ramineau aceleasi. Pe
parcursul anului, cind intreprinderile de panificatie se aflau in prag de faliment,
Ministerul economiei le-a permis sa realizeze griul din resursele de stat ,,in alte scopuri
decit cele primare”.

Aceasta a fost cronologia primei experiente ,,a reglementarilor de stat” pe piata nou
formata a griului, fainii si piinii. Si rezultatele ei au fost nu intru totul in interesele
statului §i populatiei: statul ,, ajutind gospodariei agricole”, procura griul la preturi
ridicate, care apoi nu era solicitat pe piata piinii; preturile la piine nu au fost
micsorate, iar griul a fost realizat la preturi mult mai joase decit cele de colectare.

Cazul 2. Urmédtoarea experientd a structurilor de stat pe piata cerealelor a avut loc in anii
1998/1999. In anul 1999 cind recolta griului a fost cava mai joasa (800 mii tone), decit
din ultimii doi ani precedenti (1153 mii tone si 952 mii tone), in tard a aparut
insuficienta de griu si faina. Ca rezultat, preturile la piine s-au majorat.

Si aceasta situatia a fost provocatd de lipsa profesionalismului in actiunile structurilor
de stat. Intr-adevir, rezervele de griu alimentar la 01.09.1998 alcituiau 75 mii tone.
Acest volum ar fi fost suficient pina la urmatoarea recolta. In iulie 1998 intreprinderile
produselor de panificatie au micsorat preturile la faina cu 15-20%. Dar preturile la piine
nu s-au micsorat, cu toate cd in pretul de cost al piinii faina alcatuia 65%. Fdina era
vinduta in continuare la aceleasi preturi micsorate. Atit timp cit era griu in resursele de
stat, pretul fainii inclusiv cu TVA era pentru faina de calitatea superioara 1176 lei/tona,



pentru faina de calitatea I 1032 lei/tond, si pentru fdina de calitatea II 912 lei/tona.
Aceste preturi au fost mentinute mai mult de un an. Dar brutdriile, care lucrau in
conditiile de piatd, preferau sa intrebuinteze griul nu din resursele de stat, ci sa procure
faina de la structurile comerciale private. Pentru a lichida resursele de stat de griu,
generator al pierderilor crescinde, intreprinderile ,,sistemului de panificatie” au fost
nevoite sd realizeze griul pe orice cai, si aceasta le-a reusit in primavara anului 1999.
Dar cu ce pret! Pentru furajele au fost utilizate circa 20 mii tone de griu alimentar, iar
mai mult de 35 mii tone au fost realizate in afara republicii sau consumate in alte
scopuri nealimentare.

Epilogul acestui caz atit de impresionant al perioadei post-privatizarii pe piata griului,
fainii §i piinii cu participarea structurilor de stat, business-grupurilor si sectorului privat,
la initiativa Presedintelui Republicii Moldova P. Lucinschi acesta a devenit subiectul
cercetdrilor procuraturii incotro si de ce a disparut griul din resursele de stat, si cine este
vinovat? Vinovati s-au dovedit a fi ,,conditiile necunoscute, complicate” din perioada
trecerii de la sistemul economiei planificate la sistemul gospodariilor...

2. Formarea pietei cerealelor in perioada de tranzitie

2.1. Baza legislativa de reglementare a relatiilor pe piata cerealelor

Documentele si mecanismele legale ce reglementeaza relatiile in sectorul agrar in
Republicii Moldova, inclusiv cele ce tin de producerea si comercializarea cerealelor, au
inceput sa se formeze in prima jumatate a anilor 90 ca rezultat al liberalizarii activitatii
agentilor economici, comertului intern si relatiilor economice externe.

Desi elaborarea cadrului legislativ a demarat in perioada primei runde a reformelor,
procesul de definitivare a lui continua pina si in prezent, chiar si dupd ce a avut loc
instaurarea In drepturi a sectorului privat (mai mult de 70% in PIB), mai mult decit atit,
nic pind la momentul actual nu exista un sistem de drept bine structurat. De asemenea,
periodic Guvernul testeazd unele metode administrative, care in rezultat limiteaza
competitivitatea producatorilor de bunuri si care reglementeaza preturile si procedurile
comertului intern.

In dependenti de situatia care se cristalizeaza anual pe piata cerealelor Guvernul adopta
deciziile respective, inclusiv stabilirea preturilor indicative pentru export, recomandari
privind modul de desfagurare a tranzactiilor la bursa de marfuri si altele. Aceste actiuni,
de reguld, provoacd o reactie negativa din partea Fondului Monetar International si a
Bancii Mondiale, asa cum s-a intimplat deja in anul 2003, cind sub presiunile acestora,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat de doud ori (!) in esentd decizii similare
»privind 1inldturarea obstacolelor oficiale §i neoficiale 1n activitatea agentilor
economici”. In prima dintre aceste decizii (22.04.2003) se ordona:

1. ,,De a interzice ministerelor si departamentelor sa introducd limite in actele
normative departamentale, ce reglementeaza comertul extern, precum si, de a
stabili preturi indicative pentru export si alte masuri, care frineaza activitatea de
export a agentilor economici nationali.

2. De a ordona organelor administrarii publice centrale:

e Sa revadd actele normative departamentale in scopul executdrii lor in
conformitate cu punctul 1 al prezentei decizii si sa informeze Guvernul
asupra masurilor Intreprinse in termen de 30 zile;
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e Sad publice in mod obligatoriu iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova actele normative interne, care influenteazd sau reglementeaza
negativ regimul comertului extern, decizia fiind coordonata in prealabil
cu Ministerul Justitiei”.

Dupa trei luni Guvernul a fost pus in situatia de a adopt dispozitii aditionale
(07.07.2003) prin care se prevedea cd: ,ministerele, departamentele si agentiile sd ia
masurile respective pentru facilitarea exportului §i acordarea sustinerii economice
necesare agentilor-exportatori. Institutiile vizate, precum si angajatii acestora, trebuie sa
se conduca de cadrul normativ, care prevede faptul cd hotarirea de export, pret si
modalitdtile acestuia, inclusiv achizitionarea bunurilor prin intermediul Bursei de
Marfuri, raimine de competenta agentilor economici”.

Desi securitatea alimentara a tarii este de o importanta primordiald, baza legislativa care
reglementeazad producerea si comercializarea cerealelor nu este definitivata. Astfel, spre
deosebire de alte tari —vecini si parteneri externi ai Moldovei (Romania, Ucraina, Rusia
si Cazahstan) — Moldova incd nu dispune de o lege organicd privind produsele
cerealiere si piata cerealelor, care ar reglementa productia, formarea rezervelor,
prelucrarea si comertul cu cereale, controlul calitatii. Un astfel proiect de lege se afld de
mult timp ,,in proces de elaborare”. La momentul dat baza legislativa a pietei cerealelor
este constituitd doar o singurd lege ,,Legea cu privire la producerea i utilizarea
materialului semincier”, care reglementeaza sistemul de producere, control si distribuire
a semintelor, inclusiv a culturilor cerealiere.

In perioada de tranzitie, dupa privatizarea pamintului si reorganizarea productiei
sectorului agrar 1n baza proprietatii private, raspunderea Parlamentului s-a deplasat: a)
spre sustinerea rezervelor de stat in cazul (daca cresc preturile la piine) posibilelor
interventii pe piata internd a griului, fainii si plinii, $i b) spre monitorizarea situatiilor pe
piata externa si, reiesind din situatie, reactia respectiva la ele in domeniul operatiunilor
export-import.

In general, in ultimii ani, reiesind din experienta anterioara, se considera ca rezervele de
stat de cereale trebuie mentinute la un nivel de 30-50 mii tone (obiectiv ce rareori a fost
atins). Politica Guvernului privind rezervele de stat de cereale si relatiile cu piata
externd de cereale s-a conturat functie de particularitatile anului respectiv. Astfel, la 5
ulie 2001 a fost adoptata Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 588 ,,Privind
asigurarea necesitdtilor institutiilor bugetare cu paine si produse de panificatie,
preintdmpinarea deficitului acestor produse pe piata internd, precum si
preintimpinarea cresterii preturilor la aceste produse”. In scopul realizirii acestor
obiective s-a prevazut: crearea rezervelor de stat de grau alimentar in volum de 50,0 mii
tone; recomandarea autoritatilor locale de a crea Tmpreund cu agentii economici rezerve
de grau 1n anumite regiuni; stabilirea preturilor orientative de achizitie; recomandarea
bancilor comerciale sd acorde intreprinderilor de panificatie credite cu facilititi pentru
achizitia graului alimentar; stabilirea preturilor orientative la graul exportat la nu mai
putin de 95% de la nivelul pretului graului la bursele regionale si internationale.

In continuare, in anul 2002, cand s-a inregistrat o recoltd mare de grau, organele de stat
au aprobat Ordinul nr. 86-d privind activizarea exportului graului, in care se delega
unei comisii speciale create din reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerului Economiei si Ministerului Afacerilor Externe ,,sa monitorizeze
permanent situatia pe pietele externe de cereale, sd Intreprindd masuri operative pentru
realizarea exportului cerealelor din Moldova, prezentand, in caz de necesitate, propuneri
privind modificarea actelor normative si legislative in vigoare in functie de situatia pe
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piata si sa informeze regulat Presedintele tarii, Presedintele Parlamentului si conducerea
Guvernului privind situatia din acest domeniu”.

Conform rezultatelor anului 2003, putem concluziona cd aceastd intentie nu a fost
implementatd pe deplin nici In ceea ce priveste monitorizarea situatiei sau formarea
rezervelor de stat de grau, si nici in ceea ce priveste importul graului, In special in prima
jumatate a anului, cand preturile la grau pe piata mondiala erau relativ favorabile.

Reiesind din aspiratiile Republicii Moldova pentru integrarea europeand, armonizarea
legislatiei si actiunile Guvernului In domeniul securitdtii alimentare, trebuie sd se
apropie cit mai mult de practica Uniunii Europene. Experienta UE acumulatd in
procesul implementarii unei politici agrare comune (Common Agricultural Policy),
atesta necesitatea unei abordari sistemice a dezvoltarii sectorului agrar, in special a
scopurilor si metodelor de atingere a acestora prin liberalizarea pietei, care ar
corespunde politicii de impozitare §i tarifare, compensarii pierderilor, acordarii de
subventii si altele.

Perfectarea bazei legislative privind piata cerealolor, trebuie sa se bazeze pe regulile si
procedurile care reglementeazd piata cerealelor in UE, in special — Regulamentul
Consiliului nr. 1766/1992, (Council Regulation (EEC) on the common organization of
the market in cereals), din 30 iunie 1992, care, dupa un deceniu de implementare, a fost
substituit reiesind din cu noile realitdti pe piata paneuropeand a cerealelor cu
Regulamentul Consiliului nr. 1784/2003, (Council Regulation (EC) on the common
organization of the market in cereals), din 29 septembrie 2003 care va intrat in vigoare
din anul comercial 2004/2005.

In ceea ce priveste noua politica de preturi la cereale, in practica UE se utilizeazd trei
categorii de preturi: preturi indicative sau orientative (preturi tinta — target prices),
preturi prag (threshold prices) §i preturi garantate sau de interventie (guaranteed or
intervention prices).

Pentru Republica Moldova, care se orienteaza spre largirea internationald a comertului
cu UE, o importantd mare o au urmatoarele conditii ale Regulamentului Consiliului:
»crearea in cadrul Uniunii a unei piete comune a cerealelor, care include introducerea
unui sistem de comert comun la hotarele externe ale Uniunii. Acest sistem, care
completeazd sistemul de interventie si include taxele vamale pentru importul si
compensatiile de export, trebuie, in general, sd se bazeze pe procedurile si regulile
OMC, adoptate 1n cadrul Rundei de la Uruguai.

Sistemul compensatiilor de export trebuie sa fie aplicat atit pentru cereale, cit si pentru
produsele colectate in rezultatul prelucrarii acestora pentru a asigura competitivitatea lor
pe pietele mondiale. Pentru asigurarea controlului volumului livrarilor cerealelor si
produselor de la prelucrarea lor din tarile terte trebuie de prevazut situatia de licentiere a
exportului (importului), pentru a asigura raspindirea acestui mecanism asupra tutror
operatiunile de comert extern, pentru realizarea carora este obligatorie posedarea unei

licente™.’

3 Council Regulation (EC) #1784/2003 of 29 September 2003 on the common organization of the market
in cereals — Reglementérile Consiliului (UE) nr. Crt. 1784/2003 din 29 septembrie 2003 privind
organizarea pietei de grine
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2.2. Transformarea sectorului producerii cerealelor: agentii economici,
exploatarea pamintului, rezultate

Transformarile majore care au avut loc 1n societate si economia tarii la inceputul anilor
90, au modificat radical relatiile in gospodariile rurale. Cele mai importante dintre
aceste transformari sunt:
e Reforma funciard si improprietérirea taranilor cu pamint;
Privatizarea mijloacelor de productie si distribuirea patrimoniului taranilor;
Formarea si desfasurarea rapida a sectorului privat bazat pe proprietate privata;
Reorganizarea gospodariilor bazate pe proprietatea de stat si colhoz-cooperativa;
Formarea unei sisteme de piatd de interactiune dintre agentii economici i
gospodariile satesti si industria de prelucrare;
separarea comerciald a ramurilor orientate catre export;
e aparitia primelor Intreprinderi i asociatii comerciale de prestare a serviciilor
agricole.

Devenind independente majoritatea intreprinderilor agricole care s-au incadrat in
activitatea de antreprenor, au inceput sa-si modifice statutul sau si formele de
functionare. Intreprinderile s-au transformat in gospodirii taranesti, societiti cu
raspundere limitatd, cooperative, societati pe actiuni si altele, si destul de repede, in
decurs de 3-4 ani, anume ele au si format nucleul de baza al business-ului agrar. Este de
mentionat faptul cd, dacd in anul 1991 statistica inregistra un numar de 1004 agenti
economici, inclusiv 534 colhozuri, 400 sovhozuri si 70 Intreprinderi inter-gospodaresti,
atunci in anul 1996 ele atingeau un numar de 17240, inclusiv formele ,,vechi” — 236
sovhozuri, 395 colhozuri, 34 intreprinderi inter-gospodaresti, cit si forme noi de
intreprinderi — 160 societdti pe actiuni, 194 cooperative de producere, 11 societdti cu
raspundere limitatd, 146 asociatii de gospodarii tardnesti si 16064 de gospodarii
taranesti’. In continuare, odati cu finisarea reformei funciare, liberalizarea economiei
sectorului agrar si aparitia pietei pamintului, numarul agentilor economici in
gospodariile rurale au crescut in anul 2000 pina la 19.4 unitati, iar spre anul 2002 — pina
la 31.4 unitati’.

Transformarea exploatarii pamintului, dupa cum este aratat si in 7abelul 2, a avut loc, in
deosebi, in a doua jumatate a anilor 90.
Tabelul 2
Structura proprietitii funciare (in % fata de suprafata terenului agricol)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Sectorul de stat 323 | 267 | 252 | 31.2 | 301 | 16.7 | 17.3 | 17.7 | 175 | 16.6
Gospodariile de stat 27.0 | 234 | 204 | 14.6 | 12.8 0.1 1.0 1.0 1.0 1.0
Fondul de rezerve 0.0 0.0 0.1 12.7 | 133 | 134 | 13.6 | 14.0 | 14.1 | 14.1
Sectorul corporativ 594 | 63.0 | 63.0 | 56.2 | 56.8 | 679 | 64.8 | 614 | 572 | 46.1
Gospodariile colective 59.4 | 63.0 | 588 | 49.2 | 452 | 393 | 23.1 | 152 | 127 | 104
Formele noi de 0.0 0.0 4.2 6.2 8.9 27.6 | 38.9 | 43.0 | 41.7 | 33.9
gospodarie
Asociatii de fermieri - - - 0.8 2.7 1.0 2.8 32 2.8 1.8
Sectorul privat 83 | 103 | 11.7 | 12.6 | 13.2 | 153 | 180 | 20.9 | 253 | 36.7
Gospodarii taranesti - - 0.0 0.3 0.7 2.4 4.8 7.8 122 | 223
Gospodarii familiale 8.3 103 | 117 | 123 | 125 | 129 | 132 | 13.1 | 133 | 144

Sursa: Agentia nationald de cadastru

4 Agricultura Republicii Moldova, DSS, Chisinau, 1996, p. 8-9
3 Anuarul statistic al Republicii Moldova — 2002, DSS, Chisindu, 2002, p. 261
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Ca rezultat, n prezent in Republica Moldova mai mult de 2/3 din paminturile agricole
sunt in proprietate privatd, in special gospodariile taranesti/de fermieri constituie cea
mai mare pondere dintre agentii economici in localitdtile rurale. Urméatorul punct din
agenda reformei agrare a devenit problema viabilitatii formarii structurilor in sectorul
agrar.

Adaptarea sectorului agrar la conditiile de piatd, aparitia noilor relatii financiare, de
muncd, de producere si sociale au fost complicate de scaderea bruscd a productiei
agrare, care 1n anul 2000 a constituit 45% din nivelul anului 1990. A avut loc
transformarea structurii ramurii agriculturii, desfiintarea infrastructurii sale de
producere si a sferei sociale a comunitatilor rurale, au aparut asemenea fenomene
precum somajul si migratiunea Tn masa a taranilor peste hotare in cautarea locurilor de
munca, ceea ce a adus la reducerea cotei activitatii economice a populatiei in localitatile
rurale. Desi, incepind cu anul 1999, s-a inregistrat o crestere (in preturi comparabile) a
productiei agricole, mai cu seama in fitotehnie. Productia ramurii fitotehniei in anul
2002 in preturi curente a constituit 6148 mil. Lei comparativ cu 2687 mil. Lei in anul
1995. Indicatorii ramurii zootehniei au fost ceva mai modesti — 2995 mil. Lei In anul
2002 comparativ cu 1393 mil. Lei in anul 1995 (Tabelul 3). Trebuie de mentionat ca
cresterea considerabila a volumului productiei agricole din 1999 pind in 2002 se explica
nu atit prin cresterea productiei, cit prin cresterea preturilor la productia agricola dupa
criza din august 1998, cind preturile au crescut de 3-4 ori.

Desi perioada de tranzitie a fost una extrem de dificila, agricultura nationald, precum si
conditiile meteorologice favorabile au asigurat necesitatile tarii cu produse agricole in
proportie de circa 100% la griu, zahar, legume, struguri si floare soarelui.

Tabelul 3

Productia agricola pe toate categoriile gospodariilor
(in preturi curente), mil. Lei

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Productia agricola, total 4243 | 4639 | 5100 | 4775 | 6396 | 8268 | 8646 | 9408
Inclusiv:
Productia fitotehniei 2687 | 2941 | 3186 | 2875 | 4206 | 5790 | 5727 | 6148
Productia zootehniei 1393 1552 1730 1699 | 2004 | 2202 | 2655 | 2995
Servicii 163 146 184 201 186 276 264 265
Ponderea productiei fitotehnici in costurile | 63 3| 634 | 605 | 602 | 658 | 700 | 662 | 653
totale ale productiei agricole, %
Ponderea productiei zootehnici in costurile | 5, ¢ | 334 | 339 | 356 | 313 | 266 | 307 | 318
totale ale productiei agricole, %

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2002, p. 307

Transformarea caracterului proprietatii si a formelor de gospodarie in agricultura
Republicii Moldova a avut loc foarte repede, Insd problema stabilitatii si eficientii
noului sistem de gospodarie in sectorul agrar ramine a fi extrem de actuald. Majoritatea
problemelor au un caracter de lunga duratd: sursele de finantare pentru modernizarea
gospodariilor, utilizarea rationald a pamintului si pdstrarea fertilitdtii lui, lupta cu
insectele si bolile culturilor agricole, identificarea pietelor de desfacere (operatiunilor de
export) si a productiei competitive, modernizarile tehnice si introducerea tehnologiilor
avansate, dezvoltarea agro-serviciilor etc.
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Insa problema cheie rimine exploatarea eficientd a pamintului. Conform datelor oferite
de cadastru funciar, 13% din suprafata totald a paminturilor agricole este in proprietatea
statului statului, din ele 10% apartin fondului de stat de rezerva. Dar marea parte a
paminturilor agricole (87%) este transmisd in proprietatea sectorului privat, iar
conditiile economiei de piatd contribuie la cristalizarea relatiei dintre sectorul privat si
cel corporativ, precum §i capacitatea economica a intreprinderilor cu diferite forme
organizatorice de a se adapta la noile conditii ale pietei (Tabelul 4).

Tabelul 4
Structura proprietitii funciare pe categoriile proprietarilor de pamint
An. 2001, la 1 ianuarie An. 2002, la 1 ianuarie
Proprietarii de pamint Suprafata, Structura, Suprafata, | Structura, %
mii ha % mii ha
Total proprietiti funciare 2278.3 100 2274.5 100
Din ele, exploatatorilor de pamint:
Intreprinderile si organizatiile 754.1 33.1 751.3 33.0
Gospodariile tiranesti (de fermieri) 791.7 34.8 796.5 35.0
inclusiv:
Cu marime medie a terenului mai mic de
50 ha 648.7 28.5 603.1 26.5
din ele:
Cu maérime medie a terenului mai putin
de 10 ha n/d n/d 595.3 26.2
Gospodariile private auxiliare
(terenuri si gradini de pe linga casa) 315.3 13.8 312.8 13.8
Societiti comerciale pomicole si
terenuri pentru legumicultura 5.4 0.2 7.3 0.3
Alti exploatatori de pimint 411.8 18.1 406.6 17.9

Sursa: activitatea agricola a gospodariilor private auxiliare a cetatenilor si a gospodariilor taranesti (de
fermieri) in Republica Moldova in anu.2002 (rezultatele evaluarii statistice), Chiginau, 2003

Producerea cerealelor, dupa cum este evidentiat in tabelul 6, ocupd cea mai mare parte
din suprafetele insamintate (64-69%) in decursul ultimilor trei ani. Cu toate acestea, s-
au marit suprafetele atit pentru griul de toamna (de la 22.6% in an. 1995 pina la 28.1%
in an. 2002), cit si pentru porumb — de la 20.1 pind la 28.4%. Mai mult decit atit, s-au
majorat suprafetele destinate pentru floarea soarelui, si brusc s-au micsorat suprafetele
pentru culturile de nutret, ceea ce a influentat foarte negativ succedarea antecesorilor
pentru culturile de toamna.

Tabelul 5
Structura utilizarii suprafetelor insamintate pe toate categoriile de gospodarii, %
Tipul de culturd 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total suprafati de insimintare 100 100 100 100 100 100 100 100
din ele:
Cereale si culturi leguminoase, total
54.1 53.6 | 619 | 614 | 63.1 64.7 | 69.2 68
inclusiv:
Griu de toamna 22.6 | 219 | 23.1 23.3 22.9 242 | 279 | 28.1
Orz de toamna 4.1 3.1 3.1 2.8 2.8 33 3.9 -
Orz de primavara 3.2 2.8 3.8 4.3 4.5 3.6 2.4 -
Porumb pentru seminte 20.1 22.2 28.1 26.2 27.2 28.9 30.3 28.4
Leguminoase 3.2 2.7 2.8 3.5 4.0 33 33 3.6
Culturi tehnice, total 16.7 19.7 17.6 | 20.2 21.6 | 21.6 194 21
inclusiv:
Sfecla de zahar 5.4 5.0 4.6 4.7 4.1 4.1 3.8 3.2
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Tipul de culturi 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Floarea soarelui 9.3 13.0 11.3 13.4 14.6 14.9 13.4 16.3
Soie 0.2 0.1 0.1 0.4 1.1 0.8 - 0.6
Tutun 1.3 1.1 1.1 1.4 1.3 1.5 1.1 0.6
Cartofi, legume si cucurbitacee

8.2 7.8 8.1 7.7 8.2 8.2 7.3 6.8
inclusiv:

Cartofi 3.7 3.9 4.0 4.1 4.5 4.3 2.7 2.8
Legume deasupra solului 3.9 34 3.5 3.2 3.2 33 4.0 3.5
Culturi pentru nutret 21.0 19.0 12.4 10.7 7.1 5.5 4.1 4

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2002; Moldova in cifre - 2003, p. 177

Intrebare logica: cum se reflectd procesul transformirii formelor de proprietate asupra
pamintului si aparitia noilor tipuri de agenti economici asupra sectorului cerealeor?
Informatia respectiva poate fi regasitd in Tabelele 6-8.

Tabelul 6
Productia totala a gospodariilor agricole pe forme de proprietate in comparatie cu
preturile anului 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Total, mil. lei 10292.0 { 9070.0 | 10108.0 | 8935.0 8184.3 7917.0 8427.6
Inclusiv dupa formele de proprietate:
De stat 1021.9 645.1 506.7 328.2 183.1 98.2 78.8
Privata 9270.9 8425.6 9601.3 8606.8 8001.2 7818.8 8348.8

Din ele:
Colective 5143.2 4110.6 4757.2 3442.2 2390.7 2034.0 2318.2
Taranesti (de fermieri) 239.7 502.4 875.3 1159.8 1910.2 2434.1 2873.9
Gospodariile populatiei 3888.0 3812.0 3968.8 4004.8 3700.3 3350.7 3156.7
Ponderea in proprietatile private,
%:
Colective 55.5 48.8 49.5 40.0 29.9 26.0 27.8
Taranesti (de fermieri ) 2.6 6.0 9.1 13.5 23.9 31.1 34.4
Gospodariile populatiei 41.9 48.2 41.3 46.5 46.2 42.8 37.8

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2002, p. 309

Mai intii de toate, dupd cum este reliefat si in tabelul 6, sectorul privat a devenit
preponderent in agricultura. Intreprinderile in proprietate colectivd au o pondere de
27.5% din productia agricold totald, iar gospodariilor tardnesti si gospodariilor
populatiei le revine 72.5%. Neasteptat de mare este cota gospodariilor populatiei
(37.8%), desi in posesia fiecarei gospodarii se afla nu mai mult decit 1 ha de pamint.
Anume gospodariile populatiei ocupd la momentul dat pozitia de lider in producerea
cartofului, legumelor, carnii si a laptelui.

Producerea cerealelor a fost o prerogativa a gospodariilor mari colective. Privatizarea
pamintului §i reorganizarea in masa a astfel de gospodarii au schimbat radical
componenta ,,actorilor” in sectorul producerii cerealelor. La momentul actual,
majoritatea suprafetelor destinate cerealelor — 43.4%, sunt in posesia gospodariilor
taranesti (Tabelul 7) si ceva mai putin - 39.8% - la intreprinderile agricole ce activeaza
in baza paminturilor arendate de la tarani. De fapt, aceleasi intreprinderi sint si
principalii producatori de cereale (griu, orz) pentru export, pe cind gospodariile taranesti
stocheaza majoritatea recoltei (in special porumbul) pentru consum propriu.
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Tabelul 7
Structura suprafetelor insimintate pe categoriile de gospodarii, an. 2001

Tipurile suprafetelor de insamintare

Categoriile gospodariilor

Gospodariile de Inclusiv
toate tipurile Intreprinderile Gospodarii Gospodiriile
agricole tardnesti populatiei
Suprafata de insamintare, total, % 100 41.4 41.1 17.5
inclusiv:
Cereale §i leguminoase. 100 39.8 43.3 16.9
Culturi tehnice 100 524 443 3.3
Cartofi, legume si cucurbitacee 100 13.1 20.9 66.0
Culturi pentru nutret 100 67.2 24.8 8.0

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2002

Aceastd concluzie este confirmata si de datele privind structura productiei (pe culturi)
pe trei categorii principale de gospodarii ale sectorului agrar — intreprinderi (societati pe
actiuni, cooperative, SRL si asociatii), in gospodariile de fermieri §i gospodariile

populatiei (Tabelul 8).

Structura activitatii de productie pe categorii de gospodarii,
in % fata de volumul total al productiei

Tabelul 8

Tipuri de culturi si productie | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Intreprinderile agricole
Cereale §i leguminoase 71.7 58.5 61.8 54.1 42.1 34.9 40.0
Sfecla de zahar (de fabrica) 99.5 98.6 97.7 93.5 78.5 69.3 68.1
Floarea soarelui 95.1 90.2 87.6 78.0 60.6 49.5 47.3
Cartoful 1.8 1.5 2.3 0.6 0.4 2.6 2.7
Legume 57.5 40.4 373 29.0 23.1 21.1 17.1
Carne (tdiatd) 43.0 374 34.5 27.1 20.3 11.4 6.7
Lapte 373 29.9 19.4 15.9 11.1 7.3 6.1
Oua 43.1 423 40.8 42.6 39.8 39.3 41.0
Gospodairiile populatiei
Cereale §i leguminoase 24.7 34.0 26.8 29.7 30.8 27.9 15.5
Sfecla de zahar (de fabricd) - - - - - - 0.6
Floarea soarelui 1.7 1.3 1.2 1.1 0.9 0.8 4.3
Cartoful 97.6 97.0 95.7 97.2 95.6 88.8 82.5
Legume 40.7 56.8 57.1 63.8 66.0 55.0 59.9
Carne (tdiatd) 56.0 59.7 58.6 62.1 64.2 64.1 62.7
Lapte 60.4 63.1 70.5 70.1 66.9 60.9 56.1
Oua 54.2 52.0 52.3 48.3 49.8 47.8 40.8
Gospodariile tiranesti (de fermier)

Cereale §i leguminoase 3.6 7.5 114 16.2 27.1 37.2 42.5
Sfecla de zahar (de fabricd) 0.5 1.4 23 6.5 21.5 30.7 31.3
Floarea soarelui 3.2 8.5 11.2 20.9 38.5 49.7 48.4
Cartoful 0.6 1.5 2.0 2.2 4.0 8.6 14.8
Legume 1.8 2.8 5.6 7.2 10.9 23.9 23.0
Carne (tdiatd) 1.0 2.9 6.9 10.8 15.5 24.5 30.6
Lapte 23 7.0 10.1 14.0 22.0 31.8 37.8
Oua 2.7 5.7 6.9 9.1 10.4 12.9 18.2
Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2002, p. 316
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in conditiile Moldovei, unde in localititile rurale locuiesc 54.7% din populatie, iar
majoritatea au rude la sate, depozitul enorm de cereale in gospodariile taranesti sint nu
doar rezerve de asigurare pentru ei insisi (rezerve de seminte, faina si piine), dar, 1n anii
cu recolta proasta, sint si un fel de “cerc salvator” la nivel statal.

Conform datelor oferite de Departamentul de Statisticd si Sociologie, o tendinta clar
pronuntatd in perioada de tranzitie In Moldova este nu doar micsorarea consumului
mediu anual al piinii si produselor de panificatie pe cap de locuitor, dar i micsorarea
vinzarilor piinii, pastelor fainoase si crupelor, etc. pe cap de locuitor in magazine.
Modificarea structurii producerii cerealelor prin deplasarea acesteia de la sectorul de
stat la cel privat a generat extinderea zonei saraciei. In conformitate cu normele FAO de
consum zilnic al produselor alimentare pentru tarile cu clima calda este de circa 2100
calorii, in timp ce In Moldova este de doar 1800 calorii, iar mai putin de 10% din
populatia tarii, conform evaludrilor PNUD, consuma mai putin de 1500 calorii, fapt ce
este atestat de FAO ca subnutritie.

2.3. Utilizarea griului: consumul, rezervele de stat, exportul si importul
griului

Noul mod de organizare a statului si de viatd a populatiei, care s-a inradacinat in
Republica Moldova incepind cu anii 90, au modificat din substantial nu dar sfera
producerii cerealelor, dar si celelalte aspecte: consumul de griu, faina si piine, formarea
fondului de seminte, exportul si importul griului.

Pe parcursul a circa o jumdtate de veac (dupa seceta si foamea din 1946/1947),
populatia Moldovei nu a cunoscut o lipsa acutd de produse alimentare, inclusiv lipsa
piinii, desi Tn anul 1964 si la finele anilor 90 au aparut unele probleme specifice.
Productia medie anuala de griu in anii 60 in Moldova era de circa 500 mii tone, in anii
70 — 983 mii tone, in anii 80 — 932.7 mii tone, in anii 1991-1995 — 1062.2 mii tone si in
anii 1996-2000 — 860.2 mii tone. In aceste conditii destul de prielnice, tara nu a recurs
la importul griului, iar agentii economici formau rezervele de griu la elevatoare, fostele
intreprinderi ale sistemei ,,Cereale”, in unele din ele cota statului era de circa 30-84%.
Repartizarea griului din recolta anului 2002, spre exemplu, a fost: fondul semincier —
14 %, fondul de rezerva - 19.5%, plata pentru arenda, lucru si utilizarea pamintului —
29.6%, exportul — 31.9%, furaje — 5%.

Este cunoscut faptul ca pentru consumul intern al tarii sint necesare 400 mii tone de griu
alimentar, iar rezervele de stat, care sint reinnoite in permanenta, ar trebui sd acopere
necesitatile tarii pentru o lund, deci circa 30.0 mii tone. Pina la lichidarea ,,Cereale”,
rezervele de stat de griu, concentrate la intreprinderile ei, alcatuiau anual 150-200 mii
tone, si unul din aspectele politicii demonopolizarii, asupra caruia a insistat Banca
Mondiala, a fost micsorarea rezervelor de stat de griu®.

In anii 90 a avut loc de doua ori majorarea brusca a preturilor la griu si piine — in 1994
si In 1999, iar majorarea preturilor la faind a avut loc incepind cu anul 2000.

 Demonopolizarea si privatizarea in sistemul de livrare si distribuire a grinelor si piinii.
USAID/CARANA Corp., Chisinau, 1996
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Graficul 2
Modificarea preturilor la griu, fiina si pline
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Sursa: DSS, Buletinul informativ al preturilor

O tendintd comuna a anilor 90 pentru consumul de piine si produse de panificatie a fost
micsorarea acestuia cu 25% In comparatie cu deceniu precedent, fapt ce se explica prin
dificultdtile financiare ale populatiei (cresterea preturilor, micsorarea veniturilor).
Conform datelor studiului bugetelor gospodariilor casnice, cota cheltuielilor pentru
produsele alimentare in anii 80 alcatuia 30-34%, iar la finele anilor 90 — deja 64-67%.

Graficul 3
Dinamica preturilor la piine, faina si paste fiinoase
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O Paine, calitate superioara | 2.23 292 4.33 4.73 4.29 43
O Paine, categoria intii 1.79 2.61 4.07 4.41 3.96 3.97
O Faina 1.58 1.83 3.45 3.41 249 2.5
O Faste fainoase 4.64 5.14 6.67 7.44 7.3 7.31

Securitatea alimentard a statului este determinata, printre altele, si de abilitatea de a
efectua interventii in cazul in care pretul la produsele vitale pentru populatie creste
brusc, si mai ales preturile la pline. Anume cu acest scop, In toate tarile se creeaza si se
reinnoiesc rezervele de stat de griu.

Conform estimarilor Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare rezervelor de stat
de grine rezida in urmatoarele: ,,Pe parcursul ultimilor 5 ani, in rezervele de stat era
livrat anual griu alimentar. Rezervele de stat sint administrate de Agentia Nationala pe
resurse materiale si ajutor umanitar. In acesti ani, rezervele minime de griu au fost circa
20 mii tone, iar maxime de 45 mii tone. Procurarea si pastrarea unor cantitati mai mari,
decit cele indicate, in rezervele de stat este neefectiva. In primul rind, Agentia are mari
cheltuieli de pastrare (pe o perioada de 8-10 luni), care se risfring asupra pretului final la
griu si faina. In al doilea rind, aceasta cantitate trebuie sa fie vinduta in perioada pina la
noua recoltd, iar din contul acestor finante sd se procure griu din recolta noua pentru
reinnoirea rezervelor. Agentia practicd umratorul model de achizitionare a griul in
rezervele de stat: in toate organele teritoriale, sub egida Agentiei, au loc licitatii de
procurare a griului de la producatori. Dat fiind faptul ca resursele financiare ale Agentiei
sint exprimate sub forma de resurse de circulatie sau credite bancare, preturile propuse
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de cumpdrare erau la acelasi nivel cu preturile pe piata internd. Incompetitivitatea
Agentiei Tn comparatie cu traderii-achizitionari consta in faptul ca pentru preturile de
achizitie echivalente, agentia se rdsplateste cu producatorii conform termenului stabilit
in acord, iar firmele particulare se rasplatesc pe loc si in numerar. Griului achizitionat
in rezervele de stat se foloseste anual in lunile mai-iunie pentru interventia pe piata
interna, fapt ce urmareste scopul de a nu permite dezechilibrul preturilor pe piata locala

in aceasta perioada™’.

Reteaua de stocare a griului intruneste 30 de agenti economici cu o capacitate de
1116.0 mii tone. Majoritatea dintre ei (22) sint privatizati, iar in restul 7 cota statului
constituie: 30-34% (Glodeni, Falesti, Lipcani, Drochia), Bulboaca — 55.1%, largara —
60.9% si Floresti — 84.0%. Capacitatile de stocare Tn anul 1998 au fost utilizate in
proportie de 29.1%, in anul 1999 — 15.9%, in anul 2000 — 13.4%, in anul 2001 — 18.1%
si In anul 2002 - 23.4%. Tarifele de primire, prelucrare, uscare §i pastrare a 1 tond de
griu erau in anul 2002 de 42.4 — 55.2 lei/tona, iar pentru 126.7 tone se estimau la 400-
500 dolari SUA. Cheltuielile mari la transportarea, prelucrarea si pastrarea griului la
elevatoare, determina producatorii locali sa-1 stocheze si pastreze individual, iar firmele-
traderi sd se orienteze la o capacitate ,,optima” de pastrare a griului la elevatoarele de
stat sau private.

Una dintre particularitatile anilor 90, este ca griul, inclusiv griul alimentar, a devenit un
articol important al exportului Moldovei, fapt ce a devenit foarte avantajos din cauza
preturile interne care erau cu mult mai joase decit cele mondiale®. Cel mai pronuntat s-a
fi acest lucru in anii cu o recoltd mare (1995, 1997, 2001, 2002). Astfel, in anul 2002,
exportul de griu din Moldova era de 376.7 mii tone la un pret total de 25.5 mil. Dolari

SUA, sau 1/3 din tot exportul de produse ale sectorului fitotehnic in acel an.

Tabelul 9
Exportul griului si fiinii de griu, 2000-2003
Produsul si 2000 2001 2002 2003*
‘ara Volumul, | Pretul, mii | Volumul, | Pretul, mii | Volumul, | Pretul, mii | Volumul, | Pretul, mii
’ mii tone | dolari SUA | miitone | dolari SUA | miitone | dolari SUA | miitone | dolari SUA
Griu 21 | 1996 | 629 | 43511 | 3767 | 254929 | 13.6 | 1488.0
inclusiv:
Tarile CSI 1.7 168.4 33.3 2285.3 68.5 4603.7 0.0 0.0
Bielorus 1.7 168.4 1.1 101.9 0.8 73.3 0.0 0.0
Ucraina 0.0 0.0 32.2 2183.4 67.7 4530.4 0.0 0.0
Tarile UE 0.0 0.0 0.0 0.0 55.7 3803.1 0.0 0.0
Franta 0.0 0.0 0.0 0.0 222 1720.5 0.0 0.0
Germania 0.0 0.0 0.0 0.0 7.1 511.6 0.0 0.0
Irlanda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 31.1 0.0 0.0
Olanda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 57.7 0.0 0.0
Marea Britanie 0.0 0.0 0.0 0.0 25.1 1482.2 0.0 0.0
Tarile Europei
Centrale si de 0.1 59 3.1 192.6 144.3 10199.8 13.6 1488.0
Est
Ungaria 0.0 0.0 3.0 189.2 81.1 5246.6 0.0 0.0
Litania 0.1 5.9 0.0 0.0 1.1 73.9 0.0 0.0
Romaénia 0.0 0.0 0.1 34 62.1 4879.3 13.6 1488.0
Alte tari 0.3 25,3 26,5 1873,2 108,2 6886,3 0,0 0,0
Insulele 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0 479.4 0.0 0.0
Virginia
Gibraltar 0.0 0.0 0.3 20.2 4.3 250.7 0.0 0.0
Islanda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 41.0 0.0 0.0

7 Particularitatile sectorului cerealier in Republica Moldova, Ministerul agriculturii, noiembrie 2003

¥ De mentionat ci licentele pentru exportul grinelor au fost eliberate unui cerc restrins (!) de intreprinderi.
Astfel, in an. 1995, acestea au fost Moldresurse, Moldenergo, Moldova-Gaz si Tirex-Petrol.
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Produsul i 2000 2001 2002 2003*
‘ara Volumul, | Pretul, mii | Volumul, | Pretul, mii | Volumul, | Pretul, mii | Volumul, | Pretul, mii
’ mii tone | dolari SUA | miitone | dolari SUA | miitone | dolari SUA | miitone | dolari SUA
Liberia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 9.6 0.0 0.0
Svaziland 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 16.7 0.0 0.0
Elvetia 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 141.6 0.0 0.0
Turcia 0.0 0.0 1.3 114.6 0.0 0.0 0.0 0.0
SUA 0.3 25.3 24.9 1738.4 92.8 5947.3 0.0 0.0
Fiina de griu 08491 | 1462 | 03911 | 637 | 71126 | 7747 | 4.4798 | 654.7
inclusiv:
Tarile CSI 0.2068 49.1 0.2431 36.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Azerbaidjan 0.0 0.0 0.183 27.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Bielorus 121.8 30.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rusia 65.0 14.2 0.0397 6.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Ucraina 0.020 4.4 0.0204 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Tarile Europei
Centrale si de 0.6423 97.1 0.148 27.1 7.1126 774.7 4.4798 654.7
Est
Romaénia 0.6423 97.1 0.148 27.1 7.1126 774.7 4.4798 654.7
* an. 2003 — date prealabile
Sursa: DSS

Geografia exportului griului si fainii este destul de larga, dar cea mai mare parte se
exporta in tarile vecine — Romania si Ucraina (Tabelul 9).

Importul griului si fainii in Moldova se realizeaza din doud motive: fie pentru
completarea rezervelor locale in anii cu recolta proasta, fie (si asa este in fiecare an)
pentru Tmbundtatirea calitatii piinii §i produselor de panificatie pe calea importdrii in
tara a griului mai calitativ (Tabelul 10).

Tabelul 10
Importul griului si fainii in Republica Moldova, 2000-2003
2000 2001 2002 2003*
, Pretul, Pretul, ..
f;t;(;dusul St Volumul, mu Volumul, mii Volumul, Pr;;ot;f;r;;m Volumul, Pretul, mii
’ mii tone dolari mii tone dolari mii tone SUA mii tone dolari SUA
SUA SUA
Griu 7.4405 | 8989 | 11.8532 | 15442 | 0.0492 | 112 | 142.090 | 23737.6
inclusiv:
Tarile CSI 0.124 8.5 0.3676 35.5 0.0286 6.5 139.2422 23318.8
Kazahstan 0.0993 5.8 0.1656 9.7 0.0 0.0 48.9284 8169.4
Rusia 0.0 0.0 0.0 0.0 89.374 14779.7
Ucraina 0.0247 2.7 0.202 25.8 0.0286 6.5 0.9398 369.7
Tarile UE 0.003 5.0 0.0053 1.5 0.0 0.0
Italia 0.0 0.0 0.0053 1.5 0.0 0.0
Tarile Europei 5.9865 702.4 9.4828 1078.6 0.0153 3.2 2.8028 414.3
Centrale §i de
Est
Lituania 0.4 41.2 0.0 0.0 2.8016 414.1
Romaéania 5.9865 702.4 9.0539 1035.2 0.0153 32 0.0012 0.2
Alte tari 1.33 188.0 1.9998 429.6 0.0 0.0 0.045 4.5
Livan 0.0003 0.1
Turcia 1.33 188.0 991.1 152.0 0.0 0.0 0.0447 4.4
Fiina de griu | 23.5141 3672.4 15.6333 3203.1 25.5783 6170.6 44.5197 10231.4
inclusiv:
Tarile CSI 0.0521 10.7 0.1245 17.9 0.0662 10.8 31.4937 7372.5
Bielorus 0.0 0.0 0.0 0.0 731.1 157.1
Kazahstan 0.0 0.0 0.0 0.0 7199.7 1569.6
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2000 2001 2002 2003 *
. Pretul, Pretul, ..
f"li;oadusul ¥ Volumul, mn Volumul, mii Volumul, Prz:;f;r;.ml Volumul, Pretul, mii
’ mii tone dolari mii tone dolari mii tone SUA mii tone dolari SUA
SUA SUA
Rusia 0.0421 8.0 0.001 2.0 0.0022 0.5 21.2964 5106.2
Ucraina 0.01 2.7 0.1235 17.7 0.064 10.3 2.1565 508.5
Uzbekistan 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.128 31.1
Tarile UE 0.1647 39.3 0.1746 31.5 0.1288 314 0.1126 37.6
Franta 0.0021 0.3 0.0011 0.3 0.0042 1.5
Germania 0.1127 21.6 0.1055 21.1 0.107 24.3 0.0829 23.9
Italia 0.028 3.9 0.0293 5.6 0.0111 4.2 0.0053 2.4
Olanda 0.024 13.8 0.0022 0.3 0.002 1.1 0.0118 9.0
Tarile Europei
Centrale §i de 7.1428 1269.8 3.7312 689.1 0.1161 28.8 3.7006 940.5
Est
Bulgaria 0.635 104.1 0.0403 8.7 0.02 4.6 0.102 18.0
Ungaria 2.5796 447.3 1.1405 222.1 0.0 0.0 0.02 4.9
Romaéania 0.1092 21.6 0.0967 21.5 0.0961 24.2 3.5086 904.8
Slovacia 1.06 200.7 0.7392 138.6 0.0 0.0 0.07 12.8
Alte tari 16.1307 2332.8 11.603 2464.6 25.2672 6099.6 9.2128 1880.8
Norvegia 0.013 7.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0023 1.2
Turcia 0.7197 123.2 0.012 2.4 0.0126 3.5 3.5247 552.3
SUA 15.398 2202.4 11.591 2462.2 25.2546 6096.1 5.6849 1327.1

* an. 2003 — date prealabile

Sursa: DSS

Trebuie de mentionat ca preturile la importul griului in Moldova, a griului alimentar si
cel furajer, au fost relativ stabile pe parcursul a zece ani 1992-2002, cu exceptia citorva
ani din 1994- pina in 1997 (Graficul 4).

Dinamica preturilor pentru griul importat, anii 1992 — 2002, dolari SUA

w120 A

USD/ton:

Sursa.: Ministerul economiei RM
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Analiza preturilor la importul griului Tn Moldova pe parcursul deceniului ce a precedat
anul 2003, arata ca, in general, ele corespundeau conjuncturii pietei griului din regiunea
Europei Centrale si de Est; nu erau speculative, ceea ce in combinare cu producerea
internd de griu in acesti ani relativ satisfacatoare mentine in tara preturile la piline la un
nivel accesibil pentru populatie.

Situatia s-a schimbat radical in anul 2003 cind productia interna a griului, conform
estimdrilor, alcdtuia nu mai mult de 10 % din nivelul a doi ani precedenti, iar preturile la
griul de import s-au dublat pe parcursul anului.
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3. Anul 2003: recolta proasta de griu, pericolul crizei de piine
3.1. Tendinte de baza pe pietele mondiale gi regionale de griu

Moldova este o tard cu economie mica deschisa. Nivelul de deschidere al acestei
economii - raportul dintre volumul comertului extern (export + import) si PIB - a
constituit in anii 90 mai mult de 90%, 111,7% 1n 2002 si 106,0% in 2003, ceea ce este
mult mai mult decat in tari, ca Romania, Ucraina (62 - 76%) sau Rusia (30 - 53%). Din
aceastd cauza securitatea alimentara a unei tdri mici in cazul conditiilor interne
nefavorabile, fie climaterice sau sociale, este destul de vulnerabila si in fata factorilor
externi.

Anume in asemenea situatie s-a aflat Republica Moldova in anul 2003: resurse interne
limitate de grau si faina si preturi foarte mari pe pietele externe la aceste produse. S-a
creat situatia, cdand era necesard interventia statului prin actiuni rationale §i
coordonate ale structurilor sale si operativitatea agentilor economici — participanti la
operatiunile pe piata cerealelor.

Pe parcursul intregului an 2003 piata mondiala a cerealelor a fost deosebit de tensionata
— productie micd 1n principalele tiri exportatoare, preturi in crestere si rezerve in
scadere (Tabelul 11).

Tabelul 11
Piata mondiala de cereale, mil. tone
19992000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004
Producerea 591.8 585.7 588.7 570.2 561.9
Comertul 110.3 101.2 108.7 105.9 96.5
Consumul 594.7 599.7 609.0 615.3 615.8
Rezervele 257.3 244.0 226.0 181.0 128.3
Preturile de export,
dolari SUA/tong 112 128 127 161 147
Sursa: FAO, Food outlook preview, Nov. 2003

Conform prognozei FAO pentru sezonul 2003/2004, volumul comertului mondial de
cereale s-a micsorat cu 8%, rezervele de cereale s-au micsorat cu o treime (-29.1%), iar
preturile nu vor fi sub 147 USD/tona.

Exportatorii de baza ai cerealelor pe piata mondiald sint Argentina, Australia, Canada,
Uniunea Europeand si SUA. Anul 2003 a fost un an relativ roditor pentru cereale in
SUA si Argentina. Continentul european — de la Perinei pina la Ural — a fost afectat de
secetd. Cele mai mari pierderi la recoltd le-au avut Franta, Germania, Cehia, tarile din
fosta [ugoslavia si Moldova.

Avand in vedre situatia creatd, multe dintre Guvernele acestor tari au anulat taxele
vamale la cereale si faind, si deja in prima jumatate a anului 2003 agentii economici au
inceput sa importe grau. Necesitatile de griu alimentar sunt determinate de catre fiecare
tara reiesind din normele stabilite de consum pe cap de locuitor: de la 80 kg/an in
Estonia si Lituania, pind la 170 kg/an in Malta si 100 kg/an Tn Uniunea Europeana.

In tarile CSI norma de griu alimentar este de 110-135 kg/an in medie per capita. in

Moldova este de 115-120 kg/an (consumul de piine si produse de panificatie in tard in
anul 2002, conform datelor DSS, a fost de 151 kg pe cap de locuitor).
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Cresterea considerabila la inceputul anului 2003 a cererii de cereale a dus la
micsorarea rezervelor mondiale, atingandu-se cel mai jos nivel din ultimii 6 ani: 128.3
mil. tone in sezonul 2003/2004 fata de 257.3 mil. tone in 1999/2000. Preturile la griul
alimentar au inceput sa creasca deja la mijlocul anului cind situatia dificila privind
cerealele in Europa a devenit deja cunoscuta.

A urmat reactia UE si a unor tari in parte: UE a marit cota pentru importul griului
alimentar pind la 8 mil. tone; Romdnia din 31 iulie a introdus interzicerea exportului
cerealelor; Ucraina a achizitionat 200 mii tone de griu din Rusia in august si Inca 1.0
mil. tone in septembrie; a fost semnat un acord de achizitionare a 1.2 tone griu din
Kazahstan’.

Romania este, de obicei, exportator de griu, dar in anul 2003, deja in februarie Guvernul
a decis sa foloseasca 200 mii tone de griu din rezervele strategice, iar agentii economici
au inceput achizitionarea externd a griului, inclusiv din Republica Moldova. Preturile
producdtorilor interni de griu in iulie erau de 170 mil. dolari SUA pentru o tond (fatd de
70 dolari SUA/tona in anul 2002). Respectiv au inceput sa creasca preturile la faina si
piine. In prima jumitate a anului 2003 Roménia a importat griu in volum de 337.1 mii
tone la un pret de circ 115 dolari SUA/tond. Importurile au fost realizate din Ungaria
(190 mii tone), Bulgaria (96.8 mii tone), Moldova (13.6 mii tone), Rusia si Ucraina.
Partenerii potentiali erau Canada si SUA. Necesitdtile totale de import ale Romanei erau

estimate la 1.0 mil. tone'°.

In Rusia, recolta griului pentru anul 2003 era estimati la 67.2 mil. tone. Rezervele
conservate din recolta anului precedent erau de 10.0 mil. tone, iar necesitatea interna in
Rusia era estimati la 75.0 mil. tone. In toamna anului 2003 exportul de griu a atins cifra
de 5 mil. tone si Guvernul a introdus limita de export a griului (taxa vamald de 25
EURO/toni). In Kazahstan, de asemenea, odati cu cresterea preturilor la griu, toamna
au fost introduse limitele ,,nelegiferate” pentru operatiunile de exportare a griului'’,

Ucraina, care este exportator traditional de griu, In sezonul 2003/2004 in legaturd cu
recolta proastd, de asemenea, activ efectueaza importuri. ,,Criza de piine este insotitd de
arestarea unora dintre demnitari si introducerea controlului riguros asupra contractelor
de export™'%.

Guvernul Moldovei a considerat ca cei mai avantajosi parteneri pentru achizitionarea
griului sint Rusia si Kazahstanul. Dar cu codnitia ca prognozele oficiale privitor la
existenta griului in aceste tiri se confirmi si preturile vor fi accesibile. Insa, analistii
rusi (Institutul de Conjunctura a Pietei Agrare — ICPA), centrul ,,SovEcon” si Unidell
Group) presupun ca deja ,,primavara Rusia va putea sa se confrunte cu deficit de griu”,
ceea ce se confirma prin majorarea preturilor la piine pe tot teritoriul tarii. In cazul in
care griul disponibil nu va fi in de ajuns, Rusia il va achizitiona in Kazahstan. Dar,
conform datelor oferite de analiticii companiei ,,Roshlebproduct”, ,traderii din
Kazahstan au inceput sa refuze chiar si contractele platite in avans de livrare a griului in
Rusia pentru 100-120 dolari SUA/tona. Fie ei conteaza sa vinda griul la un pret de 160
dolari SUA/tona la inceputul anului 2004, fie existd dubii privind estimarea reald a
recoltei”.

? Grain Market Report, #326, International Grain Council, August 28, 2003
10 Romania: Grain and Feed, July 2003, USDA

' Piata mondiala a grinelor, UGA-Port, Kiev, dec. 2003

'> Asociatia ucraineani de grine, http://www.uga-port.org.ua
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Mai mult decat atat, conform estimarilor FAO (decembrie 2003), tendinta de crestere a
preturilor pe pietele mondiale la griul alimentar se va mentine, si aceasta va complica la
sigur importul griului in Moldova 1n prima jumatate a anului 2004.

3.2. Anul 2003: productia si bilantul consumului griului, necesitatile

Pentru Moldova rezultatele anului agricol 2003, per total, sunt mai mult satisfacatoare
decat nereusite: conform evaludrii DSS, productia agricold totald a constituit 86% in
comparatie cu anul 2002. Anul s-a dovedit a fi roditor pentru vita de vie, fructe, legume
si floarea soarelui. Insd pentru cerealele de toamna (grau, orz) acest an a fost foarte
nefavorabil. Cauzele sunt ingheturile grave din iarnd in lipsa zdpezii pe campuri si
seceta din primdvara si vard. Din aceasta cauza productia totala a culturilor cerealiere la
recolta medie de 6,8 chintale/ha a constituit doar 118 mii tone, inclusiv grau alimentar -
101,5 mii tone, ceea ce reprezintd mai putin de 10% din recolta anului 2001 si 2002.
Situatia a fost salvatd partial prin reinsamantarea a mai mult de 40% din terenuri cu
porumb si floarea soarelui. Recolta de porumb a constituit 1402 mii tone (cu 17,4% mai
mult decat in anul 2002), iar recolta de floarea soarelui a constituit 389 mii tone (cu
22,7% mai mult).

Datele esentiale privind terenurile si recoltele de cereale in anul 2003 sunt reprezentate
in tabelul 1. Cota cea mai mare de grau a fost recoltata in zonele de nord ale Moldovei,
mai putin afectate de seceta (42,3%) si In zona de jos a Prutului (Ungheni, Nisporeni,
Cantemir, Leova si Cahul - 23,9%).

Tabelul 12
Rezultatele sectorului cerealier in anul 2003 pe fonul ultimilor cinci ani
Un. de 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
mdsurd

Cereale — total

Suprafata mii ha 9374 | 9357 | 987.6 | 1076.8 | 1072 | 579.3
Productia medie chintal’/ha | 26.6 23.5 19.6 24.4 24.1 19.4
Recolta totala mii tone | 2500 | 220.0 | 1934.3 | 2627.9 | 2587 | 11254
Griul de toamna

Suprafata mii ha 356.7 | 341.7 | 373.0 | 436.8 | 4453 | 1493
Productia medie chintal/ha | 26.8 23.5 19.6 27.2 25.1 6.8
Recolta totala mii tone | 951.9 | 978.0 | 724.9 1181 1113 | 101.5
Orzul de toamni

Suprafata mii ha 42.0 41.3 50.8 61.0 68.0 15.8
Productia medie chintal/ha | 22.1 19.6 15.5 27.0 21.9 7.9
Recolta totala mii tone 93.2 81.0 78.6 165.0 | 148.8 12.5
Orzul de primavara

Suprafata mii ha 65.7 66.7 54.8 37.1 44.3 4.1
Productia medie chintal’/ha | 18.6 154 9.9 17.9 21.9 7.3
Recolta totala mii tone | 1224 | 101.3 54.4 66.4 71.7 3.0
Leguminoase

Suprafata mii ha 27.6 314 24.5 19.5 25.6 18.9
Productia medie chintal’/ha | 18.6 12.6 6.1 19.4 11.6 59
Recolta totala mii tone 514 39.4 15.0 37.8 29.3 11.1
Porumb pentru seminte

Suprafata mii ha 400 403.2 | 4415 | 471.1 | 446.7 557
Productia medie chintal’/ha | 31.0 28.3 234 23.7 26.7 27.1
Recolta totala mii tone | 1239 | 1140.3 | 1031.0 | 1118.0 | 1194 | 1402
Sursa: Ministerul agriculturii §i industriei alimentare
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Pentru anul 2003 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a prognozat o recolta
de 1.3 mil. Tone, care urma sa fie utilizatd Tn urmatoarele proportii: fondul semincier -
85 mii tone, consum (piine) — 400 mii tone, export — 335 mii tone.

La inceputul anului 2003, Republica Moldova dispunea de stocuri de griu 438.1 mii
tone de griu, inclusiv griu alimentar — 229.1 mii tone (Tabelul 13).

Tabelul 13
Ianuarie — martie 2003 — stocurile de griu, mii tone

Produsul Stocuri la Consumat in ianuarie - martie Stocuri la Necesar pentru Surplus ,

1.01.2003 Consumul Export Furaj 1.04.2003 consumul deficit

(piine) populatiei pentru
aprilie —august

Griu — total 438.1 114.0 8.9 78.0 237.2 190.0 +47.2
Inclusiv:
Alimentar 229.1 84.0 6.7 - 138.4 156.7 -18.3
Categoria 5 209.0 30.0 2.2 78.0 98.8 33.0 +65.5
(furaj)

Sursa: Ministerul agriculturii si industriei alimentare al RM

Din datele prezentate se poate concluziona, ca in primdvara situatia incd nu prezenta
pericol, si planurile de asigurare a tarii cu griu In perioada dinaintea recoltei (iulie-
august) traditional se bazau pe urmatoarele calcule: necesitatea lunarda de griu in
Moldova (3.6 mil. locuitori) pentru scopuri alimentare era de 38 mii tone, inclusiv griu
alimentar si 10 mii tone de grlu de categoria 5. Necesitatea de griu furajer pentru
zootehnie se estima la 26 mii tone pe lunad pentru perioada noiembrie-aprilie, iar pentru
perioada mai-octombrie — cu 40% mai putin (16 mii tone).

Primele semnale de alarma din partea Guvernului, referitor la situatia graului, au aparut
in aprilie-mai, cand a devenit clar cd, dupa iarna geroasa si cu putina zapada, a venit o
primdvara secetoasa si productia totala de cereale a tarii nu va fi suficientd nici pentru
acoperirea necesitatilor interne, iar recolta totald de griu va fi de circa 250 — 300 mii
tone. La aceastd perioada rezerva de stat de grau nu constituia mai mult de 16-18 mii
tone, fiind concentrate preponderent la elevatoarele din Floresti, Causeni, Comrat si
Cahul. In aceste imprejurari in luna mai, pentru prima data, s-a pus problema stimularii
importului de grau in tard. Asemenea masuri au fost intreprinse in unele tari cum ar fi
Romani, unde nu doar s-a interzis exportul de grau dar a si fost eliberat de taxe vamale
importul de grau, ceea ce a permis, deja In prima jumatate a anului 2003, sa se importe
in tard 337,1 mii tone de grau la pretul 115 USD/tona, inclusiv din Republica Moldova
— 13,6 mii tone (1,48 milioane USD), deci la pretul de numai 109,4 USD/tond. Aceste
exporturi din Moldova se realizau de firme private In baza contractelor bilaterale
reiesind din interese proprii. In acelasi timp, tiranii au incetat si vanda grau si faina
incepand cu luna mai, conform principiului realist: ,,pand nu vad recolta noud, am sa
pastrez graul de anul trecut”.

Insa, reactia Guvernului intirzia, desi in anul 2002 ,,in scopurile monitorizarii situatiei
si ludrii de masuri operative” prin dispozitia Guvernului nr. 86-d din 6.09.2002 a fost
creatd o comisie (din reprezentantii Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare,
Ministerului Economiei) careia i-a fost ordonat ,,sa Tnainteze, dupa necesitate, propuneri
de modificare in actele normative si legile in vigoare in dependentd de conjunctura pe
piata si sa informeze in mod regulat Presedintele tarii, Presedintele Parlamentului si

. .. . . < A . s 9ol
conducerea Guvernului privind situatia curentd in domeniul respectiv”’ 3

'* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, #130, 2002, p.26
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In final, reactia Guvernului a aparut abia la mijlocul verii si aceasta s-a manifestat prin
adresarea catre Rusia, Kazahstan i China privind furnizarea de grau in Moldova in
calitate de ajutor umanitar sau ,,la preturi convenabile”. Dupa aceasta a urmat Hotararea
Parlamentului (31.07.2003) cu privire la scutirea de TVA a importurilor de grau in tara,
si acordarea permisiunii de a importa grau la circa 60 de agenti economici. Situatia de

facto privind volumul de grau la momentul adoptarii acestor hotdrari se descrie in
Tabelul 14.

Tabelul 14
Necesititile de griu pentru asigurarea pietei interne
in perioada august 2003 — august 2004, mii tone
Recolta Necesitatea Volumul posibil | Necesitatea pe perioada Deficit Necesitatea de
an. 2003 | fondului de pentru consum | pind in august 2004 importare
seminfe Total Inclusiv
Orag Sat

101 58 43 450 158 292 -407 407

Sursa: Ministerul agriculturii si industriei alimentare

3.3. Masurile de stat de reglementare pe piata griului, fainii i piinii

Recolta slaba de grau, cum n-a mai fost in Moldova de jumatate de secol, volumul
limitat al rezervelor de stat si cresterea continud, de la inceputul anului 2003, a
preturilor interne la faina si paine (Graficul 6 4) au determinat necesitatea implicarii
Guvernului prin metode legislative, economice si administrative dar reiesind in acelasi
timp din realitatile economiei de piata.

Graficul 6
Dinamica indicelui pretului de consum la fiina de griu si piine in anul 2003
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C— IPC-paine (luna precedentd = 100%) | 99.7 | 101.1 | 102.3 | 100.9 | 100.1 | 107.5 | 106.1 | 101.5 | 102.9 | 105.7 | 104.0 | 100.8

=1 IPC-fiini de griu (luna precedentd =| 100.0 | 109.4 | 1149 | 105.1 | 102.0 | 133.2| 115.1| 1023 | 106.8 | 108.3| 1022 | 100.9
100%)

—eo— [PC-paine (luna respectivd a anului | 98.9 | 99.8 | 102.1 | 103.4| 103.5 | 111.3 | 1182 | 120.4 | 123.9 | 131.1 | 136.7 | 137.4
precedent = 100%)

—a— [PC-fiind de grau (luna respectivia | 86.9 | 972 | 113.3 | 120.5| 125.4 | 168.2 | 195.5 | 203.2 | 222.9 | 243.6 | 250.4 | 252.0
anului precedent = 100%)

Sursa: DSS, Buletinul de preturi, 2003

Deoarece Statul nu avea resurse (suficiente rezerve de stat) pentru interventie pe piata
graului, unica solutie era stimularea importului de grau in tard. Mai mult pentru atat,
acest import trebuia sa fie in cantitati fard precedent de mari — nu mai putin de 200 mii

27




tone de grau alimentar si 100 mii tone de grau furajer. Importul graului si fainii n anii
precedenti era destul de redus (fabelul 4). Ca rezultat al pericolul ce s-a creat asigurarea
securitatii alimentare, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat la 31 iulie 2003
modificari si completari la articolul 4 a ,,Legii privind intrarea in vigoare a Capitolului
IIT a Codului Fiscal” nr. 417-X111 din 17 decembrie 1997: ,,in perioada august-
decembrie 2003 taxa pe valoarea adaugatd nu se aplica la importurile de cereale la
pozitiilor de articole 1001, 1002 00 000, si 1003 00 100 in volumul coordonat cu
Guvernul, si la realizarea cerealelor pe teritoriul tarii”.

Prin Hotararea nr. 1037 din 26 august 2003 Guvernul a stabilit cotele de import la grau
pentru care cu se va aplica TVA: 500 mii tone de grau, inclusiv — 300 mii tone de grau
alimentar, 20 mii tone de orz pentru seminte si 10 mii tone de secard. Pentru
implementarea acestei Hotarari a fost elaborat Regulamentul privind importul si
comercializarea graului cu facilitati fiscale. Conform regulamentului, sa importe si sa
realizeze grau fard achitarea TVA puteau doar acele intreprinderi care primeau
certificatele respective de la Ministerul Agriculturii si Ministerul Economiei pe o
perioada de 30 de zile.

Din start se presupunea cd motiv pentru emiterea unei astfel de decizii este va stabilirea
unei corelatii ,,pret-calitate”. Se indicau chiar si punctele de orientare: spre exemplu,
griul cu o componentd de gluten mai mic decit 18% trebuie sd coste nu mai scump de
170 dolari SUA/tona. In Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare se spera ci
criteriile respective vor da procesului de distribuire a inlesnirilor cotei de cereale o
componentd de competitivitate, asa cum se cerea prin decizia guvernamentald. Dar,
foarte curind s-a elucidat ca, traderii nu se grabeau sa participe la concursul ,,cine vinde
mai ieftin si mai repede”. Conditiile pentru importul griului au fost ,,atenuate” deoarece
el se scumpea mai repede decit se efectuau livrarile; Regulamentul privind importarea
griului a fost intdrit de Ministerul agriculturi, Ministerul Finantelor si Ministerul
Economiei fara indicarea preturilor limita.

Modificarea la Lege adoptata de catre Parlament privind scutirea de TVA la importul
de grdau si masurile organizationale intreprinse de catre Guvern au activizat simfitor
importul de grau in Moldova. Daca in perioada ianuarie-august importul de grau a
constituit 22,0 mii tone, inclusiv — 13,8 mii tone grau alimentar, atunci in perioada
septembrie-noiembrie - 73,1 si 67,1 mii tone respectiv.

Totodata, pretul este un alt aspect important al acestei probleme, ce meritd cu
desavarsire a fi pus in discutie. Prin decizia de a scuti importurile de grau de TVA,
organele de stat sperau sa lichideze deficitul de grau din tara si astfel sa limiteze
cresterea posibild a preturilor la pdine. In realitate, insi, s-a creat o situatie cu totul
diferitd fatd de cea prognozata. Decizia adoptatd de Parlament limita pretul la marfa
(grau) doar la ,,intrarea” in tard, In timp ce comercializarea ulterioard pe teritoriul tarii
nu era reglementati. Intrebarea rimanea deschisi: la ce preturi vor realiza
intreprinderile importatoare, graul? Deoarece graul alimentar nu face parte din grupa de
marfuri de importanta sociala, in timp ce adaosul comercial la faina si paine, conform
Hotararii Guvernului, este limitat si controlat. In rezultat, in conditiile deficitului de
grau care a continuat i in a doua jumatate a anului 2003 si non-concordanta bazei
normative, intrdrile de grau importat pe teritoriul tarii au ramas in afara controlului
organelor de stat.

In legdtura cu aceasta apare intrebarea: cdt de pozitiv a fost impactul deciziei de
scutire a importului de grdau de la plata TVA asupra preturilor la pdine? Conform
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legislatiei in vigoare, produsul obtinut la prelucrarea graului — faina, se impoziteaza cu
TVA la 20%, iar pdinea — produsul pregatit din faind, se impoziteaza cu TVA, conform
legii, la 8%.

Pentru a evalua consecintele deciziei privind scutirea importului de grau de TVA, CISR
a analizat cateva scheme conform retelei: firma-importator — combinatul de prelucrare
a graului — fabrica de pdine. Au fost efectuate calculele in baza datelor relae. Din
calcule se vede clar ca in rezultatul calculdrii TVA pentru importul de griul, costul unei
tone de griu si faind a ramas neschimbat: 225.6 dolari SUA pentru o tona de griu si
300.75 dolari SUA pentru o tond de faind. Pretul la faind, in ambele cazuri, la
combinatele de panificatie a rdmas neschimbat — 396.99 dolari SUA, inclusiv TVA —
66.16 dolari SUA. Bugetul a primit in ambele cazuri TVA in suma de 52932 dolari
SUA, dar odatd cu introducerea modificarilor la Lege, toatd raspunderea pentru plata
TVA la bugetul de stat a rdmas pe seama combinatelor mici de prelucrare a griului, si
statul le-a incasat doar dupa ce combinatele mici de prelucrare a griului si-au realizat
faina combinatelor de panificatie, desi ele ar fi putut plati taxa imediat, odata ce au
importat cerealele.

Reiesind din cele mentionate mai sus, se poate concluziona ca scutind firmele-
importatoare de griu alimentar de la plata TVA, statul nu a obtinut rezultatul scontat —
mentinerea nivelului preturilor la piine, din contra, preturile au continuat s creasci. in
special — Tn noiembrie.

Reflectarea situatiei de crizd se exprima printr-un sir de evenimente:

1. Guvernul — Ministerul agriculturii §i industriei alimentare — impreuna cu
proiectul CNFA/USAID au organizat la 13.11.2003 pentru expertii agro-
business-ului o discutie deschisa privind situatia pe piata cerealelor. Conform
estimarilor Ministerului, ,,situatia se afla sub control, preturile pind la anul nou
nu se vor majora”. Drept bazad pentru aceste asigurari serveau: importul a 42.4
mii tone de griu alimentar si 20.6 mii tone de faind in perioada 1 septembrie — 12
noiembrie a 42.4 mii tone; obtinerea unui ajutor umanitar din Rusia a 10 mii
tone de cereale; promisiunea Chinei de a oferi Moldovei ajutor (1.0 mii tone);

2. la 15.11.2003 ,Franzeluta” S.A. — cel mai mare producdtor de padine din tard
(55.2% actiuni sunt in posesia statului) — a anuntat brusc despre majorarea
preturilor la toate tipurile de paine cu 30.0 - 62.8%, cu exceptia unuia
(,,Chisinau”, 0,8 kg — cu pretul de 2,75 MDL);

3. 1a 19.11.2003 Presedintele Republicii Moldova a cerut Guvernului si conducerii
»Franzeluta” S.A. sd scada preturile la trei tipuri de paine ,,sociald” si a pus In
sarcina MAI si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
sad supravegheze ca painea ieftina sa nu devind obiect pentru speculatii;

4. 1in aceeasi zi, 19.11.2003, la sedinta Guvernului a fost aprobatd Hotararea de a
reduce adaosul comercial la comercializarea painii si produselor lactate de la
20% la 10%; se creeaza un grup de lucru special pentru elaborarea masurilor
pentru protectia sociala a persoanelor cu venituri reduse.

Masurile intreprinse au redus din intensitatea “crizei de paine”, dar, deoarece pretul la
graul si faina din import continua sa creasca, respectiv creste si costul de productie al
painii, iar adaosul comercial de 10% nu acoperea cheltuielile punctelor de
comercializare, astfel a devenit nerentabil de a produce si vinde paine.

Intre timp, deja in luna decembrie a devenit evident ci nivelul importurilor de grau si
faina 1n tard s-a redus. Motivele fiind restrictiile la exportul graului, introduse in Rusia
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si Kazahstan, cresterea brusca a preturilor la grau, cresterea cheltuielilor firmelor
importatoare moldovenesti la cumpararea, tansportarea, prelucrarea si pastrarea graului.

Graficul 7
Criza cerealelor: semnale si reactii
50000 - Prima data se ~ 400
mentioneaza
scutirea de la Este aprobati
40000 - Estimarea unei T VA, importatorii hotarérea privind
posibile crize de grau, sunt gatagga scutirea de la + 300
inceputul lunii martie importe/45hmii TVA; sfarsitul [ ]
30000 - lunii julie
+ 200
20000 - - B
+ 100
10000
0 \ l 0
Ian Feb Mar Apr Mai Iunie Tulie Aug Sep Oct Noie Dec
C— Importul graului, tone Imortul fainii de grau, tone
--<©-- Pretul graului, USD/tona —8— Pretul fdinii de grau, USD/tona

Conform evaluarii, catre sfarsitul anului 2003 tara dispunea de circa 30-35 mii tone (la
firmele-importatori si rezervele de stat) si incd aproximativ 15-20 mii tone, in mare
parte grau de categoria 5 — la gospodariile taranesti.

Catre 01.01.2004 rezerva de stat de grau alimentar constituia circa 16,0 mii tone (la
01.01.2003 — 18 mii tone).

5. Pasul urmator: La 24.12.2003 Guvernul s-a adresat Parlamentului cu
propunerea: a) de a prelungi pana la 1 iulie 2004 scutirea de TVA a importurilor
de grau; b) eliberarea de la plata taxelor vamale a importurilor de grau alimentar
si furajer, orzului si fainii. Spre deosebire de facilitatile din vara (31.07. 2003) la
importul graului, aceastd hotarare trebuia sa implice §i importatorii din tarile cu
care Moldova nu are acorduri privind comertul liber. In ziua urmatoare,
25.12.2003 Parlamentul a adoptat in doua lecturi proiectul de lege propus de
Guvern.

Consecintele acestei decizii vor fi vizibile in al doilea trimestru al anului 2004. Contrar
prognozelor, in luna ianuarie a avut loc o reducere (si nu o crestere) a importurilor de

grau si reorientarea comerciantilor asupra importului de faind; se pare ca aceastd
tendinta se va mentine pe parcursul urmdtoarelor luni.

3.4. Dinamica si problemele importului de griului

Dupa anul 1990, cind a avut loc diminuarea productiei in sectorul agricol si orientarea
acestuia catre principiile economiei de piatd, Republica Moldova niciodatd nu s-a
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confruntat cu un import atit de masiv de griu si faina. In anii 1994-2002, spre exemplu,
importul a fost modest (vezi Tabelul 1 5"

Tabelul 15
Importul griului si fainii, mii tone
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Griu alimentar 38.6 | 62.7 | 31.1 9.0 23 5.8 7.4 11.9 0.1
Faina de griu 0 0 0 1.8 0.5 8.5 23.5 15.6 25.6

Sursa: Ministerul agriculturii, Departamentul marketing

Pe acest fundal, se putea prognoza inca, la etapa incipientd, dificultatea cu care vor fi
implementate de catre agentii economici sarcinile stabilite de Guvern privind importul a
500 mii tone de grau inclusiv 300 mii tone grau alimentar, ludnd in consideratie
termenul (mai putin de jumatate de an!), statutul privat al firmelor-importatoare (cu

exceptia ,,Moldresurse” S.A. si ,,Franzeluta” S.A.), precum §i majorarea preturilor
regionale la grau.
Tabelul 16
Dinamica importului griului si fainii de griu, mii tone
lanuarie | Septembrie | Octombrie | Noiembrie | Decembrie | lanuarie-
—august decembrie
(30.12.2003)
Griu — total 22.0 9.4 19.5 44.2 28.9 124.0
Inclusiv
Alimentar 13.8 8.4 16.1 42.5 28.9 109.7
Furajer 8.2 1.0 34 1.7 0.0 14.2
Faina de griu 7.6 2.6 12.6 11.5 6.7 41.0

Sursa: Ministerul agriculturii

Conform datelor Ministerului Agriculturii, certificate pentru importul de grau au fost
eliberate la peste 60 de agenti economici, insd doar unele dintre aceste firme au
exploatat din plin avantajele fiscale pe care acestea le ofereau. In perioada 01.09.2003-
30.12.2003 in republica au fost importate 95.9 mii tone de griu alimentar, 6.0 mii tone
de griu furajer si 33.4 mii tone de faind. Cei mai mari importatori au fost agentii
economici: LTD Trans Oil - 12747 tone de griu alimentar, Agentia Nationala de
Rezerve Materiale — 7570 tone de griu alimentar, G.T Petru Tarlev - 7196 tone de griu
alimentar, 791 tone griu furajer si 866 tone de orz, Picom - 6650 tone de griu alimentar,
SRL Tego Grup - 4948 tone de griu alimentar, SRL Agrotera-Impex - 2358 tone griu
alimentar si 241 tone de griu furajer, SA Franzeluta - 8203 tone de griu alimentar si
2264 tone de griu furajer si Moldresurse - 4999 tone de griu alimentar. Cei opt agenti
economici au importat in tard 54.5 mii tone de griu, sau circa 57.3% din volumul total
de import 1n perioada septembrie-decembrie a anului 2003.

Importul fainii de griu in perioada septembrie-decembrie a anului 2003 a fost de 33.4
mii tone. Importul a fost realizat de mai mult de 50 de agenti economici, inclusiv cele
mai mari cantitdti de catre SA ,,Franzeluta”, SRL Unicaps, Triluna-UCAZ si Danova-
Prim.

'* Exceptii au fost livrarile in anul 1995 cu 75.0 mii tone de cereale si 100.0 mii tone de secari in baza
creditului Uniunii Europene (19.0 mil. ECU) si in anii 1994-1996 — in baza creditului SUA de cereale in
suma de 30 mil. dolari SUA.
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In total pe parcursul anului 2003, conform datelor oferite de Ministerul agriculturii, in
Moldova au fost importate 124 mii tone de griu alimentar si 41 mii tone de faini'>. Cele
mai principale tari exportatoare de griu in Moldova pe parcursul anului 2003 au fost
Rusia, Kazahstan gi Lituania, importus de fdind a fost efectuat din Rusia, SUA,
Romania, Kazahstan, Ucraina si Turcia.

Resursele de cereale, la care se orientau intreprinderile de panificatie, erau concentrate
in special la cele 12 elevatoare (din cele 29 active), inclusiv griul alimentar din
rezervele de stat — in elevatoarele din Floresti (6.1 mii tone), Causeni (5.1 mii tone),
Cahul si Comrat (0.6 mii tone), iar la SA ,,Franzeluta” — in Edinet, Irgara si Drochia.

Dupa cum se vede, cota de 300 mii tone stabilitd de catre Guvern la importul de grau
alimentar si valabila pand sfarsitul anului a fost exploatatd de catre importatori doar la
1/3. Posibilele explicatii ar fi:

e dificultdtile cu care s-au confruntat firmele-trader in Rusia si Cazahstan si pe alte
piete, Incercand sa achizitioneze volumul necesar de grau ,la preturi
acceptabile”;

e aspectul financiar — dublarea preturilor de import la grau6é in comparatie cu
prima jumadtate a anului;

e cheltuieli sporite la transport, prelucrarea si pastrarea graului in elevatoarele din
tara;

e increderea ca ,intru interesele populatiei” facilitatile la importul graului prin
scutirea la plata TVA vor continua si dupa data de 1 ianuarie 2004.

Motivul principal este faptul ca a fost ratata prima jumatate a anului 2003, cind pe piatd
erau cele mai favorabile preturi la importul griului si fainii. (vezi Tabelul 17).

Tabelul 17
Dinamica preturilor de import la griu si faina, dolari SUA/tona

lanuarie- Mai Tulie Septembrie | Octombrie | Noiembrie
martie
Griu alimentar 90.9 - 105 119.7 152 198.5 212 210
Griu furajer 69.9 84.5 130.4 154.4 166.6 1654
Faina de griu 154 - 182 211-232 240 330 364 363

Sursa: Ministerul economiei

Dupa cum vedem, situatia s-a creat in asa un fel Incit in anii 1999-2002 agentii
economici din Moldova au exportat griul alimentar la pretul de 70.9 — 88.2 dolari
SUA/tona; si deja in prima jumatate a anului 2003, la pretul de 109.4 dolari SUA/tona,
iar I-au importat la finele aceluiasi an la un pret mai mare de 200.0 dolari SUA/tona.

Pe linga preturile inalte la procurarea griului de la producatori, cheltuielilor de transport,
traderii de cereale au avut cheltuieli adaugatoare 1n interiorul tarii (inspectia fitosanitara,
inspectia produselor cerealiere, departamentul cdilor ferate).

Livrarile de griu sub formd de ajutor umanitar de la Ministerul pentru Situatii de
Urgenta al Rusiei ,,din contul rezervelor de stat al FR” s-a realizat in noiembrie-

' Conform datelor preliminare ale DSS, in anul 2003 importul griului a fost de 142.1 mii tone, fainii de
griu — 44.5 mii tone.

32




decembrie. 10.0 mii tone de griu alimentar In suma de 2.0 mil. dolari SUA au ajuns in
Republica Moldova si se pastreaza In Agentia de stat a resurselor materiale si ajutorului
umanitar (SA ,,Cereale-Floresti”, Ghindesti). O parte din acest ajutor umanitar (600
tone) a fost transmis administratiei regiunii Transnistrene.

3.5. Mediul concurential si preturile pe piata piinii

In ultimul deceniu ,sectorul piinii” in Moldova — producerea fiinii si a piinii si
realizarea acestora — a parcurs mai multe etape ale transformdrilor de la sistemul
planificat, bazat pe proprietatea de stat si de cooperativa (asociatii de stat din 33 de
combinate de panificatie ,,Moldhleb” si sistemul cooperatiei de consum ,,Moldcoop”
112 brutérii) la sistemul economiei de piatd, bazat pe proprietatea privata si unde statul
controleaza circa 15%.

Faina. Capacititile de productie ale industriei de mordrit sunt de circa 40-43 mii tone de
faind pe luna. La acest moment in tard sint inregistrate circa 150 de mori (majoritatea
particulare si doar 3 de stat) situatia in aceasta sfera este bazata pe regulile pietei, in
lipsa monopolurilor. Mori comparativ mari sint in Edinet, Chisindu, Orhei, Causeni si
Ceadir-Lunga. S.A. ,,Franzeluta” — cel mai mare producator de piine si paste fainoase —
nu are propria sa moard. Cea mai calitativa faina este considerata cea din Ceadir-Lunga,
unde moara, care a fost construita in anii 80 de cdtre complexul militar, produce pina la
80% faina de calitate superioara si de calitatea I. Producerea féinii de calitate I la morile
mici nu depaseste 60-65%.

Corelatia dintre consumul fainii locale si celei importate Tn Moldova in prima jumatate a
anului 2003 era aproximativ in proportie de 3:1, iar in a doua jumitate — 1:1. In general,
pentru anul 2003 importul fainii a fost de 41 mii tone. Conform datelor oferite de
Departamentul de statistica, in perioada ianuarie-decembrie pretul la faina de griu s-a
majorat de 2.5 ori.

Piinea. O situatie diferitd, comparativ cu productia féinii, este In ramura de panificatie
unde pozitia statului este deosebit de puternica. La momentul dat in tard sint Inregistrate
232 de intreprinderi ale acestei ramuri (la 1.01.2003 activau 215) care zilnic consuma
500-520 tone de faina.

Brutarii existd in 35 de orase, inclusiv 17 in Chisindu, ,,capacitatea lor de lucru” in
toamna anului 2003 era sustinutd de existenta de faind in depozitele lor, stocurile
sdptaminale variau de la 2.07 pina la 3.8 tone de faina.

Desi S.A. ,,Franzeluta” nu este monopolist pe piata piinii (nu produce mai mult de 35%
- limitd pentru monopolist — de piine 1n tara, doar 15-17%), pozitia acestei intreprinderi
atit economica, cit si cea ,,politica” este In exclusivitate una cheie pentru Guvern in
vederea efectudrii controlului preturilor la piine, mai cu seama in municipiul Chisindu

unde populatia este de 700 mii locuitori.

Daca este sa luam in consideratie faptul ca S.A. ,,Franzeluta” furnizeaza piine si in 30
de localitati rurale din tard, iar distributia neoficiald este si mai mare, atunci putem lesne
trage concluzia ca anume aceasta intreprindere asigura cu piine nu mai putin de 20%
din populatia de pe malul drept al Republicii Moldova. Avantajul S.A. , Franzeluta”
rezida in faptul ca consuma faina din rezervele de stat. Desi in perioada iunie-octombrie
a anului curent in Moldova pretul la faina s-a majorat cu 60%, ,,Franzeluta” a continuat
sd realizeze piinea la preturile din anul 2001, utilizind griu din rezervele de stat. Atunci

33



cind stocul din rezervele de stat a fost consumat integral, intreprinderea a inceput sa
lucreze 1n pierdere.

Incepind cu luna iunie, au inceput s se inchidd brutiriile private care nu au putut si
faca fata concurentei preturilor. Numarul brutariilor in tard s-a micsorat de la 215 de la
inceputul anului pina la 158 (la 01.07.2003), dar spre finele anului numarul acestora era
de 117. Din brutdriile private au supravietuit doar acelea care aveau si activititi
auxiliare: magazine private, produse de patiserie. Pretul 1 kg de fdina era de 5 lei, iar
brutariile vindeau piinea la pretul de 6.25 lei/kg luind in consideratie cheltuielile de
transport si de productie, impozitele, salariile si altele. Conform legislatiei, rentabilitatea
produselor de panificatie nu trebuie sa fie mai mare de 10%, iar adaosul comercial al
vinzarii in detaliu — 10%.

»Franzeluta” nu include in pretul piinii cheltuielile de distributie, iar aceste cheltuieli
pot fi, In cazul livrarilor mici, pind la 7% din suma. Cu adaosul comercial de 10%
pentru magazinele private, acesta pentru ele ,,nu mai este comert, ci caritate”.

In clipa cind S.A. ,Franzeluta” nu mai ficea fatd cererii, cercul clientilor brutiriilor
private a crescut. Atit magazinele mici, cit si supermarketurile (,,Green Hills”, ,,Cvin”,
,»N\el”) procurau piinea mai scumpa pentru a acoperi cererea zilnice de piine. Piinea de
la producatorii privati era mai scumpa deoarece fdina era procuratd la preturile pietei.
»Franzeluta” lucreaza in baza propriilor rezerve, iar in urmatoarele luni, probabil, ca
statul va vinde Intreprinderii faina din ajutorul umanitar la un pret mai jos decit cel de
pe piatd. Dar se pare ca plinea ieftind nu va fi destuld pentru toti. Luind in consideratie
limitarea adaosurilor comerciale, magazinele vor fi nevoite sa ia pline mai scumpa de la
particulari.

Situatia cu piinea in tard nu se limiteazd doar la subiectul confruntirii dintre
intreprinderii mari si particulari in capitala. Populatia este asigurata cu ,,pline - produs
de prima necesitate” de catre combinatele de panificatie si din alte orase, iar la sate de
catre intreprinderile MOLDCOOP-ului si mini-brutariile private. O simpla implicare a
,resurselor administrative” in aceste conditii nu va solutiona problema data.

Situatia cu plinea — atit pentru brutarii, cit §i pentru populatie — in a doua jumatate a
anului 2003 s-a complicat considerabil prin majorarea bruscd a preturilor la faina. Ca
urmare a cresterii preturilor la faind din prima jumadtate a anului, inclusiv in iunie cu
33.2% (vezi Graficul 6), ele au continuat sd creasca si in iulie cu 15.1%, In august cu
2.3%, 1n septembrie cu 6.8% si in octombrie cu 8.3%, iar per total pe an de 2.5 ori.

Respectiv preturile la piine, conform estimarilor Departamentului de statisticd, au
crescut in iulie cu 6.1%, in august cu 1.5%, in septembrie cu 2.9% si in octombrie cu
5.7%, iar total pe an cu 39.8%. Consumul populatiei de piine ,,cumpdrata” s-a micsorat
cu 12-15%.

Un tablou §i mau sumbru se reliefeaza atunci cind comparam preturile la faina si griu
pentru anii 2002 si 2003. (Tabelul 18).
Tabelul 18
Dinamica indicelui preturilor de consum la fiina de griu si piine in iulie —
decembrie an. 2003 (in %% fata de luna respectiva a anului 2002)

Iulie | August | Septembrie | Octombrie | Noiembrie | Decembrie
Faina 195.5 203.2 222.9 243.6 250.4 252.0
Piine 118.2 120.4 123.9 131.1 136.7 139.8

Sursa: DSS, Buletinul de preturi, 2003
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Dupa cum se vede mai sus, timp de un an (din decembrie pina in decembrie) pretul la
faina de griu in Moldova s-a majorat de 2.5 ori, iar la piine — aproape cu 40%. Se
poate de presupus ca in legaturd cu scumpirea griului importat in prima jumatate a
anului 2004, pretul la fdind si piine vor continua s se majoreze. Nu este exclus nici
faptul ca inca o parte de brutdrii 1si vor inceta activitatea lor (la mijlocul lunii decembrie
a anului 2003 astfel de intreprinderi erau in numar de 78), iar calitatea piinii, in deosebi
a celei ieftine, de la deja practicata amestecare a fdinii de calitate inaltd cu cea de
calitate joasa din cereale de categoria 4-5, se va inrdutati.

Se poate oare de prevazut si diminuat aspectele negative ale situatiei prezente? Aceasta
ar fost posibil, dupa parerea lui V. Kutirkin, fostul conducator al Comitetului de stat pe
preturi in anii 70-80, iar apoi pe parcursul unui deceniu a fost Presedintele Institutului
de planificare al RSSM:

,in tara noastrd preturile la piine se pot reglementa si trebuie reglementate, deoarece
piina este un produs de o insemnatate sociala enorma a consumului in masa. Mai Intii de
toate, trebuie de stabilit normativul rentabilitatii piinii. Aceasta o fac chiar si in tarile
inalt civilizate in care producdtorul de piine nu poate avea o rentabilitate mai mare de
20%. Si atunci, brutdriile moldovenesti ar fi putut furniza 5-6 tipuri de piline ieftine
pentru consumul Tn masd cu o rentabilitate mai joasd de 20% si chiar la zero pe unele
cantitati. Dar in schimb, la celelalte tipuri de pline ei ar fi primit dreptul sd ridice
rentabilitatea pina la 30% si sa inceteze pierderile la tipurile de pline ieftind. Aceasta
problema trebuie discutatd impreuna cu producatorii. Doar in ce rezida toata tragedia?
Numai in Chisindu, ,,Franzeluta” asigura necesitatile de baza ale populatiei la pline. lar
la periferii — in Strageni, Célarasi, Criuleni — activeaza brutdrii private. S-au Intimplat
urmatoarele: unii — chiar si ,,Franzeluta” — mentin preturile la piine avind zilnic pierderi
enorme, stind 1n prag de faliment, iar altii vind deja piinea la un pret nou, la un pret mai
inalt, dar saracii nu cumpara de la ei piinea. Satele din suburbii au navalit la Chisindu
dupa piine ieftind, capacitatea de productie a S.A. ,,Franzeluta” a crescut, pierderile au
crescut si ele direct proportional, iar brutdriile private se inchid — iatd si toata tragedia.
Dar aceasta este ar fi un caz de urgentd extrema. Anul trecut noi procuram griul de la
producatori la pretul de 60 bani. De ce atunci nu s-au gésit 30-40 mil. lei in buget pentru
a cumpdra griu alimentar si de a-1 stocat in rezervele de stat! In rezultat s-ar fi intimplat
ceea ce nllgmim noi interventia de stat in economie. Dar problema nu este chibzuita
strategic” .

4. Aspectele teritoriale ale ,,problemei piinii”
4.1. Chiginau: S.A. ,, Franzeluta” — lider pe piata piinii

Complicarea situatiei cu aprovizionarea populatiei cu piline In sezonul 2003/2004
(toamna-primdvara) din nou a elucidat rolul S.A. ,,Franzeluta” nu doar ca cel mai mare
producdtor industrial de piine si a produselor de panificatie din tard, dar si rolul in
politica de stat a preturilor si asigurarii grupurilor vulnerabile a populatiei cu piine.

Societatea pe actiuni ,,Franzeluta” este infiintatd prin asocierea a 4 intreprinderi de stat
si inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat de pe lingd Ministerul Justitiei la
12.09.1995. Capitalul ei statutar era de 37450 mii lei inclusiv cota statului de 55.2%.
Tipurile principale de activitate sint: producerea plinii si produselor de panificatie,
biscuiti, produse fiinoase si de patiserie, comertul cu amanuntul etc. Intreprinderea nu
are producere individuala a fainii.

'® Despre particularitatile nationale ale formarii preturilor. Kishiniovskzi obozrevateli, 4.12.2003
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Cantitatea anuala de piine produsa de S.A. , Franzeluta” este de 64.0 mii tone.
Cantitatea medie zilnica a vinzarilor este de 170-175 tone, municipiului Chisindu
revenindu-i cea mai mare cotd (160-165 tone), iar circa 10-13 tone de pline sint livrate
in alte localitati rurale.

Este oare S.A. ,Franzeluta” monopolist pe piata piinii? Dacd analizdim aceasta
intreprindere in baza criteriilor stabilite prin Legea cu privire la protectia concurentii,
atunci putem constata ca aceasta Intreprindere nu depaseste cota de 35% la acest produs.
Deoarece capacitatea anuald de consum a piinii in Republica Moldova (fara
Transnistria) este de 400-440 mii tone, iar cota S.A. “Franzeluta” (productie de 64.0
mii tone) nu depaseste 15.0%.

Aceasta concluzie reiese din urmatoarele calcule:

e Conform normelor aprobate, Consumul de piine stabil pentru un om este de 350
grame/zi, ceea ce la o populatie de 3.6 mil. locuitori in an face circa 440 mii tone
(0.350 gr. * 3.6 mil. locuitori * 30 zile * 12 luni);

o Lunar pentru producerea piinii sint necesare 38 mii tone de faina, inclusiv 28
mii tone de griu alimentar si 10 mii tone de griu de categoria a 5-a. Luind
acestea in consideratie, cantitatea anuala de griu necesara pentru asigurarea
securitatii alimentare a tarii este de 456 mii tone (38 mii tone * 12 luni), inclusiv
griu alimentar 336 mii tone;

o Cantitatea de faina primita de la 456 mii tone de griu este de 334 mii tone;

e Conform normelor aprobate, din 1 tona de faina se coc in mediu 1.30 — 1.35 tone
de pline, iar din 334 mii tone de fainda — 440.9 mii tone de pline, cantitate
necesara pentru a acoperi necesitatea anuald a consumului de pline in Republicii
Moldova (fara Transnistria).

Realitdtile sezonului 2003/2004 deja introduc unele rectificdri in aceasta schema: in
scopul coacerii plinii in Moldova, pe linga griu, se importa In cantitdti mari si faina;
pentru producerea unor tipuri anumite de piine se intrebuinteaza faina de calitate mai
joasa; In producerea piinii se folosesc si alte adaosuri.

Dar dacé de luat in consideratie faptul ca mai mult de '% din cantitatea anuala de piine in
tara este produsd de populatia rurala (54.7% din populatia RM), atunci cota S.A.
“Franzeluta” in volum total industrial depaseste ,,indicatorul de monopolist” de 35%.
De aceea, 1n conditiile cind pachetul de control al actiunilor acestei Intreprinderi este in
miinile statului, si ea se foloseste de rezervele de stat de cereale, situatia financiara si
practica preturilor S.A. ,, Franzeluta” in mare parte determina stabilitatea pe piata
piinii. Intre timp, starea financiard a S.A. ,,Franzeluta” la finele anului 2003 a devenit
critica.

In continuare vom compara situatia financiara a intreprinderii cu anul 2002, considerat a
fi unul de succes: volumul vinzarilor nete (firda TVA) ale intreprinderii erau de 273.2
mil. lei, inclusiv de la realizarea plinii — 258.2 mil. lei sau 94%. Costul de productie al
unui kg de produs de panificatie in anul 2002 era de 3.23 lei, iar pretul de realizare era
de 4.10 lei (fara TVA). Bilantul pe anul 2002 arata ca profitul net al intreprinderii era de
18.8 mil. lei, sau cu 33.5% mai mare decit in anul 2001.

In anul 2003 insd s-a conturat cu totul o altd situatie. In prima jumatate a anului
rezultatele financiare ale S.A. ,Franzeluta” erau relativ satisfacdtoare. Dar totalurile
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pentru 9 luni au inceput sa creeze ingrijorari in legaturd cu scumpirea fainii (Tabelul
19).

Tabelul 19

Rezultatele financiare ale S.A. ,,Franzeluta” pe 9 luni ale an. 2003

Indicatorii 9 luni an. 2003 9 luni an. 2003

Volumul vinzarilor curate, mii lei 1975457 226170

Pretul de cost al vinzarilor, mii lei 150824 194179

Venitul total, mii lei 46722 31990

Rentabilitatea vinzarilor, % 23,7 14,1

Venitul curat, mii lei 14101 74,0

Norma venitului curat, % 7,1 0,03

Sursa: DSS

Daca in primele 9 luni ale anul 2002, profitul net al S.A. ,,Franzeluta” era in suma de
14.1 mil. lei cu norma de 7% a profitului net (14101 : 197547), apoi pentru aceeasi
perioada a anul 2003 profitul net al intreprinderii era de 74.0 mii lei cu norma de venit
anului 2003 a fost cauzatd de majorarea considerabild a pretului la faina si alte
ingrediente. Daca 1n anul 2002 pretul unei tone de faina pentru intreprindere in mediu
era de 2030 lei (categoria I) si 1820 lei (categoria II), apoi Tn noiembrie a anului 2003
pretul la faind practic s-a dublat. A devenit clar cd dacd, pentru producerea plinii,
intreprinderea va folosi faina la noul pret, mai mare pentru categoria superioara (in
mediu 4300 lei pentru o tond), iar realizarea piinii In magazine S.A. ,,Franzeluta” o va
face la preturile actuale, atunci intreprinderea nu va evita falimentul.

Luind in consideratie aceste ingrijorari, S.A. ,,Franzeluta” la mijlocul lunii noiembrie a
anului 2003 a anuntat despre majorarea pretului la piine in mediu cu 46%, iar pentru
unele tipuri de pline, o majorare de la 26 pina la 63% (Tabelul 20).

Tabelul 20
Modificarile preturilor la piine declarate de S.A. ,,Franzeluta”
la 17 noiembrie 2003

Denumirea piinii Pretul vechi Pretul nou Marirea, %
Oraseneasca 2.15 3.25 51.2
Snop 2.80 3.90 39.3
Paine albd pe vatrad 2.10 3.10 47.6
Plai 2.15 3.50 62.8
Codru 2.15 3.40 58.1
Paine neagra cu prune 2.30 2.90 26.1
Branigte 2.25 3.10 37.8
Paine neagra Columna 3.00 4.25 41.7
Meleag 4.40 7.20 63.6
Joc 2.40 3.40 41.7
Paine “Fitness” 2.50 3.75 50.0
Péine de porumb 3.80 5.60 47.4
Twists 2.50 3.25 30.0

Si doar la un singur fel de piine — ,,Chisinau” (se produce din faina de categoria I si I1) —
pretul a fost mentinut la 2.75 lei.

Majorarea bruscd a preturilor la piine aproape cu 50% de catre S.A. ,,Franzeluta” a
creat, dupad cum se stie, o reactie negativa in rindurile populatiei si opozitiei. Guvernul
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si-a ,.exprimat uimirea” asupra actiunilor intreprinderii, statul fiind coproprietar al
acestea (55.2% din actiuni), iar conducdtorului administratiei este vice ministrul
agriculturii si industriei alimentare. Conform recomandarilor Presedintelui Republicii
Moldova (19.11.2003), S.A. ,,Franzeluta” a revenit la preturile precedente ,,joase” la 3
tipuri de piine (,,Chisinau”, ,,Codru” si ,,Alba”). Astfel, a fost inlaturat socul majorarii
atit de bruste a preturilor la ,,produsele de primd necesitate”, dar consecinta sociala a
acestei decizii — asupra celor mai sdraci — nu este prezentata clar.

Insa, aspectul financiar al acestei situatii s-a reflectat astfel, incit la finele anului 2003,
S.A. ,Franzeluta” a inregistrat pierderi in valoare de 7.4 mil. lei din cauza majorarii
preturilor de achizitionare a fainii i din cauza cd ponderea productiei ieftine si
nerentabile din cantitatea totala a piinii produse a constituit 34.7%.

In cadrul reglementirilor de stat a preturilor si tarifelor a fost luati o decizie a
Guvernului nr. 1385 din 20 noiembrie 2003, in conformitate cu care adaosul comercial
la piine pentru magazinele care o comercializeaza va fi micsorat de la 20% pind la 10%
(pind la 1 septembrie 2004). Dar aceasta a creat probleme intreprinderilor comerciale
deoarece adaosul comercial de 10% la pretul piinii S.A. ,,Franzeluta” nu acoperea
cheltuielile legate de transportare si salarizarea personalului. In legitura cu aceasta, o
parte din magazine au incetat comenzile la piine catre ,,SA Franzeluta”. Cei ce
comercializeaza ,,pline ieftind” au probleme atit cu populatia (asa pline este putind), cit
si cu Centrul de combatere a crimelor economice care a fost Insdrcinat sa depisteze toate
incalcarile de comercializare a ,,piinii ieftind”. Sa efectueze un atare control din punct
de vedere administrativ nu este usor, daca de luat in consideratie cd In municipiul
Chisindu de comercializarea piinii se ocupa 1200 de agenti economici, 80% din care
vind pline produsd de S.A. ,,Franzeluta”.

De aceea, 1n conditiile n care conform calculelor, partea populatiei care se afld in afara
pragului sardciei in Moldova, depaseste 25%, iar livrarea de ,,piine ieftina” este doar de
5-7% din producerea ei in tara, este logica intrebarea: nu este oare cazul sa introducem
(temporar, pinad la 1 iulie 2004) compensatiile pentru piine pentru un numar de categorii
de populatie, asa cum are loc, spre exemplu, la consumul de energie electrica si alte
plati comunale?

4.2. Situatia in regiuni: mediul rurala

Spre deosebire de orase, unde existd de retea de peste 200 de intreprinderi ce produc
piine, pentru localitatile rurale din Moldova la momentul dat este caracteristica
aprovizionarea independenta a populatiei cu acest ,,product de prima necesitate”.

In multe sate mari, cu o populatie de 7-12 mii locuitori, existd brutirii private si
intreprinderi ale sistemului ,,Moldcoop”. Multe sate (magazinele private) procura piinea
din orasele vecine — centre raionale. Dar cu toate acestea, cea mai mare parte a piinii
consumatd de cdtre populatia de la sate este produsd in gospodariile private.
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Graficul 8
Consumul de faina de catre gospodariile din localitatile rurale
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Sursa: DSS, examinarea bugetelor gospodariilor private (domestice)

Aprovizionarea individuald a populatiei de la sate cu piine se bazeaza pe faptul ca dupa
reforma funciard 72.2% din terenurile agricole, inclusiv 85.4% se afla in proprietate
privatd'’. Culturile cerealiere (griul, porumbul, orzul si altele) ocupa in ultimii ani 63-
69% din toate suprafetele insamintate, inclusiv griu de toamna — 24-28% (vezi § 2.2.,
Tabelul 5). Cea mai mare parte a pamintului se afld in proprietatea taranilor (nu mai
putin de 2/3) care este dat In arenda si este folosit de intreprinderile arendase (SRL, SA,
cooperative de producere, asociatiile gospodariilor tiranesti), si de catre ,liderii”
arendasi ai paminturilor productiei agricole pentru comert. Forma de platd care
prevaleaza este cea in natura (80%), inclusiv plata cu griu.

La momentul dat in intreprinderile agricole de tip nou, multe dintre care lucreaza pe
masivele mari arendate de la tarani, este concentrat 40% din suprafata ocupatd de
cereale, dar cea mai mare parte din aceste paminturi se afla in gospodariile taranesti
(vezi § 2.2., Tabelul 7). Intreprinderile mari dupa anul 2000 au devenit cei mai
importanti producatori de cereale (griu, orz) pentru export in timp ce gospodariile
taranesti conserveaza o parte mare din productie (griul si mai ales porumbul) pentru
consum personal.

Cit de mari sint rezervele de griu la populatia de la sate? Existd unele estimari la acest
capitol oferite de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Institutul de selectie a
culturilor de cimp (Balti). Pentru anul 2002 aceste estimari erau in limita de 150-200
mii tone de griu, iar porumbul — ceva mai mult — in special pentru hrana animalelor si
pasarilor din gospodariile private. Recolta proastd din anul 2003 a micsorat aceste
estimdri pina la 15-20 mii tone. O parte impunatoare de griu si faina din gospodariile
private a fost pastratd din recolta anului precedent. In rind cu aceasta, s-a petrecut si
completarea rezervelor din gospodariile private cu griu si fiina din recolta noua. In ce
cantitati?

In calitate de indicatori informationali noi am utilizat rezultatele sondajului sociologic a
345 de tarani proprietari de pamint si 302 intreprinzatori care arendeaza pamintul.

' Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2002. p. 321
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Sondajul (14-28 noiembrie 2003) a fost cuprins in 32 de raioane si UAT Gagauzia in
302 de sate, inclusiv in regiunea nordicd — 115 sate, in regiunea centrala — 86 sate si in
regiunea sudicd — 101 sate. Sondajul a fost efectuat in cadrul studiului ,,Arenda
pamanturilor agricole” realizat de CISR din initiativa USAID/PFAP.

Atit taranilor proprietari ai pamintului (care l-au dat In arendd), cit si arendasilor care
folosesc pamintul le-au fost adresate circa 30 intrebari cu privire la conditiile si
rezultatele utilizarii pamintului. In ancheta pentru tiranii care si-au dat in arenda
pamintul, printre altele, au fost si intrebari de genul:

,A. 11. Marimea platii de arenda pentru o cotd de teren?

1. Bani lei,

2. Grau kg,

3. Porumb kg,

4. Orz kg,

5. Floarea soarelui kg,

6. Altele (indicati) Y

Rezultatele prelucrarii datelor cu privire la plata cu griu a taranilor pentru arenda
pamintului sint aratate in Tabelul 21. Dupa cum se vede, din 345 de gospodarii private,
griu au primit 1n calitate de plata pentru arenda pamintului 303 gospodarii, iar 42 sau
12.2% nu au primit-o. Cantitatea minima a ,,platii cu griu” este de 15 kg, iar maxima de
1500 kg.

Pentru confirmarea veridicitatii sondajului s-a mai plasat o Intrebare in anchetd pentru
arendasi (intreprinderi sau ,.liderii” persoane fizice). Din 302 arendasi intervievati 28
sau 9.3% nu au dat griu ca forma de platd taranilor pentru plata arenzii pamintului, 274
de lideri (90.7%) au facut plati in griu in marime de minim 12 kg si maxim 1200 kg.

Tabelul 21

Cantitatea griului obtinut de tarani in forma de plati pentru arenda paminturilor

lor
Griu obtinut, kg. Cantitatea tiranilor Min./max., kg
Qameni %

Mai putin de 50 31 9.0 15

De la 51 pind la 150 62 18.0 -

De la 151 pind la 300 86 24.9 -

Mai multe de 300 124 35.9 1500

Nu au primit griu 42 12.2 -

Tabelul 22
Cantitatea griului plitit de catre arendasi taranilor in forma de plata pentru
arenda paminturilor lor

Griu obtinut, kg. Cantitatea taranilor Min./max., kg
Oameni %

Mai putin de 50 20 6.0 12

De la 51 pind la 150 46 15.2 -

De la 151 pind la 300 82 27.2 -

Mai multe de 300 126 41.7 1200

Nu au primit griu 28 9.3 -

Cantitatea totala de griu obtinut de catre grupul de 302 tarani a fost de 91721 kg sau in
mediu cite 298.8 kg pe o gospodarie privata. Rezultatul dupa prelucrarea datelor de la
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arendasi este similar cu rezultatul precedent: conform datelor lor pentru un proprietar de
pamint ei plateau Tn mediu cite 313.7 kg de griu ca platd pentru arenda pamintului
fiecaruia din cei 302 proprietari. 9.3% din arendasi au efectuat plata in altd forma — in
numerar sau prin porumb, floarea soarelui si altele. Sint similare datele expuse de tarani
si arendasi privind cantititile minime i maxime platite in griu.

Informatie pe zone: plata in griu cel mai putin s-a facut in zona de nord, unde 12.7% din
tdrani nu au primit griu, iar din numarul celora care au primit griu doar 1/3 au primit
mai mult de 300 kg, iar restul - mai putin; in regiunea centrala si la sud mai mult de
300 kg au primit circa jumatate din gospodariile private.

In conditiile recoltei proaste din anul 2003 s-au inregistrat cazuri cind plata pentru
arenda pamintului s-a efectuat cu griul adus din alte tari ale CSI (Ucraina, Rusia sau
Kazahstan) ca urmare a initiativei primarilor satelor si liderilor-arendasi ai paminturilor.
Asupra la aceasta au insistat si taranii in cazurile in care anume plata cu griu era indicata
in contractul de arenda a pamintului.

Concluzia generala: partea cea mai mare de pline in localititile rurale este produsad in
conditii de casa; Tn mare parte a gospodariilor private griul si faina sint in proportii mai
mici decit in anii precedenti. Lipsa griului este compensata, de reguld, prin utilizarea
fainii de porumb, dar si a leguminoaselor (fasole, mazare) si a cartofului.

4.3. Actiunile administratiei din Transnistria

Securitatea alimentara a regiunii Transnistrene a Moldovei incepind cu anul 1990 este
asiguratd de administratia sa atit in baza resurselor interne, cit i — mai ales Tn ultimii
ani — din contul importului produselor in cantitdti tot mai mari. Situatia la moment in
agricultura din Transnistria, se caracterizeaza ca fiind una critica, desi in trecut era o
ramurd profitabila. Aceastd se explicd prin: pierderea pietelor de desfacere, incetarea
relatiilor cu gospodariile de pe malul drept al Nistrului, datorii si lipsa de resurse
financiare si lipsa de tehnicd, si in consecintd, diminuarea suprafetelor prelucrate
micsorarea, majorarea numarului gospodariilor nerentabile si reducerea capacititii de
comercializare a produselor agrare. Pe parcursul anilor 90, volumul productiei agricole
s-a micsorat cu 70%.

La mijlocul anilor 90 in Transnistria se intreprind unele incercari de reformad a
sectorului agrar si adaptarea lui la conditiile economiei de piatd, inclusiv pe baza
»Conceptiei reformarii complexului agro-industrial al RMN”’ elaborat de catre
Ministerul agriculturii §i pe baza Decretului presedintelui ,despre reforma
intreprinderilor agricole §i prelucratoare din complexul agro-industrial al RMN”.
Conform acestor documente s-a 1Inceput reorganizarea proprietitii colective
(colhozurilor) prin repartizarea cotelor-parti de pamint colhoznicilor i pensionarilor
colhoznici, fapt ce se atestd prin eliberarea certificatelor si crearea ,,de bund voie” a
intreprinderii cooperativ agricole.

Mai mult decit atit, este creat fondul de rezerva de stat (15% din suprafata totala a
terenurilor agricole), din contul caruia se imparte padmintul persoanelor care doresc sa se
ocupe cu gospodaria taraneasca (de fermier). Este prevazut cd gospodariei de fermier i
se poate atribui o suprafatd unica de la 30 pind la 200 ha de padminturi in scopuri
agricole.
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Conform Constitutiei RMN pamintul este proprietatea statului, iar problema proprietatii
private asupra pamintului nu este incd solutionatd. Referendumul petrecut in aprilie
2003 nu a fost validat din cauza prezentdrii joase a populatiei. Dar, codul funciar care a
fost aprobat in anul 2002 de fapt rezolva aceasta problema: cetdtenii care au dreptul la
terenuri de pamint (loturi de pamint) au dreptul sa vinda, sa faca cadou sau sa transmita
prin mostenire drepturile sale asupra terenurilor de pamint.'®

Dat fiind faptul cd Transnistria este dens populatd si-i este caracteristic un deficit de
resurse funciare (0.41 ha de pamint agricol si 0.33 ha pasuni pe cap de locuitor) o
importantd deosebitd o are exploatarea eficientd a acestora. De asemenea, statul a
stabilit si criteriile acestei eficiente — nivelul minim de recoltd a culturilor agricole (griu
25 chintal/ha, orz 20 chintal/ha si porumb 30 chintal/ha) si raspunderea agentilor
economici pentru exploatarea irationald a paminturilor — sanctiuni si amenda, precum si
masuri extreme - confiscarea (partiala sau totald) pamintului care a fost exploatat
ineficient.”” A fost decis cd gospodariile taranesti nou formate (de fermieri) sint
eliberate de plata impozitului pe pdmint conform urméatoarei scheme: in 1 an — 100%, in
2 an — 75% si in 3 an — 50%”. Cu toate acestea, din cauza situatiei depresive a
sectorului agrar, lipsa unui sistem de asigurare a recoltei, administrarea gospodariilor
taranesti, dupd parerea majoritatii fermierilor, este putin rentabild, fapt ce a cauzat
refuzul de a lua In arenda pamint si intoarcerea acestuia statului.

Pentru Intreprinderile cooperativ-agricole aceasta problema partial a fost rezolvata prin
crearea concernelor de producere a cerealelor si plantelor tehnice. La momentul dat in
regiune activeaza 3 concerne de asa tip: ,,din Ribnita”, ,,din Bender” si ,,din Tiraspol”
fondate pe baza a 3 combinate de panificatie si intreprinderilor cooperative agricole. in
cadrul concernelor se semneazad contracte pe termen lung cu gospodariile-producatoare
de cereale pe baza carora se intocmesc harti tehnologice. Conform acestor harti
combinatele de panificatie aprovizioneazad gospoddriile cu seminte, combustibil,
ingrasiminte si pesticide. In dependentid de cheltuielile pentru cultivare si stringerea
roadei, contractul, de asemenea, stipuleazd cotele in conformitate cu care recolta
obtinuta este distribuitd. In anul de recolta 2002 intreprinderile care au intrat in acest
concern au predat la Fondul de stat mai mult de 90 mii tone de cereale.

Ulterior (in anul 2004) a fost adoptat Programul de stat privind reorganizarea s§i
dezvoltarea a Complexului Agro-Industrial. A fost creatd o comisie interdepartamentala
pentru a evalua situatia fiecdrei gospodarii (in regiune sint in total 100). Care vor fi
clasificate 1n trei categorii: pentru unii, cei de succes, datoriile vor fi inghetate si
restructurate; pentru altii, ,,posibili, nu fara speranta”, datoriile vor fi anulate si astfel le
vor da posibilitatea de a se dezvolta; pentru a treia categorie, ei vor fi supusi procedurii
de faliment si scoase spre vinzare la un pret simbolic. Intreprinderile prelucritoare
agricole sint incluse 1n programul privatizarii — aceasta este mai intli de toate fabricile
de conserve si intreprinderile industriei carnii si de lapte. Combinatele de panificatie in
program nu sint incluse.

Avind in vedere faptul ca RMN nu este recunoscutd, iar experienta acumulata in ,, lupta
pentru supravietuire” a impus administratia regiunii, pe intreaga perioada de dezvoltare
autonoma, sa controleze si sa reglementeze dur problemele securitatii alimentare §i
aprovizionarii populatiei cu produse alimentare, si in primul rind, cu piine. Din aceasta

18 Codul funciar al RMN, art. 36
' Regulamentul privind utilizarea efectivi (rationald) a paminturilor cu destinatie agricola, 14.12.2000
% Legea cu privire la plata pentru pamint, art.6 (y)
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cauza structura gospodariei agricole s-a schimbat considerabil — in directia producerii,
in mare parte, a griului de toamna.

Tabelul 23
Transnistria: producerea culturilor cerealiere
11998  [1999 [ 2000 | 2001 | 2002
Culturi cerealiere — total
Suprafete de insdmintare, mii ha | 96.9 83.7 86.7 83.0 91.3
Productie totald, mii tone 246.8 171.7 134.2 194.4 201.8
Productia medie, chintal/ha 25.5 20.5 15.5 23.5 22.1
din ele:
Griu de toamna
Suprafete de insamintare, mii ha | 49.1 50.4 50.8 48.4 57.2
Productie totald, mii tone 152.8 124.6 88.0 133.2 141.3
Productia medie, chintal/ha 31.1 24.7 17.3 27.5 24.6
Orz (de toamna si primavara)
Suprafete de insdmintare, mii ha | 26.3 20.5 19.3 16.0 21.1
Productie totald, mii tone 55.1 32.2 22.4 36.5 42.4
Productia medie, chintal/ha 21.0 15.7 12.3 22.7 20.1
Porumb pentru seminte
Suprafete de insdmintare, miiha | 17.2 8.5 12.6 12.5 8.0
Productie totald, mii tone 33.7 11.0 19.2 16.7 12.7
Productia medie, chintal/ha 19.6 13.0 15.2 13.4 16.0

Sursa: Anuarul statistic al RMN. Tiraspol, 2003, p. 108-109

In regiunea Transnistreana are loc un control dur de stat al preturilor la cereale, fiind
si produse de panificatie. Prin regulamentul privind stabilirea preturilor in RMN se
prevede un mecanism de reglementare, modul de formare si aplicare a preturilor
(tarifelor) la productia de importantd productiv-tehnica, produse agricole, medicamente
si produse cu destinatie medicinald, produse petroliere si carbune, produ

se de consum in masa, lucrari si servicii, atit produse pe teritoriul tarii, cit §i importate
indiferent de sursa mijloacelor valutare, fie procurate in consignatie, barter, fie
procurate din alte mijloace, precum si pentru productia realizatd in fondul necesitatilor
de stat si din fondul necesitatilor de stat.

Existd doua modalitati de reglementare a preturilor: cele stabilite de catre presedintele
RMN (preturile pentru culturile cerealiere (griu, secard, orz), inclusiv materialul
semincier) si cele stabilite de cdtre ministere si administratiile oraselor (raioanelor) —
preturile de livrare la faina pentru produsele de panificatie, de asemenea, preturile de
livrare si de vinzare cu amanuntul pentru piine si produsele de panificatie. Controlul
privind preturile reglementate este efectuat de catre comisia interdepartamentald pentru
preturi si tarife si Ministerul Economiei.

Intregul sistem pare a fi prea birocraticd. Astfel, in sistemul preturilor reglementate
functioneaza preturile fixate, maxime si cele declarative. Pretul reglementat este pretul
care deviaza de la nivelul de baza in conformitate cu regulile stabilite de catre organele
de stat. Pretul fixat este pretul reglementat de stat, care are o valoare fixate. Preful
maxim este pretul stabilit de organele puterii stat si conducerea, pretul de realizare poate
fi mai jos decit nivelul limita, dar nicidecum mai mare decit el. Pretul de cumparare
este pretul la care statul achizitioneazd productia pentru necesitatile statului, se
formeaza de catre comisia interdepartamentald. Preturile de cumparare sint stabilite, de
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reguld, mai mari decit pretul mediu pe piata internd (spre exemplu, la importul
productiei pentru necesitatile statului toate cheltuielile importatorului legate de
achizitionare atit in afara regiunii, cit si pe teritoriul ei sunt acoperite din contul
mijloacelor bugetului republican).

Se considerd ca mentinerea unor costuri relativ mici (care vor servi drept baza pentru
reglementarea preturilor la productia proprie) la cereale, faina si produsele de panificatie
este posibil prin scutirea intreprinderilor agricole de la impozitului pe venit, iar pentru
intreprinderile din sfera moraritului se va percepe un impozit de 3%. Mai mult decit
atit, intreprinderile care livreaza combustibil si materiale lubrifiante sint scutite de
accize §i taxe vamale.

Prin decret sint stabilite, de asemenea, limitele costurilor de productie:

e Faina pentru producerea piinii — faina de griu de calitate superioara si calitatea [ —
10%, faina de calitatea I - 5%, faina de secara cernuta si decorticata — 5%;

® Piine si produsele de panificatie — din faina de griu de calitate superioara - 15%, din
faina de griu de calitate I — 10%, din faind de griu de calitatea II — 5%, din fdina de
secara cernutd si decorticata, si din amestecuri — 5%, produsele de panificatie — 25%.

Adaosul comercial la piinea comercializatd si la produsele de panificatie este de 20%.
Astfel, achizitiile de stat pot fi estimate ca dotatii indirecte ale statului, atit
producatorilor locali de productie agricola, cit si importatorilor.

Conform estimarilor Ministerului agriculturii al RMN necesitatea anuala a regiunii in
cereale este de 60 mii tone.*' Pe parcursul ultimilor 5 ani, indiferent de conditiile
climaterice, acest minim Transnistria reusea sa-1 obtind. Datoritd si reglementarilor de
stat drastice, inclusiv achizitiile anuale de stat ale productiei agricole. Incepind cu anul
1997 achizitiile de stat au loc in baza finantarii prealabile prin intermediul eliberarii
creditelor tehnice pentru livrarile de griu alimentar.

In anii nefavorabili pentru agriculturd, cerintele drastice privind achizitiile de stat se
completau si de masuri administrative. Spre exemplu, in anul 2000 prin Hotarirea
Guvernului ,,cu privire la achizitiile de produse agricole si produse alimentare pentru
necesitatile statului in anul 2000” prevede inclusiv repartizarea pe raioane: asortimentul
si volumul achizitionarilor de stat, inclusiv cereale alimentare in marime de 60 mii tone,
din care 90% - griu alimentar.

Achizitille de produse conform comenzilor de stat au loc in contul datoriilor
intreprinderilor pentru imprumuturile contractate, si din contul datoriilor creditelor
tehnice si materiale, eliberate in anii 1997-1999. Pe linga aceasta, in conformitate cu
decretul Presedintelui ,privind masurile aditionale de limitare a exportului ilegal de
cerealele si produse cerealiere”, Ministerul securitatii nationale si Comitetul vamal de
stat au organizat grupuri de lucru cu participarea granicerilor si serviciului vamal pe
perioada colectarii recoltei cu scopul de a nu permite ,,scoaterea ilegala™ a cerealelor si
produselor cerealiere in afara Transnistriei. Cu toate acestea, In caz de necesitate, o
parte din tehnica necesara pentru lucrarile de colectare a fost contractatd de pe malul
drept a Moldovei.

In anul 2003, incepind cu luna mai, cind problema asigurarii Transnistriei cu cereale a
fost examinatd de catre Sovietul Suprem, a fost initiatd semnarea contractelor de

*! Olvia-press, 25.06.2002
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cumparare a griului alimentar de peste hotare. Au fost incheiate contracte pentru
importul a 35 mii tone de griu alimentar din Rusia (regiunile Briansk, Kursk si
Belgorod), din tarile Baltice, Bielorus si Kazahstan. Achizitionarile se efectuau din
contul mijloacelor bugetului de stat, iar livrarile cerealelor au inceput din luna august a
anului 2003. Resursele proprii (recolta anului 2003) au fost mici — /6.4 mii tone de griu.

Desi autoritatile Transnistrene au adoptat masuri administrative, la fel ca si in Moldova,
in ultimii ani s-a evidentiat o tendinta permanentd de majorare a pretului la piine.
Trebuie de mentionat cd pe parcursul unei perioade Indelungate de timp ca rezultat al
reglementarii a preturilor la cereale si faind pentru producerea piinii procurate pentru
necesitdtile statului si reglementarea preturilor la vinzarea cu amanuntul a piinii §i
produselor de panificatie, in Transnistria practic pind la mijlocul anului 2001 se
mentineau preturi fixe la piine (in comparatie cu preturile la pline din Moldova si zona
limitrofa a Ucrainei). Pretul plinii produsd din fdina din fondul statului era de circa 1.5
lei, iar pretul asa numitei ,,pline comerciale” de 3.0 lei.

In scopul ,,preintimpinarii exportului de piine” in afara Transnistriei in anii 1998-2000
reglementarea preturilor la piine ,,era insotita” de introducerea unor limite la procurarea:
nu mai mult de 2 kg de pline si 0.5 kg de produse de panificatie pe cap de locuitor cu
prezentarea pasaportului care atesta viza de resedintd, si alte masuri ale controlului
vamal. Dar dupa stabilizarea preturilor catre finele anului 2001 (pretul mediu a 1 kg de
pline — circa 3 lei) aceste masuri administrative au fost sistate.

Desi in februarie 2003 se cristalizaserd situatia cd este o utopie sd mizezi pe propria
recoltd, preturile la piine au ramas neschimbate pina In luna iunie a anului 2003, apoi la
20.06.2003 a avut loc prima scumpire a piinii in regiune. in dependentd de cerere si tip,
preturile s-au majorat diferentiat: franzelele s-au scumpit cu 23%, plinea de calitatea I —
cu 13% si piinea din fiina de calitate I sau I — cu 7%. In iulie piinea iardsi s-a scumpit
- In mediu cu 11% fata de preturile din iunie si cu 27% fata de preturile stabilite la
inceputul anului 2003. Reglementarea preturilor la pline se rasfringe doar asupra acelei
piini care este produsa din fondurile de stat. In ceea ce priveste producitorii particulari
de produse de panificatie, lor li s-a permis sa stabileascd independent si nivelul
rentabilitatii, si pretul la productia lor.** Un salt atit de brusc al preturilor la piine a dus
la cresterea cererii pentru faina din partea populatiei de la orase si sate.

Pentru a nivela diferenta dintre preturile la piine in diferite zone ale Transnistriei si a
asigura cu piine ,,de stat” toate raioanele, rezervele de stat de faina sint depozitate la
combinatele de panificatie din Bender, Tiraspol si Ribnita. Restul raioanelor
Transnistriei sint racordate la una din aceste intreprinderi.

Estimind posibilitatea ulterioara de scumpire a piinii, ministerul economiei considera ca
»preturile la pline in Transnistria nu se vor majora, chiar daca pretul pentru 1 tone de
griu va creste pind la 150 dolari”®. Dar pretul s-a majorat pina la 200 dolari SUA. Ca
urmare, 0 noud scumpire a piinii a avut loc in noiembrie in urma careia pretul mediu la
piine era de 5 lei (cea mai ieftind piine in Tiraspol este de 4 lei, iar cea mai scumpa in
Ribnita de 6 lei). Dupa parerea administratiei regiunii, preturile la piine si produsele de
panificatie in Transnistria ,,aproape s-au stabilizat”, iar rezervele de stat de cereale si
faina actualmente ar trebui sd ajungd pentru a asigura in mod normal populatia cu piine
si produse de panificatie pe parcursul a 7 luni, adica pind la noua recolta.

2 Olvia-press 18.06.2003
# QOlvia-press 04.06.2003
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5. Majorarea preturilor la piine si impactul asupra paturilor sarace

Daca este sa evaluam securitatea alimentara ca situatie a sistemei economice a tarii in
care este asigurat stabil accesul (fizic si economic) a fiecarui cetatean la colectarea
minimd a produselor alimentare, luind in consideratie faptul cd in Republica Moldova
conform estimdrilor Ministerului economiei si PNUD-Moldova (Unitdtii de
monitorizare a saraciei si politicii)** 40.4% din populatie se afld in afara liniei saraciei,
inclusiv 26.2% in afara liniei limite a saraciei si aceasta inseamna aflarea lor in regimul
supravietuirii biologice, atunci devine clar cd o asa sistema economica in tard nu exista.

Paturile nevoiase utilizeaza partea cea mai mare a veniturilor sale pentru a procura

produse alimentare. Conform cercetarii bugetelor gospodariilor casnice (DSS), 40,4% a
populatiei se afla sub pragul sdraciei, inclusiv 26,2% - sub pragul sédraciei extreme;
grupurile sociale, care sunt in masura mai mare supuse riscului la cresterea preturilor
la padine: familiile cu multi copii; familii incomplete si parinti singuri; familiile unde
parintii sunt someri; unele categorii de pensionari. Aceste grupuri sociale Tn comparatie
cu toatd populatia se afla in starea cea mai proastd in ceea ce priveste veniturile lor,
consumul si alimentarea. Dar anume aceastd parte a populatiei care trdieste in afara
limitei saraciei mai Intii de toate suferd de orice majorare a preturilor la produsele
alimentare si servicii care intrd in cosul minim de consum, la fel sufera si din cauza
inflatiei. Desi in ultimul timp se observa o tendintd de reducere a cheltuielilor pentru
alimentatie in cadrul venitului total disponibil al populatiei Republicii Moldova: de la
69% (trimestrul IV, 1999) pana la 57% (trimestrul 1V, 2003), 20% din populatia mai
nevoiasa a consumat 60% din venitului disponibil in anul 2003 pentru procurarea
produselor alimentare.

Si aceasta este normal pentru ca necesitatea de produse alimentare este fundamentala
pentru existenta omului. Avind in vedere aceasta, aproape toate abordarile practice
pentru determinarea liniei sardciei sint legate de necesititile alimentare. In rationul
alimentar al saracilor o parte destul de mare o ocupd grupa ,,piine si produsele de
panificatie” la consumul redus al carnii, pestelui, oudlor si laptelui. Conform normelor
FAO pentru térile cu o clima calda se prevede 2100 calorii, In timp ce consumul de
facto In Moldova este de circa 1800 calorii, iar circa 10% din populatia tarii conform
estimdrilor PNUD consuma mai putin de 1500 calorii, fapt ce este calificat de FAO ca
»malnutritie”.

Cosul minim de consum in anul 2003 s-a majorat cu 19,5%; nivelul inflatiei a constituit
15,7%. In comparatie cu cresterea preturilor la produsele si serviciile ne-alimentare,
preturile la produsele alimentare au crescut intr-o masura mai mare. Asemenea situatie
este determinatd in mare parte de cresterea preturilor la pdine — in medie pe an aceste
preturi au crescut cu 15,5%, iar catre sfarsitul anului (decembrie 2002) au atins o
crestere de 39,8%. Ca rezultat, daca 1n anul 1995 venitul mediu lunar pe cap de locuitor
permitea procurarea a 65.4 kg de piine de griu, apoi in anul 2000 — 43.9 kg, iar in anul
2003 — deja mai putin de 40.0 kg. Respectiv, conform datelor DSS, in aceastd perioada
Volumuzlsvinzérilor de piine si produsele de panificatie pe cap de locuitor s-a micgorat de
tre1 ori.

** Strategia de crestere economici si reducere a sariciei (2004-2006), Guvernul RM, 2003, p. 13
% Anuar statistic al Republicii Moldova, DSS, 2002, p.468
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Graficul 9
Dinamica preturilor in anii 2000 — 2003
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Sursa: Annual Price Bulletins for 1999-2002, Monthly Price Bulletins for 2003, CISR calculations

Dupi cum se deve in graficul 10, Intr-o masurd mai mare a suferit de pe urma cresterii
preturilor la paine grupul care se refera la cele 2 quintile a celor mai nevoiase persoane,
in ratia cdrora cota produselor de panificatie este deosebit de inaltd. $i, mai intai de
toate — aceasta este populatia care locuieste in orasele mici.

Graficul 10
Consumul de piine in mediu pe luna in anii 1999-2003
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Sursa: DSS, studierea bugetelor gospodariilor private

Scumpirea pdinii in trimestrul IV al anului 2003 a influentat in mare parte reducerea
consumului de pdine de catre populatia mai nevoiagsa din regiunile rurale (1 quintila),
ceea ce este o demonstratie indirectd a faptului ca sistemul existent de protectie sociala
nu a functionat pe deplin in cazul dat, iar ,,pdinea sociala” ieftinda se consuma nu
numai de cdtre cei pentru care se mentine acest pref redus.

Conform datelor cercetarii bugetelor gospodariilor casnice, tendinta care s-a profilat in
2001-2002 catre reducerea cotei consumului de paine, fiina, cereale si alte produse in
volumul total al cheltuielilor pentru alimentatie ale gospodariilor, nu a avut loc. In
acelasi timp cheltuielile nominale pentru alimentatie au crescut, iar consumul per capita
al acestor produse s-a redus.
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Graficul 11

Dinamica cheltuielilor medii lunare pe alimentatie in anii 1999-2003
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Luand in consideratie nivelul relativ de redus al comercializarii productiei agricole
influenta pe care o are cresterea preturilor la paine asupra celor nevoiasi se diferentiaza
in dependentd de pozitia lor pe piata alimentara. Astfel, iIn conformitate cu cercetarea
bugetelor gospodariilor casnice (2003), in orasele Moldovei 92,8% din veniturilor
populatiei se constituie din venituri banesti, in timp ce in regiunile rurale 50,7% a
veniturilor parvin din munca in sectorul agricol. Acestea fiind luate in consideratie,
dupa majorarea preturilor la paine, populatia din orasele mici se afld intr-o situatie mai
dificila, aceste gospodarii avand doar 20,0% din veniturile sale din activitatea in
sectorul agricol, si aceasta Tnseamna cd nu functioneazd mecanismul auto-asigurarii cu
produse alimentare, rata somajului este considerabild, veniturile sunt mai mici, iar
preturile la paine sunt mai mari decat in municipiul Chisindu, Balti sau in regiunile
rurale.

In regiunile rurale, conform studiului sociologic din 302 sate, o mare parte a populatiei
dispune de rezerve de grau si porumb. Acest fapt se confirma si de datele cercetarii
bugetelor gospodariilor casnice; astfel, in trimestrul IV 2003, cand de fapt a avut loc
scumpirea painii si a altor produse de panificatie, pretul fainii de grau din productia
proprie pe cap de familie, chiar si pentru populatia cea mai sdracd (1 quintild), era
practic egal cu cheltuielile pentru procurarea ei. De aceea, chiar si dupd majorarea
preturilor la paine situatia pe termen scurt a populatiei din regiunile rurale Tn majoritatea
cazurilor va fi relativ stabild, In timp ce in orase, in special in orasele mici, situatia
grupurilor de risc va fi aproape critica.

Securitatea alimentarad pentru cele mai nevoiase paturi ale populatiei se poate corecta pe
seama resurselor, ce parvin din afara tarii, inclusiv ajutor umanitar alimentar. Dar
pentru aceasta este necesar de un serviciu social functionabil al ajutorului alimentar
pentru aceste categorii ale populatiei. Din cauza lipsei unei astfel de sistem 1n republica
ajutorul alimentar umanitar nu ajunge la paturile nevoiase. In lipsa transparentei la
distribuirea ajutorului umanitar alimentar, aceasta nu intotdeauna ajunge la paturile cu
adevirat nevoiase ale populatiei. In afara de aceasta, modul de distribuire a fluxurilor de
ajutor umanitar alimentar, la momentul actual, se realizeaza astfel, incat majoritatea
ajutoarelor se concentreaza in municipiul Chiginau.
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Populatia municipiului Chisindu, cu toatd importanta social-politica de oras capitala, din
punct de vedere economic, in baza veniturilor, nu reprezintd contingentul populatiei
celei mai nevoiage din tard. De aceea, decizia administrativa privind producerea de catre
»Franzeluta” S.A. (nu mai putin de 1/3 din productia sa) a ,painii ieftine” si
comercializarea in capitald la preturi mai ieftine decat cele stabilite pe piatd — este mai
curdnd o reactie paternalistd a autoritatilor la cresterea preturilor din noiembrie 2003.
Consecintele economice ale unei asemenea decizii sunt doar distrugatoare pentru
»Franzeluta” S.A. pierderi in sumd de 12 mil. lei in a doua jumatate a anului 2003 si
datorii fata de creditorii si furnizorii in suma de 70 mil. lei (la 1.01.2004). Se estimeaza
ca pierderile ar putea constitui circa 50 mil. lei. Astfel, Incercarea limitarii
administrative a preturilor la piine (limitele bugetare nu permit introducerea dotatiilor)
nu au favorizat asigurarea populatiei sdrace cu piine la un pret relativ accesibil si au
creat conditii reale pentru agravarea situatiei in viitorul apropiat.

Cum poate Statul sa acorde sustinere paturilor nevoiase in timp ce preturile la pdine
cresc? Din experienta altor tari pot fi mentionate urmatoarele mésuri de reglementare a
unor situatii similare: subventii generale la produse alimentare, politica distribuirii
produselor alimentare, structura consumului alimentar, cartele pentru produse
alimentare si scheme de aprovizionare suplimentard. Asemenea masuri pot fi utilizate
atat pentru sporirea veniturilor reale ale beneficiarilor directi ai acestor ajutoare, cat si
asigurarea sustinerii celor saraci contra reducerii veniturilor lor reale.

O directionare mai eficienta a asistentei de stat pentru paturile sarace ale populatiei este
posibila atunci cind Guvernul stie unde locuiesc sdracii sau care grupuri sociale cel mai
mult necesitd ajutorul statului. In conditiile Moldovei, unde nu existd regiuni in care
problema alimentara ar fi clar delimitatd, solutia, din cate se pare, trebuie de cautat prin
introducerea temporara (pdana la noua recoltd) a compensatiilor nominative pentru
paturile vulnerabile. In legitura cu cresterea preturilor la paine Guvernul a creat
(19.11.2003) ,,un grup de lucru special pentru elaborarea masurilor pentru protectia
persoanelor cu venituri reduse”, iar despre masurile propuse de acesta nu exista
declaratii oficiale. Daca decizia din noiembrie privind ,,pdinea ieftind” se evalueazd in
baza a trei criterii: ,,acoperirea” (numarul de persoane sdrace care primesc ,,paine
ieftind”) ,,orientarea” (cota ,painii ieftine” care ajunge anume la cei sdraci) si
., eficacitatea” (cota cheltuielilor la procurarea ,,painii ieftine” in cheltuielile totale ale
gospodariilor nevoiase), atunci se poate ajunge la concluzia ca productia acestui tip de
paine, mai ales in cantitdti limitate, cu toate ca are o rezonanta sociala pozitiva totusi nu
solutioneazd in masurd deplind problema painii pentru grupurile vulnerabile ale
societatii.

Iar in cazul in care, din anumite motive, nu se va lua decizia de a acorda compensatii
nominative la paine pentru persoanele nevoiage, iar practica productiei ,,painii sociale”
se va mentine in continuare, atunci ar fi fost rezonabil cel putin de a ,,intensifica
sistemul de orientare a acestor compensatii”’ cdtre: a) grupurile de risc — familiile cu
muti copii, persoanele in varsta si invalizii (pe cupoane, emise de catre structurile
regionale ale Casei Nationale de Asigurdri Sociale); b) institutiile specializare —
medico-sociale, militare, penitenciare etc.

Securitatea alimentara poate si trebuie sa fie asiguratd nu numai prin eforturile
structurilor de stat. Sectorul privat, generator a peste 70% din PIB si care domina piata
graului, fainii si painii, de asemenea, trebuie sa participe la sporirea resurselor si
stabilizarea preturilor la graul alimentar, faind si paine. Pentru aceasta, statul, trecand
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peste actiunile speculatorii, trebuie sd sustind mediul concurential adecvat pietei atat la
productia si comertul intern cat si la realizarea operatiunilor comerciale externe.

Concluzii si recomandari

Situatia, creatd in Moldova in legatura cu recolta proasta de grau din anul 2003, si care a
pus in pericol securitatea alimentara a tarii, a fost cauzatd de un sir de factori obiectivi si
subiectivi. Factorii obiectivi — combinarea conditiilor climaterice nefavorabile (inghetul
unei parti considerabile a semandturilor de toamnd, seceta din primavard si prima
decada a verii), si procesul nefinalizat de reformare a sectorului agrar in baza economiei
de piata. Factorii subiectivi s-au manifestat prin lipsa de operativitate si coordonarea
insuficientd a actiunilor stucturilor de stat si mediului de afaceri ai caror menire este sa
prognozeze aparitia situatiilor de criza si sa preintampine consecintele lor negative.

Republica Moldova face parte, traditional, din tarile care isi asigura necesitatile de grau
alimentar in baza productiei interne. Chiar si In perioada de tranzitie, de la economia
planificatd la economia de piatd, perioada ce s-a caracterizat prin depresia sectorului
agrar, Moldova producea anual circa 1,0 milion tone de grau, inclusiv in anii 1991-1995
- 1062,2 mii tone si in anii 1996-2002 - 951,8 mii tone In mediu pe an. Mai mult decat
atdt, anume in aceastd perioada graul, inclusiv graul alimentar a devenit un articol
important in exporturile Moldovei. Importul graului alimentar si a fainii de categorie
superioarda se realiza in aceastd perioada in volum limitat, in mare parte pentru a
imbunatati calitatea painii.

In anul 2003 productia totald de grau alimentar colectat in Moldova a constituit 101,5
mii tone, pentru fondul semincer fiind necesar 50-80 mii tone iar pentru consum fiind
necesar circa 400,0 mii tone. Pentru prima datd in jumatate de secol a aparut necesitatea
importarii considerabile de grau si faind. Situatia s-a agravat si din cauza situatiei pe
pieta mondiald a graului Tn anul comercial 2003/2004 — scaderea productiei de grau, a
volumul vanzarilor si a rezervelor. Multe dintre tarile din Europa au suferit pierderi ale
recoltei de grau datoritd secetei, inclusiv Romaénia si Ukraina. Incepand cu primivara
anului 2003 preturile la grau si fdina pe pietele externe au inceput sa creasca rapid,
dublandu-se pe parcursul anului.

Depasirea pericolului securitatii alimentare a tarii a necesitat interventia statului prin
intermediul actiunilor legislative, economice si administrative. Analiza acestor actiuni —
in contextul situatiei critice din anul 2003, si din experienta perioadei de tranzitie per
total, ne permit sd facem unele generalizari si recomandari.

1. Baza legislativa, structurile institutionale §i mecanismele economice pentru
asigurarea securitdatii alimentare in Republica Moldova nu sunt constituite intr-un
sistem unic. Faptul ca sunt incomplete si ne-coordonate o denota si situatia care s-a
creat in anul 2003, manifestandu-se prin insuficienta rezervelor de stat de grau, lipsa
unui fond pentru interventii, incapacitatea monitorizarii situatiei pe pietele externe,
operativitate insuficientd din partea structurilor de stat pentru modificarea aplicarii
taxelor la importul graului si fainii, reglementarea de stat a preturilor la paine,
inclusiv acordarea compensatiilor banesti si umanitare celor mai nevoiase segmente
ale populatiei.

2. Actiunile organelor de stat in situatia de criza a anului 2003 nu au avut un caracter
de prevenire si nu au fost optime din punct de vedere economic. In acelasi timp,
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majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est, inclusiv Romania si Ucraina, au
intreprins din primdvara anului 2003 masuri de prevenire a crizei: au interzis
exportul si au introdus unele facilitati vamale la importul graului alimentar si fainii,
au realizat achizitii considerabile de grdu pe piata externd, au utilizat resursele
fondului de grau pentru interventii pentru stabilizarea preturilor la paine. Actiuni
constructive au fost Intreprinse de catre structurile de stat ale Republicii Moldova
pentru a atrage grau in tard in calitate de ajutor umanitar (din Rusia, Kazahstan si
China) doar la mijlocul anului, iar masurile pentru stimularea importului de grau
(scutirea de TVA) au inceput sa fie implementate doar incepand cu luna august
2003, in conditiile cand preturile la grau erau in crestere pe toate pietele regionale si
mondiale, iar tarile exportatoare au introdus restrictii vamale §i administrative la
exportul graului (Rusia i Cazahstan, principalii exportatori potentiali de grau pentru
Moldova).

In rezultat, nu s-a reusit in deplind masurd, s se realizeze scopurile previzute de
Legea nr. 356-XV din 31 iulie 2003 incluzand dispozitii privind scutirea de TVA a
importurilor de grau pentru perioada august-decembrie 2003 — de a importa in tarad
circa 300 mii tone de grau alimentar si de a preveni cresterea preturilor interne la
paine. Efectul pozitiv al extinderii facilitatilor (Legea nr. 568-XV din 25 decembrie
2003) — scutirea de plata TVA si impozitelor vamale a importurilor de grau
alimentar si furajer, orzului furajer si fainii de grau pana la 1 iulie 2004 — este limitat
din cauza majorarii continue a preturilor la grau pe pietele regionale si mondiale,
ceea ce reduce substantial profitabilitatea importului de grau in Moldova.

Reactia inadecvata a structurilor de stat la aparitia si intensificarea pe parcursul
anului 2003 a ,.crizei de paine” a avut drept rezultat monitorizarea insuficienta a
pietei regionale a grdului, lipsa resurselor de grdu si faina suficiente pentru a
interveni pe piata in situatia majorarii preturilor, lipsa metodelor adecvate de
protectie sociala a paturilor nevoiase ale populatiei. Situatia de criza s-a accentuat
st din cauza utilizdrii incomplete a mecanismelor de piatd si concurenta, precum §i
supraestimarea impactului masurilor administrative pentru solutionarea ,,crizei
painii”, ceea s-a rasfrant negativ asupra situatiei mediului de afaceri atat pe piata
graului cit i in industria de panificatie.

In baza experientei din anul 2003, este rezonabil nu numai de a evalua critic situatia
reald a lucrurilor dar si de definitiva lista si ordinea de implementare a masurilor pe
termen scurt $i mediu in scopul asigurdrii securitdtii alimentare.

Masurile ,,imediate” care trebuie intreprinse, sunt in esenta mdsuri social-
orientative, inclusiv urmatoarele:

a) de introdus temporar, pana la 1 iulie 2004, compensatii pentru paine pentru
un sir de categorii ale populatiei cu venituri mici (persoane in varsta, familii
cu multi copii, invalizi). Mijloacele financiare pentru realizarea acestor
masuri pot fi contractate din granturile acordate de organizatiile
internationale cat si prin stoparea productiei ,tipurilor ieftine” de paine,
actiune care nu este cu preponderenta orientatd catre paturile nevoiase;

b) de a face operational Tnainte de termenul stabilit (1.04.2004) fondul special
de asigurare sociala, prevazut in buget pentru indexarea pensiilor;

c) de a stabili proportional cu cresterea preturilor la paine un supliment la
salariu minim al angajatilor de stat, lucratorilor din sfera ocrotirii sanatatii,
educatie, culturd si de a recomanda structurilor private sa introduca un
supliment analog la salariul angajatilor sai. De a introduce pentru studentii
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institutiilor superioare si medii de invatamant suplimente la bursa
proportional cresterii preturilor la paine.

In paralele, 1n sfera industriald are fi rezonabil:

a)

b)

de a studia pe cat de rezonabil din punct de vedere economic este pastrarea
pozitiei de monopol a ,Franzeluta” S.A. pe piata painii sau separarea
acesteia in 3-4 intreprinderi concurente;

de a stimula producatorii de paine si produse de panificatie prin normative
ridicate de rentabilitate pentru productia tipurilor mai ieftine de produse;

de a activiza sistemul de achizitionare a graului de la fermieri si gospodarii
taranesti, utilizand pentru aceasta mecanismul achizitiilor de grau de catre
Guvern in baza gajului. Deoarece catre luna martie-aprilie gospodariile vor
avea nevoie de bani pentru lucrdrile de primavard, iar statul are nevoie de
grau, in baza experientei altor state poate fi utilizata schema: se semneaza un
acord multilateral cu participarea unui agent de stat (Agentia Nationala
pentru resursele materiale ,,Moldresurse”), companie de asigurdri, banca si
intreprinderea sau fermierul care primesc creditul lasand graul drept gaj, dar
ramanand stdpanul graului si avand posibilitatea sa-1 rascumpere in orice
moment si sa-1 vanda din nou la pret mai mare.

5. Urmarind interesele strategice pe termen lung, sarcina actuald este de a elabora un
program de securitate alimentara pe termen mediu (5-7 ani), avand o baza stiintifica,
acceptabila din punct de vedere practic pentru stat si care va include componentele
enumerate mai jos:

a)

b)

Perfectionarea legislatiei si a mecanismelor de reglementare a relatiilor pe
piata cerealelor. Mai intai de toate, si in baza experientei altor tari, este
rezonabil de a adopta legea ,, privind cerealele si piata cerealelor”, ce sa va
orienta asupra crearii conditiilor legislative, economice si organizationale
pentru producerea competitivd si pentru piata de cereale, ce va asigura
necesitatile interne ale tarii Tn grau alimentar, semincer si furajer, precum si
exportul graului. Momentele-cheie ale legii vor fi: subiectii pietei cerealelor;
sustinerea de catre stat a producerii si prelucrarii cerealelor; formarea si
utilizarea resurselor de cereale; controlul calitdtii cerealelor; pastrarea
cerealelor; organizarea achizitiondrii cerealelor pentru rezerva de stat; fondul
pentru interventii pentru stabilizarea preturilor; operatiunile de export-import
ale cerealelor.

Conceptual aceasta lege trebuie sd contribuie la depasirea tendintei negative
a ultimului deceniu, cand asigurarea tarii cu cereale se realizeaza, Tn mare
parte, pe contul largirii permanente a suprafetelor ocupate de culturile
cerealiere pe fonul reducerii recoltei la hectar. Pe termen lung, o asemenea
abordare extensiva a dezvoltarii ramurii nu va creea conditii sigure de
aprovizionare a tarii cu paine.

Formarea fondurilor rezervei de stat. Experienta anilor 70-90 aratd ca in
conditiile Moldovei volumul optim al fondului rezervei de stat este 45-50
mii tone. In realitate, insd, in ultimii ani aceastd rezerva a fost cu mult mai
mica: la 1.01.2003 rezerva de stat de grau a constituit 18,0 mii tone; la
1.01.2004 - 16,0 mii tone. Din experienta altor tari, In Moldova, de
asemenea, este rezonabil crearea unui fond de grau pentru interventii, care ar
fi destinat pentru realizarea interventiilor comerciale ale statului pe piata
graului si pentru mentinerea stabilitatii preturilor. Propunerile multiple ale
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare privind crearea unui
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asemenea fond nu au fost sustinute de catre Ministerul Finantelor ,,din cauza
lipsei de mijloace in bugetul de stat pentru aceste scopuri”.

6. Dezvoltarea pietei cerealelor trebuie sd asigure luarea in consideratie a tuturor
subiectilor principali al acestei piete: producatorii de cereale, subiectii ce stocheaza
cerealele, care achizitioneaza cereale pentru acoperirea necesitdtilor statului si cei
responsabili pentru realizarea operatiunilor de interventie, burse de marfuri. Pentru
dezvoltarea durabild a pietei cerealelor este necesar de intreprins urmatoarele
actiuni:

a) Sa se studieze cate de rezonabil este crearea unui holding de stat, care sa
detind pachetul de actiuni de proprietate a statului la iIntreprinderile de
ramurd. Sarcina principald a holdingului trebuie sa fie pregatirea, suplinirea
si reinnoirea rezervelor de stat de grau. In acelasi timp, este necesar de a
elabora si un mecanism pentru utilizarea acestor rezerve — cine si la ce
preturi va primi ,,cerealele din rezerva de stat”;

b) Este necesar de a monitoriza §i certifica elevatoarele, de a elabora un
regulament privind eliberarea certificatului de stocare — document care
garanteazd integritatea graului care apartine unui fermier aparte sau unei
intreprinderi. Certificatele de stocare trebuie sd devina un document de gaj,
care va simplifica accesul producatorilor agricoli la creditele bancare pe
termen scurt; de asemenea, este necesar de a reglementa cu Banca Nationala
a Moldovei si bancile comerciale aspectele legate de evaluarea gajului. In
vederea ,aprobarii” unui asemenea mecanism de creditare (conform
experientei Ucrainei si Cazahstanului) un real suport ar putea fi acordat
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare prin deschiderea unei
linii de creditare specializate in cadrul uneia dintre bancile comerciale ale
Moldovei;

c) Perfectionarea standardelor serviciilor financiare — credite banesti si
tehnice, garantarea creditelor, dezvoltarea activitdtii bursiere si utilizarea
contractelor futures;

d) Crearea §i dezvoltarea unui serviciu informational ale pietei cerealiere cu
scopul informarii permanente a participantilor despre cerere, preturi si oferte
pe piata internd §i internationald a graului, regulile de incheiere a
contractelor, organizarea negocierilor si targurilor;

e) Utilizarea pretfurilor de sustinere stabilite de catre stat. Acestea trebuie sa
acopere cheltuielile medii pe unitate de productie a producdtorului si sa
asigure un minim de venit. La comercializarea cerealelor la preturi mai joase
de acest nivel statul va achita producétorului diferenta respectiva;

f) Dezvoltarea sistemului de stocare si prelucrare a cerealelor in baza de lohn,
si a retelei teritoriale de puncte de achizitionare a cerealelor de la gospodarii
taranesti si populatie.

7. Este rezonabil de deschis in cadrul uneia dintre bancile comerciale (Moldova-
Agroindbank™? ,Banca Sociald”), cu sustinerea Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare a unei linii de creditare specializate pentru finantarea
achizitiilor de cereale in gaj de catre elevatoare in cadrul carora statul are o cota
parte. Concomitent, trebuie sa fie implementat sistemul de asigurare obligatorie a
graului gajat, primit spre pastrare de la populatie si intreprinderi-producatoare.

8. In contextul aspiratiilor Republicii Moldova pentru integrare europeans,
armonizarea legislatiei i actiunile Guvernului referitor la securitatea alimentara a
tarii trebuie sa fie ghidate reiesind din practica Uniunii Europene. Experienta UE,
acumulatd in rezultatul definitivarii politici agrare unice (Common Agricultural
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Policy), demonstreaza necesitatea unei abordari sistemice a sectorului agricol al
tarii In ceea ce priveste obiectivele si metodele de realizare a acestora prin
intermediul mecanismului de liberalizare a pietei, politicii fiscale si tarifare
respective, acordarea subventiilor si compensarea pierderilor.

De acea, in procesul de elaborare si implementare a Planului de Actiuni UE — RM
pentru 2004-2006 (Action Plan EU-Moldova 2004-2006) ar fi rezonabil de prevazut o
perfectionare a bazei legislative, formelor si metodelor de dezvoltare a pietei cerealelor
in Republica Moldova care ar lua in consideratie si regulile si procedurile ce
reglementeaza piata cerealelor din UE, in special Regulamentul Consiliului (UE) nr.
1784/2003 (Council Regulation (EC) on the Common Organization of the Market in
Cereals) din 29 Septembrie 2003, ce intrd In vigoare din anul comercial 2004/2005.
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