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Introducere

Proiectul Planului strategic de dezvoltare social-economica a orasului Chisinau pana in anul
2020 (principii fundamentale) a fost elaborat in lunile octombrie-decembrie 2005 de catre un
grup de lucru alcatuit din specialisti de la Agentia Nationala de dezvoltare regionala, Institutul
National de Cercetari si Proiectari ,Urbanproiect”, Centrul de Investigatii Strategice si Reforme,
Institutul de Proiectari ,Chisinauproiect”, Habitat Moldova Center, Institutul de Economie al
ASM, Business Consulting Institute, Institutul European, Universitatea Tehnica a Moldovei cu
consultatiile specialistilor de la Primaria municipiului, Ministerul Economiei gi Comertului si
Ministerul Dezvoltarii Informationale.

Au fost utilizate rezultatele etapelor precedente de lucru asupra Planului general de dezvoltare
a orasului — analitica (Studiu diagnostic, 2003) si de elaborare a conceptiei (Conceptia Planului
urbanistic general, 2004), realizate in cadrul proiectului PNUD — MOL 01/004 ,Moldova
Fermecatoare” si aprobate prin decizia Consiliului Municipal Chisinau din 6 aprilie 2004. Ideile,
concluziile si propunerile din procesul de elaborare a planului au servit drept obiect al mai
multor discutii, mese rotunde i sondaje sociologice, precum si al unui sir de publicatii in mass-
media si emisiuni televizate si radio.

Abordarea unica de catre organizatiile de cercetari si proiectari care au pregatit planul in
colaborare cu Primaria municipiului Chisinau a fost posibila datorita ,Recomandarilor
metodologice pentru elaborarea Planului strategic”. Ultimele au fost elaborate in baza unor
lucrari analogice pentru orase din Europa Centrald si din CSI (Riga, Praga, Bucuresti, Sofia, St.
Peterburg, Rostov pe Don si Novosibirsk). Aceste localitati interpreteaza strategia orasului
drept un sistem stiintific argumentat de apreciere a problemelor cheie, a scopurilor si prioritatilor
dezvoltarii de perspectiva a orasului, bazandu-se pe resursele existente si pe coordonarea
intereselor puterii, pe comunitatea oamenilor de afaceri si pe populatie. Se pune problema
utilizarii Planul strategic in calitate de platforma pentru asemenea parteneriat trilateral, pentru
interpretarea si pozitia unica in chestiunea fundamentala: cum sa fie oragul i ce actiuni sa
infaptuim Tn mod consecvent pentru dezvoltarea social-economica durabila a acestuia.

Autorii variantei initiale a strategiei:

e Situatia existenta, potentialul si problemele orasului: A. Gudam, Gh. Ivascenco, M.
Roscovan

e Obiectivele si prioritatile dezvoltarii social-economice a orasului: V. Doros, A. Gudam, lu.
Povar, M. Roscovan

e Scenariile de dezvoltare si prognoza indicatorilor de baza: G. Selari, lu. Torcunov, N.
Cesnocova

. imbunététirea calitatii mediului urban: lu. Povar, V. Bogacev, V. Gaidas, V. Chirilov, F.
Pénzaru, S. Loboda, F. Munteanu

o Cresterea bunastarii populatiei orasului: A. Rojco, A. Gudam

e Modernizarea structurala a economiei orasului: R. Alexeev, E. Didur, A. Clevtov, E.
Roscovan

e Perfectionarea sistemului de administrare al dezvoltérii durabile a oragului: V. Doros, N.
Cristea

e Mecanismele de realizare a planului strategic: G. Selari, V. Doros.

Ideile, propunerile si concluziile experte ale membrilor comisiilor permanente ale Consiliului
Municipal si ale specialistilor Primariei vor fi folosite la corectarea variantei initiale a Planului
strategic de dezvoltare social-economica a Chiginaului.

Varianta initiala a Strategiei este accesibila pe pagina web a Centrului de Investigatii Strategice
si Reforme: www.cisr-md.org.




1. Chisinaul la inceputul secolului al XXl-lea

in procesul de transformare sistemica a Republicii Moldova, capitala sa, Chisinau, are,
fara indoiala, un rol-cheie. Acesta este centrul administrativ, economic si cultural al tarii,
ale carui experienta, capacitati inovationale si transformari social-economice au o
semnificatie nationala.

De-a lungul istoriei sale de aproape 600 de ani Chisinaul a parcurs calea de la o mica
localitate pe drumurile comerciale ale Moldovei medievale pana la un oras
multifunctional — capitala unui stat european, avand si astazi un mare potential de
autodezvoltare, in conditiile geopolitice si social-economice in schimbare.

1.1. Avantajele concurentiale si impedimentele dezvoltarii durabile a
orasului

Potentialul strategic social-economic si de resurse al Chigindului in totalitatea
aspectelor lor (geopolitice, social-demografice, economice, investitionale, urbanistic a
oragului si ecologice) include posibilitatile existente gi viitoare ale orasului gi
aglomeratiei sale urbane.

Pentru dezvoltarea social-economica durabila a orasului e necesar ca in cadrul lui sa
continue formarea sau resuscitarea directiilor care utilizeaza mai eficient:

a. avantajele asezarii geopolitice (in calitate de capitala a tarii) si geografice a
Chisinaului in regiunea dintre Carpati si Marea Neagra;

b. culoarele de transport (inclusiv a celor de tranzit) in continua dezvoltare,
comunicatiile si tehnologiile informationale;

c. potentialul stiintific si al serviciilor bazate pe stiinta, cat si sistemul educational al
orasului;

d. potentialul industrial $i de constructii in proces de reanimare;

e. formarea sectorului ,business pentru business”, incluzand bancile si alte institutii
financiare, organizatii de deservire informationala, de instruire a personalului, de
activitate expozitionala etc.;

f. dezvoltarea sferei sociale multidisciplinare;

g. potentialul creator in domeniul culturii gi artei, in special teatrala si muzicala, a
traditiilor populare.

Pentru a putea beneficia plenar de avantajele Chisinaului va fi necesara mobilizarea
intregii comunitati oragenesti pe principiile parteneriatului strategic (administratia —
mediul de afaceri — populatia), sporirea eficientei sistemului de administrare a oragului,
modelarea perceperii mediului orasenesc ca patrimoniu cultural si istoric ce urmeaza a
fi pastrat, imbogatit si transmis viitoarelor generatii.

Dezvoltarea durabila a Chiginaului necesita o activitate sistematica si consecventa de
completare si folosire rationala a resurselor oragenesti — atat sociale si de productie, cat
si a celor urbanistice —, de perfectionare a organizarii functionale a orasului gi a
compozitiei sale spatial-volumetrice, de reconstructie a fondului locativ, a infrastructurii
tehnico-edilitare, a zonelor de agrement.

Problemele generate de perioada de tranzitie afecteaza considerabil situatia existenta a
orasului in procesul de renovare a sa in perspectiva urmatorilor 15 ani, pana in anul
2020. Aceste probleme au aparut in Moldova in anii crizei din '90 si s-au caracterizat
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prin reducerea productiei, deindustrializare, stagnarea sferei sociale, migrarea fortei de
munca calificate peste hotare, prin saracie si inechitate sociala. Restabilirea cresterii
economice incepand cu anul 2000 (cresterea PIB in anii 2000-2005 a constituit in jur de
40%) a sporit esential resursele statului si populatiei directionate spre redresarea
situatiei.

Tranzitia la economia de piata a produs transformari semnificative si in Chiginau.
Intrucat dupa anul 1990 au disparut normele, regulatoarele si resursele economiei
centralizate, pe care se baza implementarea Planului urbanistic general al Chisinaului,
elaborat in 1986-1989, multe procese ale perioadei de tranzitie la economia de piata in
oras se produceau spontan si contradictoriu.

Pe de o parte, Chiginaul se internationalizeaza in ritmuri sustinute (procesele
migrationiste, accesul la Internet si la comunicatiile mobile, fluxurile de capital, bunuri gi
informatii, europenizarea sectorului de deservire etc.), s-a activizat antreprenoriatul, s-a
largit brusc reteaua privata a institutiilor de invatamant si de ocrotire a sanatatii. Pe de
alta parte, orasul a pierdut reperele de perspectiva si strategia de dezvoltare, ale caror
simptoame sunt: stagnarea industriei (principala baza de formare a oragului in conditiile
de planificare), ocuparea nesistematizata a fortei de munca, intensificarea inechitatii
sociale, caracterul haotic al constructiilor si utilizarii terenurilor, costurile motorizarii,
uzarea infrastructurii tehnico-edilitare, reducerea suprafetelor spatiilor verzi, a
terenurilor sportive si de joaca. Odata cu aplicarea metodelor proprii economiei de piata
s-au transformat spontan atat structura sociala, cat si stilul de viata al populatiei
orasului.

Ins& in multe privinte aceasta spontaneitate este in contradictie cu teoria si practica
urbanisticii europene, care nu numai nu exclude, ci presupune prezenta obligatorie a
unui program pe termen lung (strategie, plan) care sa asigure dezvoltarea durabila a
orasului, sprijinindu-se pe parteneriatul puterii, comunitatii oamenilor de afaceri gi
populatiei. Asemenea strategii (city strategy, strategic plan, master plan) au toate
capitalele si orasele mari europene. in Europa acest proces este coordonat de catre
Comisia europeana in probleme de urbanistica si dezvoltare durabila a oraselor, de
,Carta Municipiilor si oraselor europene pentru durabilitate” (Aalborg, 1994) si de planul
de actiuni (Lisabona, 1996), care orienteaza orasele spre ,asigurarea dezvoltarii
durabile (justitie sociala, economie durabila gi durabilitatea mediului) si spre
beneficierea de avantajele, potentialul intern si atractivitatea oragelor ca baza pentru
strategiile de orientare local3”".

Pentru schitarea viitorului Chisinaului este important sa intelegem caracterul gi
tendintele transformarilor in economia de tranzitie postsocialista. Mai intai de toate
urmeaza sa tinem cont de faptul ca, spre deosebire de alte capitale ale Europei de Est,
formarea Chisinaului ca oras mare a avut loc in socialism, in special in anii 60-80, cand
populatia orasului a crescut rapid de 3 ori, atingand cifra de 676 mii de oameni si
constituind mai mult de 1/3 din populatia urbana a republicii.

La inceputul perioadei de tranzitie, deosebirile principale ale structurii urbane a
Chisinaului postsocialist de cea a altor orase europene traditional orientate spre
economia de piata erau: gradul insuficient de pregatire a mediului urban pentru
transformarea brusca determinata de evoluarea economiei, tehnologiilor si demografica;
lipsa pietei funciare, a practicii de stabilire a preturilor la terenurile din intravilan si la
resursele acvatice subterane; concentrarea in centrul orasului a serviciilor

! Comisia Europeani. ,,Carta Municipiilor si oraselor europene pentru durabilitate”, Aalborg, Danemarca, 27 mai
1994.
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administrative si ale obiectelor mari de destinatie publica (magazine universale, piata de
produse alimentare, servicii etc.); amplasarea intreprinderilor industriale in apropierea
blocurilor locative; lipsa experientei administratiei publice locale atat in relatiile cu
guvernul central, cat si cu administratia si cu organele de administrare ale sectoarelor si
localitatilor municipiului.

Aceste particularitati au complicat mult viata Chiginaului in perioada de tranzitie, cand
orasul a trecut printr-un soc puternic (falimentul marilor intreprinderi industriale, somajul
si exodul din oras a fortei de munca calificate, scaderea nivelului de trai;
dezorganizarea gospodariei comunale) si a suferit o transformare incontrolabila a
mediului urban, care se manifesta in diverse aspecte de care se tine cont la elaborarea
noului Plan urbanistic general (orientat spre economia de piata).

Structura economiei, gradul de ocupare a fortei de munca. Locul industriei
prelucratoare ca ramura principala a productiei si a ocuparii fortei de munca in oras a
fost preluat de economia sociala (social based economy). In principiu, aceasta
corespunde tendintelor de transformare a gradului de ocupare a fortei de munca care
au loc in capitalele tarilor europene. Ins& pentru Moldova in general fenomenul reducerii
sectorului industrial in Chisindu trebuie sa fie compensat prin extinderea prezentei
industriale in restul tarii, cel putin n alte 10-20 de orage-poli de crestere economica
regionala.

Este important sa tinem cont si de faptul ca se modifica atat profilul si structura ocuparii
fortei de munca, cat si locurile de munca in general. in locul intreprinderilor mari, cu
colective de mii de angajati, apare o noua dominanta — sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii, cu o alta organizare a lucrului decat la intreprinderile mari.

Demografia, mobilitatea populatiei. In Chisinaul perioadei de tranzitie au loc procese
calitativ noi in ceea ce priveste componenta si migrarea populatiei. Mai intai de toate,
pentru prima oara dupa criza din anii 30 si de dupa razboi, in oras se inregistreaza o
reducere a numarului populatiei: de la 676,1 mii de oameni in 1990 péna la 661,7 mii in
2004, cu mentinerea acestei tendinte pentru urmatorii 15-20 de ani. Motivele acestei
descresteri sunt sporul natural extrem de scazut (mai putin de 1,0% dupa 1995) si
exodul migrational al populatiei adulte. Mozaicul demografic al Chisinaului include:
reducerea numarului gi a ponderii populatiei economic active (inclusiv a ,clasei
muncitoare”), extinderea brusca (pana la 115 mii de oameni) a contingentului
studentesc din institutiile de invatamant superior si mediu de specialitate, imbatranirea
locuitorilor oragului (1/4 sunt pensionari). Depasirea tendintelor negative in dezvoltarea
resurselor umane va crea premise pentru folosirea mai eficienta a acestui factor
nematerial de cregtere a competitivitatii Chiginaului.

Sectorul spatiului locativ. Privatizarea in masa a locuintelor (apartamente, camine,
case) a creat in oras noi probleme, necunoscute pana atunci, legate de exploatarea si
reparatia blocurilor locative cu multe etaje, intentiile proprietarilor apartamentelor de
modificare a planificarii lor, constructia anexelor, a balcoanelor, a subsolurilor etc.

Totodata, in randul familiilor cu venituri mari se amplifica ,,orientarea spre pamant”,
creste cererea la case/apartamente pentru o singura familie. Respectiv, creste si
cererea la loturile de pamant. Lipsa unei coordonari in acest domeniu reduce tot mai
mult posibilitatile (funciare) de constructie a ,locuintelor sociale” pentru familile cu
venituri mici, inclusiv in baza creditarii ipotecare. Nu este exclus ca acest fapt va
extinde practica demolarilor in ,cartierele vechi” din partea centrala a orasului sau
reciclarea teritoriilor din zonele industriale si cele de depozitare.
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Totodata, este necesara depasirea sindromului deciziilor administrative la repartizarea
terenurilor din intravilan si utilizarea pe larg a formelor de reglementare a pietei
locuintelor si terenurilor: preturi, impozite, credite etc.

Infrastructura tehnico-edilitara. Existenta unui transport fiabil si prietenos pentru
mediul urban, asigurarea stabila cu energie, apa si alte servicii comunale este o
problema extrem de actuala pentru Chisinau.

In perioada de tranzitie nu s-a tinut cont in deplina masura de importanta transportului
public, care pana la 1990 a asigurat cel putin 90 la suta din transportul de pasageri. Cea
mai mare parte a acestuia in prezent si-a asumat-o transportul privat — microbuzele,
taxiurile, automobilele personale. In prezent nivelul de motorizare in Chisindu constituie
300 de automobile la 1000 de locuitori. Costuri: ambuteiaje, insuficienta de parcari auto,
parcarea automobilelor in curti si pe trotuare, poluarea aerului, a solului $i a surselor
acvatice.

Infrastructura tehnico-edilitara, fiind conditia principala pentru ,functionarea fiabila a
oragului”, exercita o influenta nemijlocita asupra atingerii unor asemenea obiective
strategice, cum sunt ,capacitatea competitiva a orasului”, ,bunastarea si securitatea
public&”, ,mediul urban ecologic curat si sdnatos”. In majoritatea verigilor sale
infrastructura tehnico-edilitara este uzata (pierderile de apa, caldura si energie electrica
sunt considerabile, instalatiile de epurare sunt uzate, lipsesc capacitatile pentru
prelucrarea deseurilor). Infrastructura tehnico-edilitara a Chisinaului este limitata la nivel
national si subregional si, spre deosebire de alte capitale europene, deocamdata este
foarte slab conectata la sistemele si sursele europene.

Managementul urban. Acest domeniu are doua aspecte: extern — relatiile oragului cu
Guvernul (normele juridice de autoadministrare, proprietatea municipala,
descentralizarea fiscala) si intern — managementul urban in ansamblu, a sectoarelor
oragului $i a suburbiilor municipiului, unde locuiesc 10 la suta din populatie.

In perioada de tranzitie s-a manifestat incapacitatea oragului de a aplica mecanismele
juridice, financiar-economice gi administrative la conditile economiei de piata. Motivele
acestei situatii sunt discordanta si caracterul confuz al pozitiilor Parlamentului,
Guvernului si autoritatilor Chiginaului in privinta strategiei de dezvoltare a orasului;
dezechilibrul dintre obligatii si resursele financiare, insuficienta fondurilor de stat si a
celor private pentru reconstructia spatiului locativ, reparatia transportului public si a
infrastructurii tehnico-edilitare a urbei; caracterul inadecvat al sistemului bancar in
raport cu necesitatile populatiei de capitalizare a acumularilor personale si de acordare
a creditelor pentru constructia, cumpararea si renovarea locuintelor, pentru dezvoltarea
retelei municipale de invatamant, de ocrotire a sanatatii si de agrement; insuficienta
propunerilor de angajare in cdmpul muncii in sectoarele-cheie ale economiei urbane;
folosirea nereglementata a terenurilor si a resurselor acvatice subterane; atitudinea
nepasatoare fata de patrimoniul istoric si cultural.

A fost destul de evidenta si lipsa ,procesului de participare”, neimplicarea comunitatii
oamenilor de afaceri si a populatiei la elaborarea deciziilor privind problemele-cheie ale
dezvoltarii orasului gi depagirea situatiilor de conflict.

in fine, Guvernul si administratia orasului nu au beneficiat in deplind masura de
asistenta organizatiilor internationale (Banca Mondiala, BERD, Programele ONU pentru
Dezvoltare etc.) pentru transformarea sistemului de administrare gi dezvoltare social-
economica a oragului in perioada de tranzitie.
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1.2. Misiunea Chiginaului in context national, regional i european

Premise istorice si geopolitice

Pe parcursul celor aproape sase secole ale istoriei sale, Chisinaul s-a dezvoltat mai cu
seama sub influenta factorului geopolitic extern, fiind mai putin afectat de realitatile
economice interne. Amplasarea geografica intre Est si Vest a determinat si continua sa
determine in mod aproape categoric vocatia, statutul, aspiratiile, organizarea spatiala,
infatisarea arhitecturala, mediul social-economic, cultural si spiritual al Chiginaului.

Insé&si geneza Chisin&ului ca oras si centru administrativ a fost determinata printr-un act
politic alogen — anexarea Basarabiei in 1812. Ulterior, in decurs de 100 de ani,
Chisinaul se transforma dintr-o localitate rurala periferica de circa 5000 locuitori in unul
dintre cele mai mari centre urbane din Estul Europei. Catre sfarsitul sec. XX, Chisinaul
depasise dupa numarul populatiei (108 mii in 1897) capitala istorica a Moldovei (lasi),
cat si asemenea orase europene importante precum Bratislava, Zagreb, Ljubljana sau
Riga.

in anii 60-80 ai sec. XX Chisindul cunoaste o dezvoltare social-economica fara
precedent, devenind un important oras industrial de tip sovietic, puternic orientat spre
Est, dar izolat de Europa economic si infrastructural.

Marcat de statutul de capitala a unei republici unionale (RSSM), proportiile si dinamica
dezvoltéarii Chiginaului au fost determinate de ambitiile de dezvoltare sovietice, nefiind
corelate si sincronizate cu dezvoltarea provinciei. Drept rezultat, Moldova s-a ales cu o
mega-capitald care polarizeaza in mod categoric teritoriul national. Efectele tranzitiei au
amplificat si mai mult decalajul dintre capitala si provincie, Chisinaul concentrand in
progresie resursele nationale.

Proclamarea si consolidarea independentei, optiunea proeuropeana a Republicii
Moldova in conditile pietei libere creeaza premise calitativ noi de dezvoltare a
Chisinaului postsovietic. Felul in care capitala isi va gandi si dezvolta rolurile in context
national si euro-regional va determina in mare masura destinul orasului in secolul XXI.

Chisinau, locomotiva dezvoltarii tarii si simbol al statalitatii

Statutul de capitald, respectiv amplasarea si activitatea institutiilor principale ale tarii,
presupune o gama de functii ce confera municipiului Chigindu un caracter unic i
distinct:

. Functii politice — adoptarea deciziilor politice de importantd nationala si
internationala, reprezentarea tarii si a autoritatilor ei, activitatea organelor
centrale legislative, executive si judecatoresti, cooperarea internationala pe plan
politic si pe dimensiunea societatii civile.

. Functii administrative — conducerea administratiei centrale, conducerea
institutiilor sociale, economice, stiintifice si de cultura de importanta nationala si
internationala.

Functii culturale, stiintifice si educationale — reprezentare la scara nationala si
internationala a culturii, spiritualitatii, artei si educatiei poporului si a tarii,
cooperare pe plan intern si extern in domeniul culturii, turismului, stiintei gi
sportului.

Functii economice — cooperare economica interna si internationala, comert,
transfer de tehnologii si inovatii, schimb de experienta, dezvoltarea infrastructurii
de baza in domeniile comunicatiilor, finantelor etc.



Pentru indeplinirea functiilor respective, Chiginaul are obligatia de creare si mentinere a
mediului si conditilor corespunzatoare activitatii organelor centrale ale statului,
misiunilor si reprezentantelor internationale, asigurarea si sustinerea simbolismului
capitalei si identitatii moldovenesti, mediul arhitectural corespunzator statutului de
capitald, precum sgi calitatea infrastructurii de importantd nationald in domeniul
spiritualitatii, culturii, sportului, stiintei, educatiei si comunicatiilor. in lipsa traditiilor,
provocarea de a deveni ,capitala a unui stat european” cere de la Chisinau eforturi
financiare, organizatorice si creative suplimentare pentru a corespunde cerintelor si a
face fata functiilor detinute.

Supra-concentrarea potentialului economic, financiar si institutional in Chisindu pune
intreaga tara in dependenta excesiva de capitala. Chisinaul detine o pondere absoluta
in indicatorii nationali (circa 50% din PIB, 60% din productia industriala, 90% investitii,
60% din impozitele colectate) si aceasta continua sa creasca. Nivelul de trai in capitala
depaseste de cateva ori indicatorii respectivi din alte orase si regiuni, capitala devenind
practic unica destinatie pentru tineri si gastarbeiteri (in cazul intoarcerii acestora in
patrie). Totodata, analiza relativei ,bunastari” a Chiginaului in comparatie cu restul tarii
arata ca rolul dominant al capitalei este nu atat meritul propriu, cat rezultatul ,rentei de
capitald” si dividendelor din contrastul ,centru-periferie”, care s-a amplificat in conditiile
pietei libere si reducerii functiilor regulatorii ale statului.

Conservarea acestei situatii va largi si mai mult ruptura dintre capitala si ,restul tarii” si
va mentine iluzia unei bunastari relative, diminuand eforturile de identificare a resurselor
eficiente de dezvoltare a mediului urban.

Este necesara o noua interpretare a strategiei de dezvoltare a Chisinaului in
perspectiva apropiata, prin valorificarea eficienta a resurselor proprii, atragerea
investitiilor straine si includerea in competitia dintre orasgele si regiunile europene.

Chisinau, un centru regional in Sud-Estul Europei

Dezvoltarea si integrarea Chisinaului in circuitul economic, financiar, informational si de
comunicare european este o derivata a evolutiei intregii zone de nord-vest a bazinului
Marii Negre.

In prezent, aceasta regiune — Republica Moldova, Ucraina de Sud-Vest si Romania de
Nord-Est — se prezintda ca una dintre cele mai sarace si defavorizate in Europa.
Economia este dominata de sectorul agro-industrial, nivelul de urbanizare este cel mai
redus in Europa, infrastructura de transport este subdezvoltata si dezmembrata.
Republica Moldova, Ucraina de Vest si Roméania de Est sunt printre principalele surse
de emigrare a fortei de munca in statele Uniunii Europene. Cooperarea dintre Moldova,
Ucraina si Romania este deficitara, cunoscand adesea perioade de tensiune si alterare.
Fiecare parte a acestui ,triunghi” transfrontalier trateaza vecinii mai mult ca concurenti
in ambitiile de consolidare a pozitiilor proprii in sistemul regional de diviziune a muncii,
in defavoarea relatiilor de parteneriat. Cele mai importante decizii privind dezvoltarea
teritoriilor romanesti si ucrainene limitrofe Republicii Moldova se bazeaza pe interesele
nationale in detrimentul intereselor regionale. Un asemenea deficit de cooperare duce
la dispersarea si utilizarea mai putin eficienta a resurselor investitionale limitate in
detrimentul exploatarii si dezvoltarii comune a infrastructurilor existente (magistralele de
transport auto si feroviar, gazoductele si retelele electrice, porturile dunarene etc.).
Totodata, dezvoltarea intregii regiuni sufera in rezultatul conflictului ,inghetat” din
regiunea transnistreana a Moldovei. in consecinta, cele mai importante fluxuri de tranzit
intre CSI si UE s-au consolidat pe directiile nord (regiunea baltica) si centru (Belarus si
Ucraina de Nord-Vest).



Chisinaul este in capacitate sa valorifice avantajele, oportunitatile si instrumentele
aferente statutului sau de capitala nationala, respectivele parghii statale si
internationale, in vederea asigurarii unei mai bune cooperari in aceasta regiune a
Europei. Parteneriatul cu orasele Odesa, lasi, Cernauti, Galati, Bacau si Cluj, precum si
Lviv, Bucuresti si Kiev vor deveni o prioritate absoluta a capitalei la nivel international.

Statutul de capitala, amplasarea geografica in centrul regiunii si bilingvismul constituie
atuuri importante in pozitionarea Chiginaului in calitate de centru regional al zonei de
nord-vest a bazinului Marii Negre. Chisinaul trebuie sa devina motorul generarii i
implementarii proiectelor euroregionale comune in dezvoltarea infrastructurii i
afacerilor, a comertului, in promovarea turismului gi atragerea investitiilor, contribuind la
dezvoltarea clusterelor transfrontaliere.

Chiginaul va crea conditile necesare gi va depune eforturi pentru amplasarea pe
teritoriul séu a reprezentantelor regionale politice, de securitate, comerciale, financiare,
academice si educationale. Capitala va tinde sa creeze in regiune cea mai moderna
infrastructura pentru desfasurarea evenimentelor de importantd regionala: conferinte,
forumuri, expozitii, competitii sportive, evenimente culturale etc.

Dezvoltarea si modernizarea nodurilor de transport (aeroport, terminalele auto si
feroviare) in Chisinau vor fi concepute si realizate in scopul deservirii calitative a intregii
zone si tinde sa polarizeze intreaga regiune a bazinului de nord-vest a Marii Negre.

Chisinau, un important nod de tranzit intre CSI si Sud-Estul Europei

Alterarea legaturilor traditionale cu vecinii din Est, combinatad cu izolarea fata de Vest,
calitatea nesatisfacatoare a infrastructurii transportului, recesiunea si stagnarea
economica a intregii regiuni au Tmpins Chisinaul spre periferia fluxurilor economice
transeuropene.

Totodata, extinderea Uniunii Europene spre Est, stabilizarea in Balcani si inviorarea
starii economice in Rusia creeaza premise calitativ noi in dezvoltarea Chisinaului,
amplificand importanta sa economica si geopolitica. S-a creat o situatie favorabila de
depasire a caracterului de bariera gi valorificare a efectului de contact intre spatiile
Euroatlantic si Euroasiatic, prin dezvoltarea extensiva si intensiva a infrastructurii de
comunicatie si logistica intru intermedierea fluxurilor financiar-economice, culturale,
informationale, turistice gi spirituale spre/din Rusia si CSI din/spre Uniunea Europeana.

In conformitate cu schema culoarelor paneuropene adoptatd in 2004, Chisindul este
amplasat pe culoarul IX (Helsinki — St. Peterburg — Moscova — Kiev — Chisinau —
Bucuresti — Istambul — Alexandropolis). Aceasta prezintd o importanta oportunitate
pentru Chisinau, dar este insuficienta, culoarul IX fiind conceput ca o axa Nord — Sud.
Pentru Chigindu o importanta majora prezinta fluxurile Est — Vest, iar cele doua
culoarele paneuropene proiectate pe aceasta directie ocolesc Chiginaul (Londra — Paris
— Berlin — Varsovia — Moscova si Milano — Budapesta — Lviv — Kiev — Moscova).

In scopul cresterii rolului Chisinaului in intermedierea fluxurilor dintre Est si Vest, orasul
va coopera intens cu orasele lasi, Cluj, Oradea si Odesa in vederea promovarii active a
proiectului de modernizare a coridorului rutier Oradea — Cluj — lasi — Chiginau — Odesa.
Aceasta ar aduce Chiginaul cu 450 km mai aproape de Budapesta si intreg arealul
mediteranean (ocolind bariera Carpatilor Orientali) si ar crea un segment alternativ al
culoarului paneuropean Milano — Kiev care ar traversa Chisindul. in acelasi timp,
constructia tronsonului de cale ferata de tip european lasi — Chisinau, in paralel cu
electrificarea caii ferate Razdelnaya — Ungheni, vor deveni prioritati ale Chisinaului.
Chisinaul urmeaza sa depuna eforturi sporite pentru modernizarea si extinderea
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aeroportului sau international, (inclusiv deschiderea spatiului sau aerian pentru
companii tip ,cheap flights”) tinzand sa deserveasca intreaga regiune.

Realizarea acestor proiecte va permite Chisindaului sa stopeze procesul de
marginalizare si pozitionare periferica a capitalei in context european, includerea sa
activa in reteaua de orase europene si impunerea ca un centru de convergenta
transnational, precum si unul din nucleele esentiale de tranzit pe segmentul balcanic al
fluxurilor dintre Estul si Vestul Europei.

2. Obiectivul Planului strategic, principiile si directiile
prioritare ale dezvoltarii oragului

2.1. Obiectivul principal al Planului strategic. Conceptia ,,City” —
dezvoltarea orasului in calitate de mediu unitar de trai si de activism
in sfera afacerilor

Strategia si tactica dezvoltarii Chisinaului in perspectiva pana in anul 2020 trebuie sa se
orienteze spre realizarea modelului dorit al ,viitorului Chisinaului”. Drept platforma
comuna pentru aceasta poate servi intelegerea de catre intreaga comunitate urbana
(autoritati — business — populatie) a necesitatii depagirii inertiei in dezvoltarea spontana
in intervalul de dupa criza 1991 — 2005 si orientarea orasului spre cresterea
competitivitatii in urmatorii 15 ani.

|deea principalé a acestei perioade noi, constructive este cresterea competitivitatii
Chiginaului in reteaua europeana a oraselor, bazata pe crearea in orag a unui climat
favorabil pentru inovatii, pentru economia cu multe profiluri si asigurarea unui mediu de
trai calitativ pentru populatie. Acceptarea, in baza acordului si parteneriatului social, a
acestui imperativ durabil — competitivitatea Chisinaului — trebuie sa se imbine cu
realizarea ulterioara a unor actiuni concrete consecutive pentru asigurarea dezvoltarii
armonioase si echilibrate a orasului.

La formularea obiectivului strategic principal al Chisindaului urmeaza sa ne axam pe
experienta istorica de aproape 600 de ani a viabilitatii oragului Tn situatii de criza (razboi,
crize politice, economice, sociale), dar si sa tinem cont atat de perspectivele nerealizate
in calitatea sa de orag principal al tarii, cat si de riscurile potentiale generate de
caracterul sau periferic si, in mare masura, de izolarea sa de procesele globale si
europene.

Determinénd perspectivele pentru Chiginau-2020, urmeaza sa incepem cu tendintele
existente ale dezvoltarii orasului (trende) si selectarea acelora dintre ele care ar
contribui la atingerea obiectivului principal al orasului (a merge ,din prezent spre viitor”),
fiind elaborat programul transformarii orasului reiesind din imaginea lui de viitor
(planificarea ,din viitor in prezent”).

Se impune sarcina formarii imaginii pro-europene a Chisinaului-2020, fezabile in
decursul perioadei de perspectiva selectate. Avansarea catre Chisinau-2020 trebuie sa
se produca dupa un scenariu inovational, in conformitate cu tendintele de modernizare
social-economica a Republicii Moldova. De mentionat ca anume Chisinaului i se
rezerva rolul principal in realizarea acestui scenariu de dezvoltare a tarii.
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Obiectivul principal: Chisindu-2020 devine un centru regional in nord-vestul Marii Negre,
avand un rol important in constituirea legaturilor dintre Eurasia si Europa de Sud-Est,
devenind locomotiva integrarii europene si dezvoltarii Republicii Moldova, ca simbol al
statalitatii moldovenesti. Acesta nu va fi doar o aglomerare de intreprinderi ce
functioneazé cu succes si produc bunuri de calitate pentru piata europeand, dar si o
concentrare a serviciilor sociale prestate nu numai orasului, dar gi regiunilor limitrofe,
fapt ce va permite ocuparea unui numar mai mare de brate de muncéa gi cresgterea
nivelului de trai al populatiei. Acesta va fi un oras cu oameni siguri $i mandri pentru
trecutul lui istoric gi pentru dezvoltarea durabilé in calitate de orag ecologic pur, partener
al comunitétii europene a oraselor. Dezvoltarea Chiginaului va fi un rezultat al eforturilor
coordonate ale autoritatilor centrale gi locale, ale reprezentantilor businessului, ale
societatii civile si ale tuturor locuitorilor orasului.

Realizarea obiectivului trasat (,Chisinau, un oras european competitiv’) depinde in mare
masura de sistemul de valori al comunitatii urbane, de orientarea lui la idealuri gi
aprecieri concrete. Sistemul de valori format in constiinta maselor asigura coeziunea
comunitatii urbane. De aceea este important ca locuitorii Chigindului sa-si aprecieze
orasul ca valoare social-culturala, fapt care va determina in mare masura stilul si modul
de viata in oras in ansamblu si in fiecare din sectoarele principale de activitate a
locuitorilor lor — economie, mediu social, structuri ale puterii, activitate intelectuala si de
creatie.

Obiectivul principal (,Chisinau, un oras european competitiv’) poate fi atins numai
concomitent cu imbunatatirea calitatii vietii in orag. Sondajele sociologice efectuate la
etapa initiala de lucru asupra Planului urbanistic general (2004-2005) denota, in mod
univoc, caracterul rectiliniu al obiectivelor de viata ale locuitorilor, care spera ca
bunastarea lor va creste odata cu dezvoltarea durabila a orasului lor — a potentialului lui
economic, educational si spiritual, odata cu imbunatatirea calitatii mediului urban si cu
asigurarea securitatii vietii in oras.

Aceasta intelegere de catre locuitorii Chiginaului a viitoarei imagini a orasului
corespunde intru totul conceptiei ,City”, fundamentala pentru inceputul secolului XXI in
urbanistica europeana. Conform acestei conceptii, temelia progresului orasului nu este
industria sau alte ramuri ale productiei amplasate pe teritoriul urbei, ci Insasi
dezvoltarea orasului, in calitate de mediu unitar de trai si de afaceri.

Astfel, spre deosebire de precedentul Plan urbanistic general al Chiginaului, intocmit in
anii 80, cand orasul se construia Tn baza concentrarii, dezvoltarii ritmice a productiei
industriale mari gi coexistentei zonelor de productie, de trai si administrative, noul Plan
urbanistic general Chisinau-2020 are in vizor dezvoltarea orasului ca mediu favorabil
pentru populatie si pentru afaceri.

Pentru realizarea unei inalte calitati a mediului urban urmeaza sa ne orientam la Planul
de Actiune Locala pentru durabilitate, inaintat de ONU in cadrul programului ,Agenda
21" (Rio de Janeiro, 1992) si la Summit-ul mondial cu tema ,Orasele pentru durabilitate”
(Manchester, 1994). in definitia ONU, ,un orag durabil este acel oras, in care
performantele dezvoltarii sociale, economice si fizice sunt permanente. Dezvoltarea
durabila a orasului asigura populatiei lui o nalta calitate si securitate a vietii, in conditiile
pastrarii mediului inconjurator si a resurselor si asigurarii echilibrului ecologic in viata
economica si cea sociala”.

in anii 60-80, in urma cresterii de 10 ori a potentialului industrial si de 3 ori a numarului
locuitorilor lui, la Chiginau intreaga politica urbanistica de infiintare a si plasare a
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capacitatilor de productie, de determinare a conditiilor de functionare a intreprinderilor,
de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare, de organizare a activitatii vitale a
populatiei a fost promovata fara a se tine cont in masura cuvenita de factorii ecologici.

Din acest motiv, la inceputul secolului XXI Chisinaul se confrunta cu necesitatea
reglementarii controlului si a starii mediului natural-tehnogen, inclusiv galagia, poluarea
pamantului cu substante chimice, calitatea apei potabile, a aerului atmosferic, lichidarea
deseurilor.

Inceputul realizarii principiilor durabilitatii presupune din partea oragului:

e Asigurarea echilibrului intre economie si ecologie, adica atingerea unui
asemenea grad de dezvoltare, cand oamenii in activitatea economica sau in alta
activitate inceteaza sa distruga mediul ambiant;

e Asigurarea echilibrului intre sferele economica si sociala, prin prisma factorului
uman, ceea ce presupune folosirea la maximum in interesele populatiei a
resurselor oferite de dezvoltarea economica;

e Atingerea obiectivelor de dezvoltare care sa reprezinte atat interesele generatiilor
actuale, cat si pe cele ale generatiilor viitoare, care de asemenea au dreptul la
resurse.

Noua strategie a orasului, bazata pe principiile durabilitatii, va permite integrarea
sarcinilor gi obiectivelor economice, sociale gi ecologice ale comunitatii urbane. De
aceea, dupa determinarea misiunii si a imaginii dorite a Chisinaului, in perspectiva
anului 2020, dupa formularea obiectivului principal al Planului strategic, urmatorul pas
practic ar fi divizarea acestui obiectiv strategic in subobiective si programe, in albia
carora urmeaza a fi efectuata apropierea orasului de modelul Chisinau-2020.

2.2. Directiile prioritare ale cresterii competitivitatii Chisinaului si ale
formarii unui mediu urban de calitate noua

Daca ne orientam spre europenizarea Chiginaului, atunci directiile prioritare ale cresterii
competitivitatii orasului pe fundalul unei noi calitati a mediului urban urmeaza sa fie
apropiate de principiile majoritatii capitalelor din centrul si sud-estul Europei:

1. accentul pe pozitionarea Chiginaului in calitate de centru regional al
subregiunii date a Europei. Concurentii lui sunt lagi, Galati, Odesa, Vinnita,
Cernauti. Intre acestea doar Chisindu este capitald; pentru consolidarea pozitiilor lui
este necesara consolidarea eforturilor gi relatiilor internationale (politice,
investitionale, financiare, informationale etc.); reabilitarea complexului de transport
si a sectorului de servicii; stabilitatea politica; existenta mediului cultural gi
intelectual adecvat; flexibilitatea si adaptabilitatea administratiei municipale;

2. imbunatatirea calitatii mediului urban atat prin planificarea spatial-volumetrica,
reconstructia fondului locativ, a zonelor de agrement si a infrastructurii tehnico-
edilitare, cat si prin pastrarea patrimoniului istoric si cultural al orasului;

3. modernizarea economiei oragului prin dezvoltarea productiilor orientate spre
export, cu utilizarea tehnologiilor inalte, prin ridicarea sectorului de deservire
(service-based economy) si prin sustinerea businessului mic si mijlociu, orientat
spre necesitatile oragului;
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4. cregterea bunastarii locuitorilor orasului — un grad Tnalt de ocupare a fortei de
munca, venituri suficiente, fond locativ si gospodarie comunala de calitate, asistenta
sociala acordata sarmanilor;

5. cregterea potentialului educational si cultural prin dezvoltarea relatiilor
internationale in domeniul gtiintei, educatiei si culturii, prin adaptarea formelor si
standardelor europene de instruire continua, inclusiv recalificarea resurselor umane,
dezvoltarea mediului cultural al orasului;

6. asigurarea securitatii vietii in orag — siguranta energetica, ecologica, asigurarea
securitatii publice si a ordinii de drept, contracararea raspandirii bolilor sociale;

7. perfectionarea managementului orasului in baza principiilor Cartei europene a
administrarii publice locale atat in relatiile cu Guvernul si businessul
(descentralizarea functiilor, descentralizarea fiscala), cét si in relatiile cu populatia,
inclusiv prin participarea ei la planificare, la luarea deciziilor si la implementarea lor.

Reiesind din sondajele sociologice, la baza divizarii obiectivului principal (a se vedea
schema 1) al Planului strategic au fost puse obiectivele valorice ale comunitatii
orasenesti a Chiginaului, interesele grupurilor principale de locuitori ai orasului —
muncitori, angajati, oameni de afaceri, lucratori ai organelor de conducere, oameni
politici si activisti publici, savanti si specialisti, oameni de stiinta si de cultura, tineretul
activ gi pensionarii. Prioritatile propuse trebuie sa fie examinate sub toate aspectele si
rectificate, dupa caz, de Consiliul social pentru problemele strategice ale dezvoltarii
durabile a orasului.
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3. Scenariile de dezvoltare si prognoza indicatorilor social-
economici de baza

Din timpuri stravechi este bine cunoscut faptul ca orasele au fost fondate si s-au
dezvoltat in primul rind in anumite ,zone de contact” — la rascruce de culturi, de cai
comerciale si de exoduri migrationiste ale populatiei. In Europa, o asemenea zond o
constituie Moldova, pe al carei teritoriu in epoca ,marii migratiuni” au trecut predecesorii
multor popoare europene. Istoria, cultura, modul de viata al populatiei Moldovei din
timpuri stravechi s-au format sub influenta civilizatiilor latine, grecesti si slave. Drept
dovada servesc toleranta si caracterul sociabil, proprii poporului Moldovei, calitati inalt
apreciate si de UNESCO: ,Istoria si cultura Moldovei sunt determinate de situarea tarii
la rascrucea civilizatiilor latina, slava si musulmana. Cultura neaosa si stralucita a

Moldovei s-a nascut nu in izolare, ci intr-un dialog al civilizatiilor”.?

Traditile multiseculare ale culturii mondiale, mostenite de Moldova, constituie
fundamentul firesc al formarii imaginii pozitive a capitalei tarii, Chiginau, unul dintre
centrele regionale ale Europei de Sud-Est.

Trasand directiile pentru realizarea modelului ,,Chisinau-2020”, vom examina doua
scenarii de dezvoltare a orasului: scenariul inert (fara a exclude din cadrul acestuia
corectiile sau problemele deosebit de acute, generate de criza anilor '90) si scenariul
constructiv, orientat spre depasirea caracterului periferic si redresarea radicala a
imaginii si a climatului urban al Chiginaului in procesul realizarii scopului principal al
strategiei 2020 — cresterea competitivitatii pro-europene a orasului Chiginau prin
realizarea conceptiei ,City”.

Dezvoltarea de perspectiva a Chisinaului ca centru teritorial-economic-cheie al
Moldovei este orientata spre asigurarea unei cresteri economice durabile atat a orasului
propriu-zis, cat si a periferiilor sale. Totodata, aceasta dezvoltare este impiedicata de
cresterea presiunii competitive (in primul rand economice) din partea altor orase ale
acestei parti a Europei (atragerea investitiilor, noi tehnologii de comunicare, cadre
calificate etc.), de influenta proceselor migrationiste si de semnificatia in continua
crestere a elementului ecologic in dezvoltare.

intrucat scopul principal al dezvoltirii social-economice a Chisinaului in perioada
europene si pozitionarea sa ca unul dintre centrele regionale ale Europei de Sud-
Est, politica si practicile economice urmeaza sa fie indreptate spre asigurarea unei
dezvoltari economice eficiente, si asta in pofida existentei problemelor generate de
transformarile structurale ale economiei orasului.

Componentele de baza ale cresterii economice:

o Cregterea investitiilor in sectorul real al economiei, in primul rédnd in productia de
bunuri orientate spre export, a celor care consuma putina materie prima si
energie, in ramurile economiei ecologice, in servicii si in infrastructura.

o Cresgterea considerabild a gradului de ocupare a bratelor de munca si a
veniturilor reale ale populatiei.

o Utilizarea eficienta a resurselor (naturale, umane gi economice) existente.

? Republica Moldova. Raport national despre dezvoltarea umand — 2000, PNUD, Chisinau, p.7.



e Aplicarea tehnologiilor ecologice contemporane si trecerea la procesele
inovationale continue in producere si gestionare — multiplicatoare ale dezvoltarii
economice a orasului.

La elaborarea prognozei date au fost luate in considerare tendintele dezvoltarii social-
economice a municipiului si a tarii in general, aparute dupa anul 1990, inclusiv Tn anii
2001-2005, factorii interni i externi care sunt in stare sa influenteze, inclusiv negativ,
dezvoltarea Republicii Moldova si a capitalei sale, cat si principiile fundamentale ale
Conceptiei Panului Urbanistic General al Municipiului Chiginau. La baza calculelor
indicatorilor economici pe termeni medii si lungi au fost puse scopurile si prioritatile
dezvoltarii social-economice a Chiginaului, incluse in prezenta strategie.

Primul scenariu, constructiv, examineaza dezvoltarea durabila a capitalei, adica
imbunatatirea calitatii vietii oragenilor (insa nu doar cresterea veniturilor), atenuarea
inechitatii sociale si diminuarea saraciei, congtientizarea responsabilitatii in fata
generatiilor viitoare, constituirea si dezvoltarea unei societati armonioase.

Acest scenariu se bazeaza pe urmatoarele supozitii:

e Sporirea atractivitatii investitionale a capitalei va conditiona cresterea volumului
investitiilor (in medie cu 10-15% anual);

e Dezvoltarea este urmata de progrese corespunzatoare in consumul de energie,
in sistemele de transport, in producerea materialelor de constructie;

 Incepe trecerea la noi principii de organizare a procesului de producere —
crearea unor asa-numite clustere economice, lucru care va permite dezvoltarea
coordonata a ramurilor industriale, a serviciilor gi a cercetarilor stiintifico-practice
destinate optimizarii utilizarii resurselor;

e Efectul economic si oportunitatile participarii la viata economica se refera la
intregul socium urban, cu alte cuvinte cresterea economica contribuie la armonia
sociala, si nu la dezbinarea societatii.

o Eficientizarea utilizarii surselor financiare semnificative de care deja dispune si
cautarea unor noi surse destinate dezvoltarii capitalei.

Potrivit acestui scenariu, pentru anii 2006-2020 investitiile in capitalul fix vor creste de
mai bine de 5 ori. Se considera ca ritmurile medii de cregtere anuala a investitiilor
straine vor fi chiar mai inalte decat ritmurile de crestere a capitalului fix (vezi graficul nr.

1).
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Graficul nr. 1.

Dinamica investitiilor in economia orasului Chiginau
(ritmurile medii de crestere anuala)
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In acest sens, sectoarele atractive pentru investitii, aga-numitele ,puncte de crestere”
ale dezvoltarii economice vor deveni, in primul rand, serviciile — comertul, finantele,
comunicatiile, serviciile administrative, informationale, de transport, educationale,
medicale si culturale, iar in al doilea rand — industria tehnologiilor inalte si de inovatii
(ramurile orientate spre piata de consum: alimentara, usoara, poligrafica, iar mai tarziu
si constructia de aparate si instrumente, farmaceutica, elaborarea tehnologiilor noi, in
primul rand ecologic pure etc.).

Cresterea din ultimii ani a veniturilor reale ale populatiei, inclusiv a celor obtinute din
transferurile banesti de la cetatenii care lucreaza peste hotare, a generat si dezvoltarea
rapida a comertului (cu ridicata i cu amanuntul). Ramura este atractiva atat pentru
investitorii locali, cat si pentru cei straini. Se preconizeaza ca volumul circulatiei
bunurilor va creste pe termen mediu cu 10%, iar pe termen lung — in medie cu 8-9%
anual. Pentru aceasta vor fi aplicate metode comerciale moderne, diverse forme de
comert electronic, inclusiv comert prin Internet. Dinamica dezvoltarii sectorului
comercial este redata in graficul nr. 2.

Graficul nr. 2.
Dinamica volumului vanzarii cu amanuntul (2005 = 100%)
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Serviciile cu plata destinate publicului constituie unul dintre cele mai dinamice sectoare
ale economiei urbane, in acest sens fiind largit atat spectrul serviciilor prestate, inclusiv
a celor care solicita eforturi stiintifice intensive, cét si calitatea acestora. in prezent in
structura volumului total al serviciilor cu plata predomina trei tipuri: de transport,

comunale si de telecomunicatii, a caror pondere constituie circa 3 din toate serviciile
prestate in capitala.

Concentrarea si imbinarea in oras a resurselor umane, administrative, de infrastructura,
informationale, financiare si intelectuale asigura conditii stabile si sigure pentru
dezvoltarea n continuare a sectorului serviciilor. Astazi, in afara de deservirea
populatiei proprii gi a celei din suburbii, Chigindul este un centru principal de prestari a
unui spectru larg de servicii pentru intreaga tara, iar in unele domenii (de exemplu,
comertul, telecomunicatiile, invatamantul) — si pentru populatia intregii regiuni.

Una dintre cele mai de perspectiva directii de dezvoltare a capitalei este dezvoltarea
pietei de telecomunicatii si serviciilor de telecomunicatii, acestea fiind cele mai dinamice
si mai profitabile ramuri ale economiei municipale actuale. Fiind dezvoltate sistemic si
consecvent, Chisinaul poate ocupa o nisa importanta in diviziunea regionala a muncii Si
deveni un centru de servicii de telecomunicatii din regiune (graficul nr. 3).

Graficul nr. 3
Dinamica volumului serviciilor cu plata acordate populatiei (2005 = 100%)
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O alta prioritate este crearea in industrie a locurilor de munca noi si pastrarea celor deja
existente, mai ales in ramurile care se caracterizeaza printr-un inalt grad inovational si
un inalt randament si care vor determina fata economica a capitalei in viitor.

O semnificatie deosebita capata dezvoltarea ramurilor industriale care sunt legate
reciproc (de exemplu, industria alimentara — producerea ambalajului — reciclarea
deseurilor). Un profit suplimentar poate fi obtinut si in cazul intreprinderilor legate
reciproc: deseurile unei ramuri industriale pot constitui materia prima pentru alta.

Din punctul de vedere al producerii noilor sortimente de produse (produse ecologic
pure, hrana pentru copii etc.), restructurarea ramurilor traditionale deja existente ale
industriei, in primul rand a celei alimentare, de asemenea va contribui la cresterea
competitivitatii economiei urbane.

Durabilitatea urbana urmeaza sa aiba la baza ramurile care utilizeaza in comun
tehnologii si resurse.
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In perioade medii sectorul tehnologiilor avansate va indeplini functia de incubator care
va pregati tehnologiile inovative si ambalajul lor comercial pentru etapa aplicarii in
masa, cand acestea vor fi solicitate in economia reala. Cu alte cuvinte, valorificarea in
masa a tehnologiilor avansate este problema celei de a doua etape, de lunga durata, a
perioadei prognozate.

Baza economica existenta a Chiginaului se caracterizeaza prin multifunctionalitate, prin
prezenta resurselor productive, investitionale, stiintifico-educationale si informationale,
care in totalitatea lor constituie potentialul inovational al capitalei. Utilizarea complexa si
eficientd a acestui potential va permite oragului Chisinau sa devina catre anul 2020 nu
numai un producator, ci $i un exportator de productie tehnologic avansata, de inovatii
stiintifice de productie (graficul nr. 4).

Graficul nr. 4
Dinamica volumului productiei industriale (2005 = 100%)
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Unul dintre factorii deosebit de importanti, forta motrice a schimbarilor gi dezvoltarii (sau
stagnarii) oricarui oras il constituie populatia; activitatea ei economica si sociala,
necesitatile, educatia si nivelul de cultura determina intr-o mare masura ritmurile si
durabilitatea dezvoltarii economice. Anume populatia si standardele ei de viata
constituie ,indicatorul” succesului dezvoltarii unei localitati urbane.

Varianta analizata a prognozei reiese din faptul ca vor fi depagite tendintele negative in
dinamica utilizarii bratelor de munca, in capitala se va forma o piata a muncii eficienta
care va asigura patronii cu brate de munca calificate, iar muncitorii — cu front de lucru,
cu un salariu decent gi cu conditii de munca ce corespund standardelor de securitate gi
igiena. Reducerea numarului populatiei Chisinaului® si, lucru deosebit de important, a
populatiei apte de munca, nu va afecta ritmurile de cregtere si durabilitatea dezvoltarii
economice a capitalei (graficul nr. 5)

3 Vezi Anexa B: Prognoza demografici pentru orasul Chisinau pana in anul 2020. Serviciul National de Statistica.
CISR, oct. 2005
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Graficul nr. 5
Dinamica fortei de munca si a populatiei angajate in campul muncii
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Cel de al doilea scenariu, pe care I-am numit inert, de asemenea denota o crestere
economica, dar intrucat cresterea propriu-zisa nu presupune o repartizare ,echitabila” a
rezultatelor si o dezvoltare eficienta, exista pericolul potential al accentuarii inegalitatii
dintre grupurile sociale, dintre capitala i provincie, a atractivitatii diferitor genuri de
activitate economica si, ca urmare, apare problema stabilitatii sociale a Chiginaului.

La baza scenariului stau urmatoarele supozitii:

o In comparatie cu varianta constructiva a prognozei, volumul investitiilor, inclusiv
al celor stréine directe, va creste mai lent. in 2006-2020 ritmurile medii de
crestere a investitiilor va constitui pana la 7%, pe perioade de lunga durata — de
5-6% si respectiv a investitiilor straine directe — de 10% si 5%.

o Structura ramurala a economiei capitalei nu va suferi schimbari esentiale.
Pozitiile de lider vor fi ocupate de comert, serviciile traditionale si industria
prelucratoare, in primul rand cea alimentara.

o Gradul de ocupare gi marimea veniturilor reale ale populatiei vor creste, desi nu
atat de semnificativ ca in cazul scenariului constructiv de dezvoltare.

Potrivit acestui scenariu pentru anii 2006-2020, investitiile in capitalul fix vor creste de
circa 3 ori. Totodata, volumul investitiilor straine directe in economia municipiului va fi
de doua ori mai mic in comparatie cu scenariul constructiv al prognozei. Se presupune
ca si sectorul serviciilor, si industria vor inregistra cresteri, dar si acestea mai lente,
respectiv de 106% si 107%.

Pastrarea aproape intacta a structurii economiei urbane va determina si persistenta
problemelor existente pe piata muncii — partea populatiei angajate in campul muncii in
raport cu fortele de munca va creste nesemnificativ: de la 50% in 2005 péna la 55% in
2020.

Indicatorii principali ai dezvoltarii economice a municipiului Chiginau in anii 2005-2020
(scenariile constructiv si inert) sunt aratati in tabel.
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Tabelul nr. 1.

2010 2015 2020
inertd | constr. inerta constr. inerta constr.
Populatia, in total 97 98 94 96 90 93
Populatia aptd de munca 96 96 89 92 82 86
Populatia ocupata in cAmpul muncii 101 102 102 106 105 111
Industria 141 164 186 259 237 391
Investitii Tn capitalul fix 143 163 206 304 290 540
Investitii straine fixe 203 233 276 436 315 597
Circulatia de marfuri cu amanuntul 159 178 227 281 325 461
Servicii cu plata 146 165 205 260 273 413

4. Obiectivele strategice ale imbunatatirii calitatii mediului
urban si ale dezvoltarii complexelor social-economice
principale ale orasului

4.1. imbunétatirea calitatii mediului urban

Mediul urban al Chisinaului se formeaza si se modifica in procesul de dezvoltare a
compozitiei spatial-volumetrice, de evolutie arhitecturala si social-economica a orasului.
In ultima treime a secolului XX Chisindul a parcurs foarte repede din punct de vedere
istoric doua etape contrastante ale dezvoltarii sale — ascensiunea si criza. Prima etapa
(anii 60-80) este marcata de o expansiune activa a industriei in orag, de constructii in
masa a spatiului locativ si de o cresgtere tripla a populatiei. In cea de a doua etapa de
evolutie (anii 90), orasul, economia gi populatia lui au cunoscut o experienta
determinata de un declin, o depresiune si o adaptare ulterioara la noile conditii de viata.
Astazi Chisinaul se afla in pragul unei noi etape — de modificari calitative ale mediului
care, in totalitatea lor, vor trebui sa contribuie la realizarea obiectivului principal al
Planului strategic de dezvoltare pana in anul 2020 — sporirea potentialului de
concurenta al orasului ca un mediu unitar $i armonios pentru viata si afaceri, ce
corespunde unui mod de viata al capitalei conform standardelor europene.

4.1.1. Dezvoltarea compozitiei spatial-volumetrice a orasului

Dezvoltarea spatial-volumetrica a Chigsinaului constituie unul din obiectivele-cheie de
administrare a dezvoltarii durabile si pe termen lung a orasului sub diverse aspecte:
planimetric, de structura functionala, economic, socio-cultural si administrativ. Strategia
,Chiginau-2020” situeaza dezvoltarea spatial-volumetrica a oragului pe urmatoarele
principii de baza:

a. Tranzitia de la ideologia de valorificare a teritoriilor noi la ideologia de
regenerare a mediului urban, |la o dezvoltare mai intensiva a orasului in
hotarele existente, cu un progres — adecvat pentru capitala unui stat — al centurii
externe a aglomeratiilor sale. Asemenea orientare urmareste atat mentinerea
diversitatii istorice gi culturale a Chiginaului, cat si aplicarea tehnologiilor
moderne ale urbanisticii i standardelor de calitate a vietii citadinilor. ,Ofensiva”
oragului spre teritorii noi, edificarea pe acestea a spatiilor locative, a obiectivelor
de productie si de infrastructura par doar la prima vedere o ilustrare a
activismului urbanistic al proiectantilor si administratorilor. in esenta insa o
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asemenea abordare conduce la complicarea si sporirea costurilor de organizare
a vietii urbane. in conditiile Chiginaului, dupa 15 ani de criza gi depresiune,
acesta este un risc nejustificat, pentru ca raman neimplicate si utilizate insuficient
resursele interne ale urbei. Inainte de toate, va suferi centrul orasului care, in
conditiile de reorientare a atentiei (financiare, urbanistice etc.) catre periferie, se
va pomeni in prizonieratul stagnarii sau deciziilor spontane;

b. Obtinerea unei unitati interne a mediului urban prin asigurarea unui caracter
integru al caracteristicilor sale social-economice, functionale, tehnice si estetice.
Unitatea mediului urban presupune si stimularea diversitatii sale prin utilizarea
atat a normelor gi actelor internationale, cat si a noilor standarde gi norme
nationale, elaborate pentru calitatea mediului urban, ce tin seama de
originalitatea istorica si culturald a Chisinaului, de specificul conditiilor sale
naturale (relief, seismicitate, roza vanturilor etc.);

c. Dezvoltarea progresiva a infrastructurii ca una dintre cele mai eficiente directii
de administrare a dezvoltarii spatiale a municipiului, ce permite o activitate
flexibila in domeniul bunurilor imobile (locuinte, intreprinderi, deservire) pe intreg
teritoriul urbei, diferentiindu-le conform unor criterii juridice, urbanistice, tehnice
sau de alta natura si administrand formele lor de dezvoltare si de investitii.
Directia unor asemenea actiuni progresive trebuie sa fie orientatd de asemenea
catre asocierea obiectivelor de infrastructura existente in sisteme functionale mai
mari.

Planul strategic priveste structura spatial-planimetrica si structura arhitectural-spatiala a
orasului ca pe o valoare culturala si un fundament genetic pentru o dezvoltare durabila
si echilibrata. Tn calitate de principiu de baza pentru dezvoltarea structurii de planificare
si structurii arhitectural-spatiale a Chiginaului este preluat principiul de renuntare la
tendinta de extindere teritoriala din contul constructiilor noi pe teritoriile anexate,
indiferent de alegerea schemei de principiu (dezvoltare liniara, dezvoltare radiala de
centura, dezvoltare la extremitati) in favoarea reorganizarii structurale a teritoriilor
formate — in calitate de program de consolidare gi acumulare a oportunitatilor potentiale
pentru dezvoltarea de perspectiva a orasului.

Principalele elemente ce determina organizarea spatial-planimetrica si organizarea
arhitectural-spatiala a teritoriului sunt:

e Carcasele natural-peisagistice si compozitia urbanisticé a orasului, ce formeaza
o structura neterminata de petale si retele a compozitiei unice de planificare a
teritoriului, divizata de axa compozitionala si spatiala a vaii raului Bac;

o Structurile de planificare si diferentiere a terenurilor formate istoric, in calitate de
valoroase elemente planimetrice si de constructie, ce determina izolarea
teritoriala relativa de functionare a unor parti ale orasului;

e Morfotipurile spatiale de constructie si spatiile deschise, ce determina formele de
organizare spatial-volumetrica a constructiilor din centrul istoric al urbei, formate
in timpul dezvoltarii evolutioniste a oragului, si constituind o bogatie culturala
reala a capitalei.

Compozitiile urbanistice gi naturale ale orasului constituie baza structurii planimetrice si
arhitectural-spatiale a Chiginaului, in calitatea sa de oras important format de-a lungul
istoriei.

Carcasa natural-peisagistica este reprezentata de un sistem interdependent de
reliefuri urbane si teritorii verzi — parcuri-paduri, scuare, bulevarde, zone recreative,
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spatii deschise, vai ale raului si landsafturi acvatice. Carcasa natural-peisagistica a
oragului este constituita dintr-un sistem, dispus radial fata de platoul centrului urban, de
poluri-dominante de relief independente, precum si de valea raului Bac. In calitate de
directie prioritara pentru dezvoltarea municipiului este stabilitd regenerarea si
fortificarea continuitatii spatiale a carcasei naturale de landsaft a teritoriului pe calea:
reconstituirii landsafturilor naturale pierdute din valea raului Bac si a terenurilor
adiacente din contul evacuarii in periferie a tuturor obiectivelor industriale cu tehnologii
inferioare, a caror amplasament in partea centrala a orasului nu este justificat din punct
de vedere economic gi ecologic; instaurarea unui regim de reglementare juridica a
activitatii urbanistice pe teritoriile complexului natural istoric, ce determina pentru fiecare
teren al complexului (inclusiv de rezerva) si pentru anumite parti ale acestuia un
ansamblu de modificari interzise ale landsaftului, de tipuri de inverzire si urbanistica,
tipuri de restaurare si constructie, ce raspund particularitatilor, statutului si scopurilor de
pastrare si restaurare a fiecarui teren.

Compozitia urbanistica planimetrica si arhitectural-spatiala a oragului este formata
din schema radiala si de centura a sistemului magistralelor de transport, strazilor
centrale, pietelor si nodurilor urbane si teritoriilor din apropierea magistralelor, inclusiv
sistemul centrului oragului. Directia primordiala de realizare a Planului strategic este
constituita de dezvoltarea si perfectionarea schemei incluse in precedentul Plan general
a structurii radiale gi de centura a compozitiei planimetrice, ca legitate ce solicita
finisarea sa, prin:

e Consolidarea rolului public, cultural si de agrement al centrului istoric si
eliminarea consecventa a functiei de afaceri, de producere si comerciale din
spatiul nucleului urban din contul diminuarii gradului de ocupare a bratelor de
munca s$i a presiunii de transport in aceste sectoare;

e Accentuarea principalelor magistrale radiale si de centura printr-un sistem de
mari centre publice, comerciale si de afaceri la periferia centrului istoric n
centurile primei si celei de a doua verigi;

o Crearea ,zonelor de contact” ale carcasei natural-peisagistice si compozitiei
planimetrice urbanistice, care sa constituie baza pentru edificarea noilor
complexe urbanistice de agrement la marginea celei de a treia verigi de transport
— dezvoltarea actualelor gi constructia noilor complexe publice urbane pentru
activitati recreative si sportive, formarea ansamblurilor $i compozitiilor
arhitectural-spatiale, de parcuri, axate pe principiile interactiunii i intrepatrunderii
reliefurilor naturale si urbanistice.

Planul strategic se orienteaza pe structurile planimetrice si de diferentiere a teritoriilor,
care vizeaza acele arealuri ale oragului, care au particularitati puternic exprimate si
specifice ale patrimoniului cultural istoric. Pentru mentinerea unei succesiuni pe plan
cultural a deciziilor urbanistice, a unitatii de spatiu, expresivitatii si diversitatii de mediu a
orasului, drept directie principiala este adoptata restaurarea si dezvoltarea arealurilor
din partea centrala a urbei care poseda semne pronuntate ale mediului urban cultural si
istoric, prin: pastrarea si conservarea unei structuri de planificare a centrului din doua
parti, constituita istoric (Oragul vechi — Oragul nou), pastrarea si restaurarea modelelor
istorice de planificare si constructie, dezvoltarea sistemului de zone si rute pietonale,
reconstituirea elementelor pierdute ale mediului istoric si nodurilor si conexiunilor
compozitionale.

Este important sa se tina cont de faptul ca morfotipurile spatiale — formele constructiilor
spatial-volumetrice ale oragului (numarul de etaje, densitatea ansamblurilor) reprezinta
o bogatie istorica a capitalei in procesul evolutiei sale si determina particularitatile de
perceptie vizuala a urbei. Fiecare dintre morfotipurile istorice ale orasului poseda
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propriile particularitati si dispune de calitati individuale, acestea imbogatind mediul
compozitional-spatial al Chiginaului.

In ansamblu, strategia de dezvoltare spatial-volumetrica a Chiginaului este orientata
spre asigurarea unei durabilitati a oragului in baza concordantei si echilibrului dintre
diversele aspecte ale politicii urbanistice.

4.1.2. Spatiul arhitectural: salvgardare si consolidare

Perceperea Chisinaului drept un oras atractiv si confortabil pentru locuire, Tn mare parte
se determina reiesind din calitatea si aspectul arhitectural-volumetric. Din aceste
considerente Planul strategic urmareste cresterea nivelului de urbanizare, crearea unei
ambiante arhitecturale confortabile pentru locuitorii $i oaspetii orasului. Astfel, prin
intermediul artei urbanistice, arhitecturii peisagistice si a designului urban va fi modelat
atat un spatiu armonios de trai, cat si mentalitatea si gusturile estetice ale locuitorilor.

Esenta politicii arhitecturale in Chiginau, in perspectiva pana in anul 2020, poate fi
exprimata astfel: ,salvgardare prin consolidare, consolidare prin salvgardare". Pe de o
parte, este necesara mentinerea originalitatii oragului, a patrimoniului arhitectural, iar pe
de alta parte, trebuie invinsa inertia in proiectarea tipica, uniforma a structurilor
arhitectural-planimetrice si metoda de construire a masivelor de spatii locative.

in conformitate cu cele mentionate, scopurile de bazi ale strategiei de dezvoltare a
spatiului arhitectural al oragului sunt:
e mentinerea, restabilirea si imbogatirea creativa a aspectului arhitectural in
centrul istoric al oragului, ca parte componenta a patrimoniului cultural national;
e transformarea mediului in zonele periferice ale orasului prin modelarii structurii
policentrice, diverselor tipuri i forme de constructii, inclusiv cladirile cu multe
etaje in calitate de repere compozitionale ale strazilor si pietelor, precum i
spatiile publice care concentreaza obiectele din sectorul de deservire, de
agrement si sportive.

Specificul aspectului Chiginaului istoric este determinat de asemenea particularitati, ca
expresivitatea siluetei generale si a panoramei orasului, topografia neobignuita, coloritul
sudic al strazilor si al landsaftului urban, monumentele de arhitectura originale, traditiile
autohtone in arta si in constructii. Pierderea unor importante parti istorice ale
dominantelor urbanistice si aparitia unor obiecte care nu se incadreaza categoric in
spatiul istoric urban reflecta una din realitatile negative actuale ale Chiginaului.
Depagirea acestor realitati este posibila cu conditia solutionarii urmatoarelor probleme:

e stabilirea hotarelor teritoriilor istorice si fixarea lor juridica cu elaborarea unui
sistem de interdictii, prescriptii i facilitati in reconstructia, mentinerea si utilizarea
teritoriilor istorice;

e restaurarea complexa si modernizarea centrului istoric al orasului, ca teritoriu al
concentrarii inalte a obiectelor patrimoniului arhitectural, care are legaturi
functionale cu infrastructura moderna;

e crearea conditiilor favorabile de trai in partea istorica a urbei.

Schema compozitionala a or. Chisinau, care a determinat aspectul spatial al arhitecturii
sale, are la baza sistemul de axe gi noduri planimetrice. Drept exponenti ai acestor
legaturi compozitionale ale urbei servesc atat elementele naturale (albia raului, colinele
si platoul), cat si cele create de om in anii 1960-1980 (viaducul Centru-Botanica, Valea
Trandafirilor, parcul Valea Morilor s. a.). Pe masura dezvoltarii orasului a aparut
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necesitatea unor noi legaturi compozitionale. Retinerea in implementarea lor
arhitectural-planimetrica poate provoca pierderea integritatii si interconexiunii
componentelor orasului. Luand in considerare cele expuse, este oportuna cautarea
solutiilor in stabilirea unor legaturi de transport, asa ca: bulevardul Dacia — Aeroportul,
complexele comerciale si de agrement Calea Orheiului (,Metro" s, a.) — Stauceni —
Cricova — Bariera Sculeni — bazinul Ghidighici, Autogara de Sud — laloveni, Ciocana —
Tohatin — r. Nistru (Vadul lui Voda).

In sirul celor mai complexe probleme ale structurii arhitectural-planimetrice a or.
Chisinau se afla dezvoltarea centrului. Din aceste considerente este actuala
reconstructia nucleului format al centrului, cu dominantele aparute ulterior: Parlamentul
— Presedintia — Moldtelecom — Unic — Eurocreditbanc — Universitatea Pedagogica —
Kentford — Topaz s. a.

Sporirea atractivitatii Chiginaului, in calitate de capitala europeana, poate fi asigurata
prin delimitarea spatiala a functiilor administrative si de afaceri, inclusiv din contul crearii
business-centrelor complexe, care ar include obiecte cu functiuni hoteliere,
expozitionale si de organizare a conferintelor. In plan strategic, cele mai favorabile
terenuri in Chisinau pot fi considerate cele amplasate in lungul sau in vecinatatea
centurii nr.1 de transport, care delimiteaza nucleul istoric al centrului. La aceste teritorii
pot fi clasate: cartierele cu un fond degradat nesemnificativ intre strazile Ismail, Ciuflea,
M. Kogalniceanu, 31 august 1989, constructiile din str. M. Viteazul, Petricani, Calea
Orheiului, Calea lesilor. De a atitudine adecvata este nevoie si la amplasarea centrelor
de afaceri in zonele rezidentiale, in scopul crearii in perspectiva a structurilor
policentrice pentru astfel de complexe.

Aceste actiuni vor permite crearea unui sistem integral de ansambluri intravilane, iar
centrului oragului ii va fi redat statutul de dominanta arhitecturala, care in mare parte va
determina atéat structura compozitionala a urbei in general, cat si cosubordonarea unor
subcentre din alte sectoare ale orasului.

Reiegind din experienta altor capitale europene si din tendinta evidenta de dezvoltare in
perspectiva a compozitiilor spatial-volumetrice, care va accentua identitatea si statutul
de capitala, poate fi justificatd constructia multietajata in scopul crearii siluetelor de
reper in nodurile compozitional-planimetrice si de transport ale noilor sectoare ale
orasului si pentru finalizarea ansamblurilor arhitectonice pe magistralele principale ale
centrului urbei. Pentru pastrarea valorilor istoric-urbanistice si arhitecturale ale or.
Chisinau si a succesiunii in dezvoltarea plastica prin metode arhitectonice moderne,
expresive este oportuna stabilirea unor regimuri urbanistice, diferentiate dupa zone, de
constructie a centrului gi a sectoarelor orasului.

4.1.3. Strategia politicii locative

Scopul principal al politicii de stat si al autoritatilor municipale trebuie sa devina crearea
conditiilor favorabile pentru realizarea de catre cetateni a drepturilor lor la spatiul locativ.
fn or. Chisinau, care dispune de circa 12 min m?, sau 250 mii de apartamente, peste
90% sunt deja privatizate. Epoca obtinerii gratuite a locuintelor a rdmas in trecut si
posibilitatile de procurare sau imbunatatire a conditiilor de trai, in actualele conditii de
piatd, Tn mare parte depind de solvabilitatea cetatenilor. Statul, insa, in nici un caz nu
trebuie sa ramana indiferent fata de aceasta problema. Situatia demografica in Chiginau
arata ca 25% din populatie o constituie persoanele de varsta pensionara, 40% sunt
studenti si tineri. Prin urmare, majoritatea populatiei, reiesind din situatia sa materiala,
in urmatorii ani putin probabil s& capete posibilitatea de a procura spatiu locativ la pretul
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de piata, care creste in permanenta. Conform pronosticurilor, aceasta scumpire,
indeosebi la spatiul locativ nou, se va mentine, apropiindu-se de nivelul preturilor
europene. Numai o parte nesemnificativa a populatiei apte pentru munca, inclusiv
cetatenii aflati la munca peste hotare, au posibilitatea de a se asigura cu o locuinta
decenta.

Pentru determinarea strategiei politicii locative a orasului sunt importanti asemenea
indicatori, ca gradul de asigurare cu spatiu locativ, dinamica estimativa a numarului
locuitorilor si densitatea medie a populatiei. Pentru evaluarea situatiei in Chiginau este
necesara o comparatie:

a. asigurarea cu spatiu locativ:
Sofia, Tirana — 15,0-16,0 m?%
Chisindu — 18,5 m?;
Riga, Sankt-Peterburg, Rostov pe Don — 20,0 m?;
Bucuresti — 21,0 m?;
Novosibirsk — 24,0 m?.

b. densitatea populatiei:
e Chisinau — 59 loc./ha la numarul total de 0,662 min locuitori;
e Cracovia — 65 loc./ha la numarul total de 0,731 min locuitori;
e Varsovia — 67 loc./ha la numarul total de 1,575 min locuitori;
e Sofia — 94 loc./ha la numarul total de 1,137 min locuitori;
e Sankt-Peterburg — 121 loc./ha la numarul total de 4,241 min locuitori.

Conform pronosticului numarul populatiei or. Chiginau in anul 2020 va fi de 0,595 min
locuitori gi daca reiesim din practica internationala, asigurarea medie cu spatiu locativ
se va mari in perioada de calcul cu 50-70%, adica pana la 30,0 m?/ loc. (coeficientul
1,6). Reiesind din acesti parametri suprafata spatiului locativ in orag trebuie sa creasca
cu 6900 mii m?. Teritorial, acest spatiu poate fi amplasat pe:

e Terenurile reconstruite — in zonele cu fondul locativ degradat, sectoarele
construite cu blocuri locative din primele serii-tip, scoaterea intreprinderilor
industriale din zonele locative, schimbarea functiilor terenurilor cu destinatie
speciala, precum si reabilitarea cladirilor cu supraetajare si mansardare, care va
constitui circa 40% spatiu locativ, sau 2760 mii m?;

e Terenurile noi valorificate din contul rezervelor existente si proiectate pentru
constructiile locative — circa 60% spatiu locativ, sau 4140 mii m?, care va atrage
dupa sine necesitatea atribuirii suplimentare de pamant — circa 460 ha
(densitatea — circa 300 loc./ha) cu crearea respectiva a tuturor obiectelor si
elementelor infrastructurii tehnico-edilitare si sociale.

In perspectiva este necesar de prevazut terenuri pentru efectuarea lucrarilor de
reconstructie, atat in hotarele oragului in general, cat si in partea lui istorica. Volumul
acestora va fi mai putin semnificativ in comparatie cu cele mentionate mai sus si se vor
concretiza la etape ulterioare ale Planului urbanistic general.

Reiegind din conditiile existente ale orasului, strategia politicii locative poate fi realizata
in trei directii:

Pentru péturile populatiei inalt asigurate este necesara crearea conditiilor accesibile $i
transparente pentru investirea in constructia si procurarea locuintei la preturile de piata,
atribuirea in baza licitatiilor a terenurilor de pamant pentru constructia vilelor sau
constructia caselor cu mai multe apartamente de calitate inalta. Pentru aceasta este
necesar de a propune teritorii cu un nivel redus de asigurare cu retele ingineresti, cu un
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procent inalt al fondului locativ degradat, dar atractiv din punct de vedere al amplasarii
(in apropierea nucleului oragului sau microraionului, langa spatiile verzi, zonele de
agrement etc.). Pentru constructia vilelor este oportuna alocarea terenurilor in
localitatile din componenta orasului, care sunt amplasate in apropierea intravilanului
urbei.

Pentru péturile populatiei mediu asigurate este necesara implementarea mecanismelor
financiare, care ar permite utilizarea creditelor de lunga durata pentru procurarea
locuintei. Activitatea Agentiei Municipale de Investitii in Constructie (AMIC) si a
Serviciului National de Locuinte (SNL) de pe langa Agentia pentru Dezvoltare Regionala
demonstreaza ca si in conditiile actuale de creditare ipotecara, nu prea convenabile
comparativ cu experienta mondiala, cererea pentru constructia locuintelor ipotecare
depaseste oferta. Accesul la creditele ipotecare il are numai o mica parte a familiilor din
Chisinau, spre deosebire de situatia in tarile Uniunii Europene, unde ipotecii ii revine
53% din PIB.

Dezvoltarea ulterioara a ipotecii presupune reducerea cotelor procentuale ale creditelor
(in mediu pana la 5% anual), majorarea termenelor de rambursare a creditelor (de
regula pana la 30 de ani), micsorarea cuantumului minim al primei cote. Principala
problema consta in elaborarea unui mecanism financiar-creditar pentru asigurarea
constructiei ipotecare. $i in primul rdnd — elaborarea pachetului de acte legislative, care
va reglementa acest proces, incepand cu acordarea creditului si terminand cu
inregistrarea locuintei in proprietate privata. Acestea vor fi nu numai legea despre
ipoteca, dar si despre banca ipotecara, despre hartiile de valoare ipotecare,
inregistrarea de stat a drepturilor la imobilele ipotecare, despre inlesniri acordate unor
categorii de cetateni in creditarea ipotecara si altele. Concomitent va fi necesar de luat
in considerare ca numarul de familii care vor putea beneficia de sistemul de creditare
ipotecara intru totul va depinde de corelarea preturilor la spatiul locativ si nivelul de
salarizare.

A treia directie a politicii locative trebuie sa devina actiunile concrete in crearea
institutiei spatiului locativ accesibil pentru péturile social vulnerabile si putin asigurate
ale populatiei. in practica mondiala accesibilitatea sau inaccesibilitatea spatiului locativ
se determina in functie de cota cheltuielilor pentru acoperirea serviciilor creditare anuale
pentru cotele procentuale bancare curente. Doar in acest caz se poate distinge
accesibilitatea sociala si comerciala a spatiului locativ. Pentru obtinerea unei viziuni
clare a situatiei este necesar sa determinam raportul procentual al costului locuintei si al
veniturilor in functie de situatia economica in tara, situatia pietei de locuinte, tipologia
locuintei, respectarea standardelor calitatii si de altele.

Spatiul locativ accesibil pe piata sectorului locativ trebuie sa fie diferentiat in functie de
nivelul calitatilor de consum, de forma si nivelul asistentei financiare a statului (inlesniri
pentru locuinta acordate lucratorilor din sfera bugetara, familiilor tinere) si calculata

pentru diferite rapoarte ale veniturilor consumatorilor pentru plata serviciilor comunale.

Ca o categorie aparte trebuie examinata crearea institutiei de locuinte pentru cetétenii
care traiesc sub limita saréciei. Va fi probabil necesara adoptarea legii privind locuintele
sociale, in care va fi clar specificata aceasta notiune, inclusiv indicatorii principali ai
accesibilitatii la aceasta locuinta, standardele calitatii de consum (capacitatea,
exprimata in suprafata totala si numarul de locuri pentru dormit, utilarea si starea
generala a locuintei), cota admisibila a platii pentru locuinta, conform normei minime din
venitul total al familiei. Este necesar de a determina sursele de finantare pentru
constructia locuintei sociale sau achizitionarea acesteia pe piata secundara. Acestea
pot fi bugetele locale si cel republican, creditele bancare, granturile straine, creditele
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fara procent, obtinute de la organizatii de peste hotare. Este posibila preluarea
experientei altor orage in construirea locuintelor sociale si cu pret redus, din contul unei
parti a venitului obtinut in rezultatul construirii gi realizarii spatiului locativ comercial de
elita. Dar este necesara sustinerea de catre stat si orag a proiectelor-pilot de edificare a
spatiului locativ de orientare sociala.

Spatiul locativ in orag se va forma gi in continuare in baza constructiei sistemelor
combinate si mixte a blocurilor cu multe etaje, cu un numar mediu si mic de niveluri, cat
si prin noi solutii arhitectonice ale cladirilor gsi complexelor, prin expresivitatea si
individualitatea ansamblurilor arhitecturale. Principalele obiective pentru formarea
spatiului locativ al urbei in prima gi in a doua decada a secolului curent vor fi:
reconstructia complexa si modernizarea fondului locativ, in primul radnd a partii centrale
a orasului, prin redistribuirea, schimbarea utilizarii functionale a unor terenuri, scoaterea
din limitele lor a zonelor si complexelor care nu sunt strict necesare pentru functionarea
nucleului central, reorganizarea cartierelor locative si a microraioanelor, demolarea
constructiilor vechi, majorarea argumentata a densitatii constructiilor, edificarea spatiului
locativ confortabil, reabilitarea si renovarea fondului locativ vechi, sporirea gradului de
amenajare si inverzire a curtilor. Sporirea densitatii constructiilor trebuie sa fie
compensata prin crearea mini-curtilor, teraselor, atriumurilor, gradinilor de iarna, a
formelor si elementelor mici de arhitectura peisagistica, cat si prin utilizarea nivelurilor
de suprafata si subterane pentru amenajarea parcarilor auto, a garajelor si a altor
constructii.

Este necesara trecerea de la construirea ,cu bucata" a cartierelor la amenajarea lor
complexa, lucru care va asigura integrarea resurselor investitionale. Se cere
valorificarea pe etape a terenurilor considerate foarte pretioase din punct de vedere
urbanistic, dar care sunt ocupate de fondul locativ vechi.

Problema construirii spatiului locativ nou consta in deficitul teritoriilor libere, care au mai
ramas in orasg. Terenurile, anterior rezervate pentru constrictia multietajata, cu densitate
inalta au fost eliberate pentru constructia vilelor. Ca urmare, orasul a pierdut 864 mii m?,
unde puteau fi amplasati 54 mii de locuitori. Ins& luand in considerare faptul ca in
urmatorii 15 ani populatia Chisinaului nu va inregistra o crestere esentiala, iar
extinderea terenurilor pentru constructie necesita cheltuieli majore pentru scoaterea
pamantului din circuitul agricol, pentru largirea sistemelor tehnico-edilitare, de
comunicatii si a retelei obiectelor de menire social-culturala, mai rationala poate fi
varianta comprimarii densitatii locuitorilor in limitele intravilanului urbei. Pentru aceasta
va fi necesara realizarea programului de actiuni privind reconstructia cartierelor locative.
Directia prioritara va deveni demolarea locuintelor individuale vechi cu un nivel, a
garajelor, a soproanelor, a anexelor amplasate haotic i construirea pe suprafetele
eliberate a blocurilor moderne cu multe etaje.

Zonele preconizate pentru demolare si construirea acestora trebuie sa fie stabilite in
Planul urbanistic general. Urmeaza sa fie demolate si cladirile cu tronsoane cu 2-3 etaje
si casele din panouri mari cu 4-5 etaje, construite in anii 1950-1960. Aceste case s-au
uzat fizic si moral, retelele de comunicatii s-au invechit gi, in plus, au fost construite
conform normativelor de termoizolare depasite si cu planificari incomode. Pe parcursul
urmatorilor 15 ani resursele acestor case se vor epuiza totalmente si, luand in
considerare ca acestea sunt amplasate in sectoarele dotate cu infrastructura, este
rationala demolarea lor, iar pe terenurile eliberate — construirea caselor cu multe
niveluri, care vor asigura cel putin cresterea dubla a numarului de apartamente.
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In aceste cazuri apare inevitabil problema strdmutarii locatarilor, compensarii spatiului
locativ cedat si alocarea unui spatiu locativ nou. Solutionarea acestor probleme va
necesita o formulare legislativa.

Pe contul reconstructiei fondului locativ vechi se poate obtine o crestere de nu mai putin
de 1/3 din suprafata locativa. In particular, reconstructiei selective pot fi supuse casele
din piatra de calcar cu 5 etaje de tip ,hrusciovca". Din contul resistematizarii
apartamentelor, unirii acestora se poate obtine o majorare esentiala a suprafetelor. Aria
apartamentelor poate fi majorata din contul unei anexe exterioare, fapt care va permite
modificarea aspectului cladirii si crearea unui aspect arhitectonic mai modern.

Un spor esential al suprafetei locative poate fi obtinut si din contul supraetajarii
suplimentare a nivelurilor si mansardelor, in cladirile in care, conform caracteristicilor
tehnice, este posibil asa ceva.

In scopul solutionarii problemei strategice — asigurarea dreptului cetatenilor la spatiul
locativ in conformitate cu standardele sociale ale conditiilor de trai si luand in
considerare puterea lor de cumparare, sunt necesare urmatoarele actiuni:

e asigurarea dreptului la locuinta a cetatenilor in baza delimitarii gi protejarii
dreptului de proprietate si a diferitor forme de chirie patrimoniala a spatiului
locativ;

e dezvoltarea sistemului de protectie sociala concreta a populatiei la plata
serviciilor comunale in functie de situatia materiala a locuitorilor, pentru atingerea
unei cote admisibile a platii serviciilor stabilite in cadrul normativelor;

e elaborarea gi adoptarea actelor normative care vor stabili standardele conditiilor
locative pentru Chiginau, diverse calitati de consum ale spatiului locativ, calitatea,
mediul adiacent al caselor (infrastructura tehnico-edilitara, amenajarea si
inverzirea teritoriului, existenta sau lipsa garajelor sau autoparcarilor in
apropierea casei etc.);

e perfectionarea sistemului de gestionare a fondului locativ prin procedura de
selectare prin concurs a organizatiilor de gestionare gi deservire a fondului
locativ, prin incheierea contractelor de concesiune pentru gestionarea obiectelor
infrastructurii comunale, prin crearea asociatiilor de proprietari ai locuintelor,
inregistrarea juridica a condominiului, stimularea dezvoltarii sectorului particular
de chirie a spatiului locativ;

e crearea mecanismelor de creditare ipotecara pe termen lung pentru procurarea
spatiului locativ si creditarea constructorilor de locuinte;

e elaborarea si realizarea programelor de reconstructie a blocurilor locative din
primele serii-tip;

o formarea fondului locativ social pentru categoriile de populatie, care au dreptul la
obtinerea spatiului locativ conform contractului de chirie sociala;

e crearea unei retele comerciale dezvoltate de deservire a spatiului locativ
particular si municipal;

e dezvoltarea formelor de finantare extrabugetara si a mecanismelor de creditare,
care vor stimula fluxul de mijloace financiare a populatiei si a capitalului liber al
organizatiilor comerciale in dezvoltarea sectorului locativ gi a infrastructurii
comunale.

4.1.4. Transportul si reteaua stradala

O perioada de timp considerabila — la etapa ascensiunii social-economice si cresterii
triple a populatiei sale in cea de a doua jumatate a secolului XX — Chiginaul s-a

30



dezvoltat orientadndu-se spre deservirea fluxurilor urbane de pasageri in principal prin
intermediul transportului public. Tns& in anii 90, in conditiile declinului economic si
trecerii la relatiile de piata, structura transportului urban suferit modificari serioase: a
crescut de aproape cinci ori numarul de automobile aflate in proprietate privata, iar
parcul transportului public s-a redus de doua ori. A aparut un segment nou — un parc de
2,0 mii de unitati de automobile private de pasageri cu capacitate de transportare mica,
care a reusit sa creeze concurenta pentru transportul public municipal. Transportul
particular (autobuzele, microbuzele) a devenit predominant si pe itinerarele suburbane.
S-au echilibrat simtitor fluctuatiile sezoniere ale utilizarii transportului individual; in
acelasi timp, a crescut gradul de uzura a imbracamintei soselelor.

O realitate noua care s-a conturat — cresterea brusca a numarului de automobile si a
intensitatii circulatiei, inclusiv a transporturilor de tranzit — au sporit exigentele fata de
reteaua stradala a orasului (formata in mare parte inca in secolul XIX) si fata de
circulatia transportului si pietonilor. intre timp, ceea ce a fost stabilit de Planul urbanistic
general al Chiginaului din anii 80 in domeniul transporturilor si drumurilor nu a fost
indeplinit, si astazi lipsa in oras a magistralelor rapide, a soselei de centura si a
magistralelor de dublare in directiile principale determina trecerea unor fluxuri intensive
de transport pe strizile nemagistrale. Tn consecinta, are loc degradarea calitatii mediului
urban in zonele rezidentiale (poluarea aerului, a surselor acvatice si a solurilor,
zgomotul, existenta unui numar mare de parcari in curti si cartiere), crearea
ambuteiajelor si sporirea numarului de accidente rutiere. Aproximativ 50% din
mijloacele de transport traverseaza zona centrala a orasului.

Schema complexa de dezvoltare a transportului i retelelor stradale din Chiginau este
un element fundamental al Planului urbanistic general. Insa la etapa de formulare a
strategiei de dezvoltare a orasului pana in anul 2020 trebuie sa se tina cont, aplicand
experienta altor orase europene, de faptul ca imbunatatirea activitatii transportului
public municipal, inclusiv neutralizarea fenomenului de motorizare intensiva, pot fi
realizate prin:

¢ Restabilirea accentului pe utilizarea activa a transportului public de capacitate
mare (autobuze, troleibuze) — nu mai putin de 2/3 din transportul de pasageri (un
normativ pentru unele capitale din Europa Centrala);

o Optimizarea retelei de rute si diferentierea functiilor magistralelor auto (rapide, de
tranzit, de dublare, de ocolire) si imbunatatirea calitatii imbracamintei soselelor;

e Constructia parcarilor auto subterane, precum si a pasajelor pietonale subterane
si terestre;

e Reorientarea unei parti semnificative (mai prospera) a citadinilor spre pietele
agricole si centrele comerciale situate in afara orasului (car-oriented shopping) si
restrangerea comertului traditional pentru pietoni (pedestrian-oriented shopping);

e Acordarea pentru transportul din raza orasului a serviciilor Caii Ferate
Moldovenesti pe segmentul Straseni — Ghidighici — Sculeni — Visterniceni — Gara
feroviara Chisinau — Botanica de Jos — Aeroportul — Revaca, pentru aceasta fiind
necesara amenajarea platformelor pentru haltele noi;

e Crearea unui sistem modern de monitorizare a circulatiei transportului auto din
raza orasului si din suburbii si reducerea numarului de accidente;

o Sistematizarea interactiunii transportului municipal si privat de pasageri, inclusiv
solutionarea problemei de transport a pasagerilor ce poseda inlesniri, trecerea la
administrarea transportului urban de pasageri in baza comenzilor municipale.

Actiunile practice urgente pentru rezolvarea ,problemei transportului” in Chiginau
urmeaza a fi efectuate in cadrul unui program special al municipiului de imbunatatire a
situatiei in domeniul transportului de pasageri, aprobata prin decizia Consiliului
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municipal Chigindu, ce include: extinderea retelei de drumuri gi a infrastructurii de
transport; perfectionarea administrarii transportului urban in general si a transportului de
pasageri in particular; dezvoltarea pietei serviciilor de transport.

4.1.5. Mediul orasului

Ecologia reprezinta elementul-cheie al calitatii mediului urban. Elaborarea unei strategii
de protectie a mediului este actuala pentru Chiginau din urmatoarele motive: starea
ecologica generala negativa a oragului, determinata de poluarea diversilor componenti
naturali si epuizarea resurselor naturale; activitatea insuficient de eficienta a serviciilor
si organizatiilor de protectie a mediului; interventia intereselor de afaceri atat in
domeniul utilizarii resurselor naturale, cat si in domeniul serviciilor ecologice. Datorita
faptului ca mediul orasului este determinat de un complex de elemente social-
economice, tehnice si de protectie a mediului, este oportuna elaborarea unei strategii
ecologice unice pentru Chigindu, care sa urmareasca urmatoarele scopuri: mentinerea
sistemelor vitale de asigurare a activitatii oragului, aplicarea unei politici unice in
domeniul protectiei mediului in procesul activitatilor economice si urbanistice, formarea
unei mentalitati civilizate despre mediu in randul locuitorilor urbei.

Analiza situatiei ecologice evidentiaza cateva motive principale ce determina
modificarea acesteia:

o Extinderea necontrolata a parcului de automobile si atentia insuficienta acordata
dezvoltarii i organizarii retelelor stradale;

e Utilizarea mijloacelor chimice in agricultura suburbii, lipsa metodelor biologice de
protectie a culturilor, aplicarea insuficienta a sistemelor circulante de utilizare a
resurselor acvatice;

o Lipsa de capacitati pentru utilizarea industriala a deseurilor industriale gi toxice gi
pentru prelucrarea degeurilor menajere si a gunoiului;

e Degradarea si restrangerea teritoriilor complexului natural al orasului, atitudinea
neglijenta fata de amenajarea spatiilor verzi, pastrarea calitatii si culturii
activitatilor de inverzire;

e Poluarea raului Bac din cauza scurgerilor industriale si menajere neprelucrate,
precum gi prin scurgerile de suprafata;

e Poluarea scurgerilor stradale cu gunoaie, cu produse ce distrug imbracamintea
soselelor si solurile, cu degajarea in atmosfera a deseurilor intreprinderilor
industriale si ale sistemelor de incalzire, eliminarilor de gaze utilizate de
motoarele cu ardere interna ale transporturilor;

e Poluarea aerului atmosferic din or. Chisinau si municipiu de catre transportul
auto si obiectivele de producere a caldurii pe baza de energie.

In contextul noilor conditii social-economice in domeniul situatiei ecologice a Chisinaului
dupa 1990 s-au conturat urmatoarele tendinte:

e Diminuarea eruptiilor de gaze in atmosfera de la surse stationare, fapt determinat
de micgorarea volumelor de productie industriala, in primul rand la marile
intreprinderi industriale, si de dezvoltarea businessului mic si mijlociu, a
sectorului de deservire;

e Majorarea eruptiilor de gaze in atmosfera datorita unei cresteri simtitoare a
numarului de unitati de transport; extinderea zonelor de disconfort acustic ca
urmare a cresterii intensitatii circulatiei transportului gi parcarii neorganizate a
automobilelor in curti, precum si efectuarii constructiilor in zonele rezidentiale;

32



e Sporirea volumului de degeuri menajere solide, fapt care conduce, in conditiile
lipsei unei utilizari industriale, la extinderea terenurilor folosite pentru ingroparea
deseurilor gi contribuie la aparitia unor gunoisti nesanctionate;

o anéuté’girea calitatii de curatare a apelor de suprafata pe teritoriul municipiului;

o Restrangerea suprafetelor verzi, determinata de preluarea terenurilor pentru
constructii, degradarea masivelor verzi sub influenta poluarii aerului i solurilor;

e Descentralizarea sistemului de asigurare cu caldura si utilizarea haotica a
surselor autonome fara optimizarea lor pe teritorii cu un nivel inalt de poluare a
fonului creeaza zone de poluare puternica.

Din motivele mentionate mai sus s-a modificat raportul de influenta a diverselor surse
de poluare: obiectivele termoenergetice — 7%, alte ramuri ale industriei — 13% si
transportul — 80%.

Starea mediului ambiant al Chisinaului poate fi apreciata in functie de céativa parametri:
sanatatea populatiei (inclusiv sanatatea reproductiva); prezenta in oras a resurselor
pentru asigurarea conditiilor de trai si pentru completarea si pastrarea acestora;
asigurarea securitati si functionarii eficiente a industriei si infrastructurii tehnico-edilitare
(inclusiv a transportului si energeticii); caracterul optim al amplasarii obiectivelor civile gi
al constructiei structurii urbane.

Sanatatea populatiei. Studiile efectuate ilustreaza faptul ca intre starea sanatatii
locuitorilor oragului si calitatea mediului urban exista o interdependenta puternica.
Aproximativ 25% din toate cazurile de imbolnavire sunt determinate de un mediu nociv.
Influenta proceselor urbanistice si a productiei industriale pot fi urmarite nu doar prin
factori directi de actiune, dar si prin diminuarea zonelor recreative, situatiile de stres,
insuficienta medicinii preventive etc. Abilitatile de adaptare ale oamenilor se reduc
simtitor. in asemenea situatie deciziile adoptate urmeaza s fie orientate spre
introducerea mecanismelor de protectie: arhitectural-planimetrice; controlul asupra
respectarii regimurilor tehnologice si a tehnicii de securitate n activitatile de productie;
asistenta medicala specializata.

Resursele vitale ale Chisinaului sunt reprezentate de sursele acvatice, aeriene si
recreative. Analizele preliminare ale surselor de asigurare cu apa a Chisinaului indica
faptul ca exista premise pentru aparitia deficitului resurselor de apa in oras si in
suburbii. Acest deficit se creeaza datorita utilizarii nerationale si lipsei de protectie
adecvata a surselor acvatice de suprafata si subterane. Orasul nu dispune de un sistem
functional de rezerva pentru asigurarea cu apa in cazul unor avarii sau situatii
extraordinare. Actiunile tactice pentru imbunatatirea starii resurselor acvatice includ
actiuni de economisire a apei si de utilizare in cantitati mai mici a apei prin introducerea
unor sanctiuni economice gi administrativ-juridice. Acest complex de masuri trebuie sa
includa de asemenea activitati de imbunatatire a epurarii scurgerilor comunale gi
industriale si folosirea acestora in scopuri tehnice. Pentru raioanele cu constructii cu
putine etaje (vile) poate deveni de perspectiva asigurarea cu apa si canalizare
descentralizata, in baza instalatiilor locale pentru curatarea apelor subterane (freatice gi
cu presiune mica) si a complexelor mici de curatare a apei.

Poluarea mediului atmosferic al Chiginaului este determinata in proportie de aproximativ
90% de eliminarile transportului auto. Problema poate fi solutionata in mod cardinal la
nivel guvernamental — prin sporirea exigentelor ecologice fata de transportul auto. Este
necesara depunerea eforturilor la nivel municipal pentru dezvoltarea transportului
public, precum si pentru optimizarea fluxurilor de transport, controlul asupra starii
parcului auto municipal si a amplasarii garajelor si parcarilor auto. O problema
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semnificativa pentru sanatatea populatiei o reprezinta poluarea acustica a mediului
urban, determinata in principal de transportul auto, precum si de existenta unor zone de
poluare electromagnetica.

Este necesara o politica directionata, la scara municipala (orasul + suburbiile) in
domeniul activitatilor recreative. Resursele recreative (parcurile, masivele verzi,
complexele istorice si naturale si obiectivele acvatice de agrement) contribuie la
refacerea sanatatii populatiei. Ins&, spre deosebire de resursele acvatoce si mediul
aerian, a caror stare tine aproape in intregime de serviciile de stat, folosirea resurselor
recreative poate fi efectuata mai eficient cu participarea unor organizatii cu diverse
forme de proprietate. Urmeaza a fi activizate si stimulate initiativele asociatiilor, firmelor
si organizatiilor ecologice, capabile sa asigure dezvoltarea ecologica recreativa a
orasului Chisinau, sa efectueze recultivarea terenurilor, evacuarea gunoistilor,
inverzirea si organizarea spatiilor de agrement.

Asigurarea securitatii si a functionarii eficiente a industriei releva doua aspecte:
activitatea sigura si eficienta a intreprinderilor, cu respectarea tehnicii de securitate in
activitatile de productie, prevenirea accidentelor; si influenta obiectivelor energetice,
industriale si de transport asupra mediului i sanatatii populatiei.

Strategia ,Chigindu-2020" include actiuni de consolidare a sigurantei ecologice a
intreprinderilor industriale — eliminarea ciclurilor de productie invechite din punct de
vedere tehnologic, instalarea agregatelor de epurare a apei, aplicarea noilor metode
tehnico-stiintifice de modernizare a productiei, intensificarea controlului privind
respectarea legislatiei de protectie a mediului.

Ramane actuala problema utilizarii rationale a materiei prime derivate, depozitarii
deseurilor si formarii gunoistilor. Colectarea deseurilor si ingroparea acestora este
realizata in aproape toate tarile lumii cu participarea firmelor comerciale ce poseda
certificate pentru efectuarea unor asemenea lucrari. Astazi in Chiginau aproape ca nu
exista firme private care sa se ocupe de eliminarea si utilizarea deseurilor. Este
necesara elaborarea unui program de sprijin pentru asemenea activitati, inclusiv de
sustinere legislativa.

Amplasarea obiectivelor de constructie civila si industriala. Structura urbana a
Chisinaului a devenit dupa 1990 amorfa din cauza unui proces de raionare formala si a
unor decizii spontane in domeniul constructiilor. Adoptarea deciziilor urbanistice privind
unele obiective fara sa se tina cont de caracterul unitar al oragului conduc la consecinte
negative sub aspectul protectiei mediului. Abordarea sub aspect de profit a constructiei
spatiilor locative si a celor industriale este determinata in mare masura de interesele
proprietarilor si investitorilor. insa ei trebuie informati privind restrictiile in domeniul
protectiei mediului pe terenuri concrete gi obligatiile privind asigurarea echilibrului
ecologic al capitalei.

Drepturile intregii populatii a oragului ca utilizator colectiv al resurselor naturale trebuie
aparate. In prezent, solicitarea sporitd pentru terenuri si resurse acvatice subterane in
orasul Chisindu imprima acestui subiect o actualitate majora. in viitor, asa cum
demonstreaza experienta altor tari, chestiunea privind repararea prejudiciului in
procesul de instrainare pe criterii ecologice sau pe motivele unui castig pierdut poate
ocupa un loc important intre conflictele judiciare. Tinand cont de interesele orasgului, in
reglementarile ecologice este necesara introducerea unor norme care sa determine
eliberarea unor terenuri folosite nerational.

In scopul ameliorérii starii mediului ambiant in oras sunt indicate urmétoarele actiuni:
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o Extinderea participarii cetatenilor la gestionarea mediului ambiant, asigurarea
congtientizarii si educatiei ecologice a populatiei;

e Zonarea eco-teritoriala, determinarea zonelor eco-antropogene conform gradului
de poluare a ecosistemelor;

e Organizarea carcasei naturale a orasului, unitare din punct de vedere ecologic,
adica:

v' Sistemul spatiilor verzi trebuie sa includa: teritorii mari inverzite (Gradina
Botanica, Parcul-Dendrariu, paduri si parcuri etc.); multe alte teritorii verzi
mai mici (scuare, bulevarde etc.); coridoare intre diverse teritorii verzi;
raioane-tampon in jurul spatiilor verzi mai mari; o zona de tranzitie intre
teritoriul cu constructii si spatiile adiacente cu paduri si terenuri agricole.

v" Reglementarea regimului de activitate economica in zonele de protectie a
bazinelor acvatice si curentilor de apa (raul Bac, lacuri);

e Recultivarea terenurilor epuizate;

e Diminuarea deversarii deseurilor nocive:

v Dotarea obiectivelor industriale si termoelectrice si a gospodariei
municipale cu echipamente eficiente si moderne de epurare (absorbante
de gaze si praf);

Introducerea tehnologiilor cu putine deseuri sau fara deseuri;

Reabilitarea canalelor pentru epurarea scurgerilor menajere;

Perfectionarea sistemului de colectare, transportare si utilizare a

deseurilor menajere solide.

e Introducerea tehnologiilor moderne de filtrare a apei potabile, utilizarea
aprovizionarii derivate si repetate cu apa. Tmbunété’girea calitatii resurselor
acvatice;

e Elaborarea unor masuri de stimulare a aplicarii unor noi tehnologii in domeniul
conservarii energiei;

e Sustinerea si stimularea mijloacelor de transport sigure si prietenoase pentru
mediul ambiant; perfectionarea organizarii circulatiei rutiere, extinderea
capacitatii de trafic a magistralelor, reglementarea riguroasa a parcarilor auto,
constructia si reconstruirea intersectiilor rutiere si incrucigarilor de trafic;

e Monitorizarea mediului ambiant.

ANANIN

Monitorizarea mediului oragului. Formularea si respectarea criteriilor de protectie a
mediului ca elemente de gestiune a acestui domeniu sunt posibile doar in cazul in care
in sistemul de administrare al orasului este pus in functiune blocul/grupul de
monitorizare care include un sistem de asigurare informationala a luarii deciziilor in
domeniul administrarii ce vizeaza problemele social-economice si ecologice ale
orasului.

in prezent, reteaua stationard de observare din Chiginau poarta un caracter
departamental; nu sunt puncte de observare suficiente, nu este suficienta periodicitatea
si componenta observarilor. Astfel, reteaua de posturi ale Serviciului ,Hidrometeo” din
Chisinau include doar patru puncte, care verifica, de regula, doar cativa poluanti
principali si doar de 2-4 ori in 24 de ore. in perspectivd o amplasare optima a retelei de
observare poate fi obtinuta prin zonarea naturala, tindndu-se cont de prezenta pe
teritoriul oragului a unor obiective tehnogene ce actioneaza asupra mediului ambiant.

Sistemul de monitorizare a mediului trebuie sa se includa din punct de vedere
organizational intr-un sistem comun de planificare gi administrare in cadrul Primariei
municipiului Chisindu. In prezent, serviciile si organizatiile urbane de protectie a
mediului sunt suprasolicitate cu activitati de scriere a hartiilor — acte, procese-verbale si
masuri. Totusi, situatia ecologica nu cunoagte o ameliorare. lata de ce este rationala
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crearea in cadrul Planului general de dezvoltare a Chisinaului a unui compartiment
intitulat ,,Strategia de mediu”, ceea ce va permite o racordare mai constructiva a
activitatilor de protectie a mediului la nevoile de dezvoltare social-economica durabila a
orasului.

4.2. Cresterea bunastarii locuitorilor oragului

4.2.1. Populatia si forta de munca

Populatia si potentialul sau calitativ sunt factorul determinant al dezvoltarii social-
economice a orasului. Insa situatia demografica a or. Chisindu si prognoza schimbarilor
sale de perspectiva pana in 2020 sunt extrem de nefavorabile. Aceasta se datoreaza,
mai intai de toate, reducerii numarului populatiei, natalitatii scazute, conditionate si de
mortalitatea Tnalta comparativ cu nivelul european si, ca urmare — de micsorarea duratei
medii de viata a orasenilor. Sunt in plina desfasurare procesele migratiei muncii peste
hotare. Aceste fapte au determinat reducerea numarului populatiei economic active gi
desigur reducerea gradului de ocupare a fortei de munca.

Pentru iesirea Chiginaului din criza demografica si pentru ridicarea gradului de ocupare
a fortei de munca este necesara stabilizarea numarului populatiei orasenesti, crearea
premiselor pentru cresterea demografica si formarea pietei reglementate a muncii, care
sa asigure orasul cu forta de muncé de calificarea necesara, iar pe salariati — cu front
de munca, cu un salariu decent i cu conditii de munca sigure.

Atingerea acestui obiectiv cere depasirea urmatoarelor bariere:

e nivelul de trai scazut al unei parti considerabile a oragenilor, care intr-o mare
masura determina acuitatea situatiei demografice in oras;

e mortalitatea materna si infantila inalta;

e raspandirea accelerata a ,bolilor sociale” (narcomania, tuberculoza, hepatita,
bolile venerice, SIDA);

e micsorarea potentialului fortelor de munca ale orasului, depéasirea ofertei fortei de
munca de catre cerere; necorespunderea structurii profesionale calificate a
cererii si ofertei;

e incalcarea corelatiei de varsta a lucratorilor, manifestata printr-o inlocuire
incompleta a lucratorilor in varsta de catre colegii lor tineri; reducerea nivelului
profesional al angajatilor;

e caracterul stabil si nivelul destul de Tnalt al somajului, mentinerea somajului
latent.

In perspectiva, pana in anul 2020 este necesaréa solutionarea urmatoarelor probleme:

1. Cresterea sperantei de viata a orasenilor prin: reducerea mortalitatii premature gi
actiunile de prevenire in anumite cazuri; cresterea treptata a natalitatii i
ameliorarea regimului de reproducere a populatiei; fortificarea institutului familiei;

2. Reducerea considerabila a nivelului mortalitatii populatiei orasenesti din motive
de varsta. Reducerea cu 3/4 a mortalitatii materne si cu 2/3 a mortalitatii copiilor
pana la 5 ani. Stoparea raspandirii si reducerea imbolnavirii de tuberculoza si
SIDA;
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3. Elaborarea si implementarea mecanismului de stimulare a migrarii interne si
revenirii la Chisinau de peste hotare a tinerilor cetateni ai Republicii Moldova apti
pentru munca;

4. Crearea mecanismului de stimulare a angajatorilor pentru crearea locurilor de
munca noi $i pentru pregatirea profesionala/perfectionarea personalului conform
cererii economiei inovationale ce se dezvolta in oras;

5. Elaborarea si realizarea programului municipal pentru ridicarea gradului de
ocupare a fortei de munca, pentru prevenirea somajului $i contracararea
consecintelor sociale ale acestuia;

6. Perfectionarea sistemului de retributie, care sa permita aprecierea adecvata a
contributiei la locul de munca si stimularea materiala a celor mai calificati si
eficienti angajati;

7. Dezvoltarea sistemului de parteneriat social in cadrul comisiei trilaterale la nivel
municipal pentru elaborarea in comun si implementarea actiunilor pentru
dezvoltarea economiei, asigurarea bunastarii orasenilor si protectia stabilitatii
sociale in oras.

4.2.2. Asistenta sociala

Facand abstractie de dinamica pozitiva inregistrata dupa anul 2000, asistenta sociala
acordata locuitorilor Chisinaului ramane in general nesatisfacatoare. Desi salariul
angajatilor depaseste nivelul mediu republican, fiecare al treilea chisinduian primeste un
salariu minim de existenta, iar pentru cei incadrati in sfera invatamantului, culturii,
educatiei fizice si sportului — fiecare al doilea. Marimea pensiei nu permite satisfacerea
nevoilor minime ale pensionarilor, de aceea 68% din numarul lor sunt nevoiti sa
munceasca suplimentar. Pensionarii si familiile cu multi copii sunt supusi unui risc sporit
de saracie. Sistemul de adrese al asistentei sociale este Insuficient.

Obiectivul strategic de dezvoltare a asistentei sociale acordate populatiei Chiginaului
consta in ridicarea gradului de bunastare a orasenilor pe seama cresterii veniturilor
populatiei economic active, a pensiilor cetatenilor inapti pentru munca, largirea
volumului de asistenta sociala acordata celor nevoiasi, cat si in reducerea saraciei in
oras.

Atingerea acestui obiectiv se va infaptui cu urmatoarele restrictii:

e instabilitatea situatiei macroeconomice, dependenta economiei si a sferei sociale
de aprovizionarea cu energie a orasului;

¢ lipsa unui sistem de standarde sociale minime, argumentat stiintific, care sa
stabileasca marimea garantiilor minime in domeniul asistentei sociale;

e imperfectiunea sistemului de pensionare, care nu asigura pensionarilor un nivel
de trai decent;

e orientarea sistemului de asistenta sociala spre anumite categorii ale populatiei,
fara a se tine cont de pasibilitatea acestora;

¢ nivelul nejustificat de inalt al diferentierii pe venit, care creeaza pericol pentru
siguranta sociala;

e repartizarea inexacta a responsabilitatii pentru asistenta sociala a cetatenilor
intre nivelurile si structurile administratiei publice, parteneriatul lor slab cu
structurile societatii civile.

Depasirea acestor restrictii urmeaza sa fie realizata in cadrul ,Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei”, sustinuta de Parlamentul Republicii Moldova
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(decembrie 2004). Referindu-ne la realitatile Chiginaului, pentru ameliorarea asistentei
sociale a locuitorilor orasului este necesara solutionarea urmatoarelor probleme:

1. Reducerea de doua ori a numarului orasenilor, ale caror venituri constituie, dupa
capacitatea de cumparare, mai putin de 2,15 dolari SUA pe zi;

2. Asigurarea cresterii veniturilor populatiei oragenesti amplasate in campul muncii,
in conditiile functionarii mai stabile a economiei urbane, ceea ce va permite
cresterea volumului cotelor de asigurare si fortificarea bazei de resurse pentru
asigurarea cu pensie a orasenilor;

3. Realizarea pe etape a apropierii nivelului minim de salarizare si pensionare de
marimea minimului de existenta al grupurilor social-demografice din orasele mari.
In combinare cu indexarea sistematica a veniturilor banesgti, aceasta va influenta
pozitiv asupra cresterii veniturilor oragenilor neasigurati;

4. Consolidarea sistemului de adrese al asistentei sociale, reorientarea acestui
sistem catre orasenii, ale caror nevoi sunt identificate in urma monitorizarii
veniturilor lor. Aplicarea in practica asistentei sociale a indemnizatiilor pentru
saracie. Elaborarea programelor municipale de asistenta sociala acordata
orasenilor pe adrese concrete.

4.2.3. Ocrotirea sanatatii

Starea sanatatii unei bune parti a locuitorilor Chiginaului, afectati de lipsurile si
intemperiile perioadei de tranzitie, este supusa riscurilor intr-o mai mare masura decat
inainte de aceasta perioada. Indicatorii acesteia sunt: deteriorarea situatiei
demografice, raspandirea larga a maladiilor sociale (narcomania, tuberculoza, hepatita,
SIDA), pierderea sanatatii populatiei apte pentru munca, reducerea accesului la
serviciile medicale de calitate, slabirea atentiei pentru dezvoltarea sportului si a culturii
fizice.

Obiectivul strategic de dezvoltare a sistemului de ocrotire a sanatatii consta in
mentinerea si intarirea sanatatii cetatenilor cu respectarea caracterului social dominant
al ocrotirii séné&tatii, cu un acces mai liber la asistenta medicala tindndu-se cont de
posibilitatile crescande ale ocrotirii sanatatii si a cresterii propriei responsabilitati a
cetatenilor pentru sanatatea lor.

Pentru mentinerea unei ambiante sanitar-epidemiologice prielnice, acordarea asistentei
medicale sistematice locuitorilor Chisinaului si pentru dezvoltarea sistemului de ocrotire
a sanatatii in orag sunt recomandate urmatoarele actiuni:

1. Perfectionarea principiilor de finantare din buget a asigurarilor medicale;
realizarea trecerii treptate a finantarii institutiilor medicale din oras pe principii de
contract municipal, in baza de concurs;

2. Ameliorarea calitatii si largirea pachetului de servicii medicale, acordate in cadrul
programului unic de asistentd medicala obligatorie. Elaborarea si realizarea
programelor de asistentd medicala destinate grupurilor social vulnerabile ale
populatiei orasului;

3. Restructurarea sistemului oragsenesc de ocrotire a sanatatii, crearea conditiilor
pentru reducerea cheltuielilor pentru acesta, consolidarea bazei tehnico-
materiale cu dezvoltarea prioritara a sectorului de servicii medicale de prima
necesitate. Extinderea retelei stationarelor de zi si a practicii medicale de familie,
elaborarea schemei de tratare costisitoare a bolilor, care asigura accesul la
acordarea asistentei medicale tuturor locuitorilor oragului;

4. Efectuarea sistematica a dispensarizarii de masa a orasenilor, in primul rand a
copiilor si a tinerilor pana la 18 ani; elaborarea si implementarea in institutiile de
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invatdmant a programelor de profilaxie a fumatului, a consumului de bauturi
alcoolice, a substantelor narcotice si psiho-active de catre adolescenti si tineri;

5. Elaborarea si realizarea programei orasenesti comune de monitorizare sanitar-
sociologica, mai ales in zonele cu risc inalt pentru sanatatea populatiei.
Aplicarea pe toate caile a actelor legislative in orasg, elaborate in baza Declaratiei
Europene de sustinere a drepturilor pacientilor;

6. Contribuirea la fondarea in oras a unei miscari sociale de anvergura care sa
propage un mod de viata sanatos, restabilirea gi largirea retelei de complexe
sportive si reabilitarea terenurilor sportive in cartierele locative si in curti.

4.2.4. Stiinta si educatia

Stiinta. Tn pofida pierderilor suferite in perioada de tranzitie, Chiginaul are un potential
stiintifico-tehnologic si profesional puternic, in orag activeaza numerosi savanti capabili
sa genereze idei gtiintifice originale. $tiinta academica gi ramurala din orag dispune de
o bogata experienta de studiere a temelor actuale si de obtinere a rezultatelor stiintifice
moderne. De aceea directia fireasca si prioritara pentru dezvoltarea durabila a oragului
trebuie sa devina folosirea pe larg in economia orasului i a tarii a tehnologiilor care
solicita eforturi stiintifice intensive, sustinerea si stimularea dezvoltarii directiilor
prioritare ale stiintei fundamentale si aplicate. Pentru realizarea acestei strategii sunt
necesare:

e atragerea sistematica a organizatiilor stiintifice oragenesti in lucrul de expertiza
a proiectelor tehnico-stiintifice gi inovationale de solutionare a problemelor
economice, tehnice si sociale ale orasului;

e elaborarea unei politicii urbane bine determinate, orientate spre sustinerea
savantilor, cercetatorilor si a gcolilor stiintifice, care activeaza in domeniile
actuale ale stiintei fundamentale si aplicate; concentrarea eforturilor asupra
cercetarilor si elaborarilor, care ar putea deveni fundament pentru salturile
tehnologice;

e elaborarea gi realizarea programului urban pentru sustinerea sociala a
tineretului de stiinta talentat;

e contribuirea la dezvoltarea in sectorului tehnico-gtiintific al oragului a formelor
mici de intreprinderi, inclusiv a celor afiliate organizatiilor de cercetari stiintifice
academice si ramurale si institutiilor de invatamant superior;

e elaborarea gi implementarea programului tehnico-stiintific de dezvoltare a
tehnopolisului ,Chiginau”.

In scopul Tncurajarii utilizarii de catre economia orasului a inovatiilor si a noilor tehnologii
se recomanda: determinarea tendintelor si structurilor stiintifice de perspectiva, invocate
sa contribuie la cresterea inovationala a economiei orasului; stimularea atragerii
mijloacelor pentru finantarea stiintei din partea intreprinderilor i organizatiilor
cointeresate din oras; perfectionarea legislatiei fiscale, acordand facilitati fiscale
intreprinderilor gi organizatiilor din oras, care aplica activ inovatiile.

Educatia. Calitatea vietii i potentialul creativ al orasului in multe privinte este
determinat de nivelul de educatie si de cultura locuitorilor sai. Dupa nivelul de educatie
a populatiei adulte, dupa numarul de ani dedicati studiilor, dupa numarul studentilor in
institutiile de invatamant superior raportat la 10 mii oameni, Chiginaul nu numai nu
cedeaza, dar si depaseste capitalele multor state dezvoltate. Totodata, in ultimii ani s-a
redus includerea copiilor in educatia prescolara si in invatamantului de cultura generala,
s-a redus numarul copiilor din familii sarace care isi fac studiile in licee, in scoli
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profesionale, si in institutiile de Tnvatdmant superior. Lipsa unui sistem dezvoltat de
orientare profesionala, de pregatire si predare elevilor, studentilor si populatiei in etate
din oras a conditionat o slaba flexibilitate si mobilitate profesionala a cetatenilor in
adaptarea lor la conditiile pietei.

Principalul obiectiv de dezvoltare a invatamantului in Chiginau consta in crearea bazei
social-economice si juridice pentru cresterea capitalului uman ca sursa strategica
pentru cregterea competitivitatii orasului in conditiile dezvoltarii sale inovationale.
Orientarea catre dezvoltarea durabild a oragului i a tarii inainteaza cerinte drastice,
atat pentru invatamant, cat si pentru cunostintele obtinute.

Dezvoltarea invatamantului in oragul Chiginau cu perspectiva pana in anul 2020
presupune solutionarea urmatoarelor probleme:

1. Introducerea in practica educationala a noilor tehnologii de studiere.
Modernizarea programelor profesional-educative ale sistemului de pregatire si
perfectionare a cadrelor didactice;

2. Ridicarea péana la 75% a cuprinderii de catre programele educationale
prescolare a copiilor in varsta de la 3 pana la 5 ani si pana la 100% — a copiilor
de la 6 ani pana la 7 ani, predate atat in institutiile pregcolare, cat si pe calea
introducerii noilor forme de educatie timpurie;

3. Asigurarea accesului tuturor copiilor de varsta corespunzatoare, inclusiv copiilor
in situatii vulnerabile (orfani, copii cu dezabilitati, copiilor din familii sarace etc.)
la Tnvataméantul obligatoriu (gimnazial) calitativ, care genereaza la copii
dezvoltarea deprinderilor de viata;

4. Crearea oportunitatilor financiare pentru acordarea copiilor (in primul réand celor
din familii sarace) a creditelor tinta in conditii privilegiate pentru studii medii
profesionale si superioare;

5. Perfectionarea invatamantului profesional si superior si programului ce cuprinde
toate nivelurile si tipurile de orientare profesionala, pregatirii invatamantului
profesional continuu pe parcursul vietii active a oragenilor in relatiile de munca;

6. Marirea partii de cheltuieli destinate invatamantului din compartimentul cheltuieli
al bugetului municipal. Diversificarea surselor de finantare, crearea fondurilor
extrabugetare de sustinere a invataméantului;

7. Asigurarea repartizarii prioritare a mijloacelor financiare in favoarea maririi
salariului angajatilor din invatamant, pentru procurarea manualelor i
materialelor didactice necesare pentru organizarea procesului educational,
pentru inzestrarea institutiilor de invatamant cu tehnica computerizata.

4.2.5. Dezvoltarea orasului in calitate de centru cultural

Cultura urbana a Chisinaului pe parcursul celor 600 de ani ai sai s-a format si s-a
schimbat ca o totalitate de valori sociale, de productie, intelectuale si spirituale ale
locuitorilor orasului, de norme sociale ale coexistentei colective. in cadrul sau, in afara
de subcultura comuna de masa a vietii urbane sunt prezente asemenea domenii
culturale ca etnica, artistica, profesionala, juridica etc.

Interactionand, aceste subculturi formeaza cultura caracteristica vietii urbane a

Chisinaului — cultura morala, juridica si politica, cultura muncii, cultura de consum,
cultura de deservire, cultura ecologica etc.
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Cultura contemporana a Chisinaului a absorbit experienta istoriei, cuprinzand toate
partile, inainte de toate asemenea valori ca obiceiurile si traditiile, valorile actualizate
ale trecutului. Inceputurile culturii au fost puse de codul informational-cultural al
Chisinaului inca in pragul formarii sale ca oras de catre cetatenii sai — G. Banulescu-
Bodoni, K. Schmidt, K. Bernardazzi, A. Toma, fratii Sinadino . a. Dinamica dezvoltari
oragului in secolul XX a determinat formarea spiritului sau intreprinzator gi a creatiei
artistice.

La formarea si dezvoltarea culturii urbane a Chisinaului si-au exercitat influenta si
factorii externi, atat procesul de industrializare a orasului si de formare in el a subculturii
industriale, cat si fluxul populatiei rurale, iar impreuna cu acesta gi subcultura nationala.

Situatia socio-culturala a Chiginaului a simtit urmarile negative ale crizei economice si
ale instabilitatii social-politice din anii 90 in deplind masura. A avut loc o reducere
brusca a consumului unei mari parti a produselor traditionale ale culturii. S-au schimbat
orientarile politice si sociale ale orasenilor, pentru multi a sosit timpul vacuumului
spiritual si al neincrederii in justitia sociala. Desi democratizarea vietii sociale si sfarsitul
asupririi ideologice a statului, eliminarea barierelor in calea surselor de informare au
dus la schimbari remarcabile in viata societatii urbane, invazia pietei si comercializarea
sferei culturii au provocat reducerea calitatii vietii culturale.

Trecand prin anii crizei economice gi instabilitatii politice, Chiginaul si-a putut pastra
potentialul sau cultural, inclusiv stiinta si scolile de arta, intreprinderile de producere,
colectivele artistice si uniunile de creatie, organizatiile obstesti, editurile si bibliotecile.
Pentru ca orasul sa se dezvolte durabil si sa dobandeasca statutul, autoritatea si
importanta unui centru cultural european, este nevoie de dezvoltarea in continuare a
potentialului sau cultural. in acest sens, mediul cultural al orasului urmeaza sa fie
eficientizat, asigurdndu-se continuitatea traditiilor culturale gi credndu-se conditii pentru
diversificarea vietii culturale si a inovatiilor culturale. Astfel, sfera culturii devine nu
numai producatoare si protectoare a valorilor culturale, ci si sector important al
economiei urbane, ce asigura dezvoltarea invatamantului, a turismului si extinderea
ocuparii fortei de munca.

Pentru intensificarea rolului social al culturii si pentru folosirea resurselor sale in
echilibrul dezvoltarii durabile a oragului, urmeaza sa se asigure:

in sfera culturii tehnologice si de munca:

e elaborarea si realizarea programului urban al educatiei prin munca a tineretului
in institutiile de invatamant, in producere, promovarea culturii relatiilor
interpersonale de afaceri;

e includerea in programele scolare de invatamant a educatiei tehnologice intr-un
volum suficient la diferite etape de studiu, inclusiv formarea aparatului
conceptual in tehnologiile de producere si studierea metodelor de elaborare a
proiectelor tehnologiilor;

e introducerea in invatamantul primar, gimnazial si liceal al orasului a sistemelor
de formare a culturii tehnologice si a adaptarii sociale de munca a copiilor si
adolescentilor;

e introducerea larga la intreprinderile gi organizatiile orasului a principalelor
elemente ale culturii corporative;

in sfera culturii economice gi de organizare:
e cresgterea culturii de consum a cetatenilor orasului prin propagarea permanenta a
unui regim de economie, prin elaborarea si folosirea mecanismelor economice
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orientate spre educarea dorintei de a economisi resursele, de a le achita la timp,
de a mentine un stil constructiv in relatiile cu serviciile municipale;

e controlul social al nivelului culturii de producere la intreprinderile din oras prin
intermediul concursurilor oragenesti si ale altor activitati, orientate spre educarea
intereselor salariatilor pentru marca de firma etc.;

e propagarea la intreprinderi si la organizatiile din orag a normelor moderne ale
eticii de afaceri gi ale culturii de organizare, atragand pentru aceasta consultanti
si profesionigti, organizand cursuri speciale de instruire pentru patroni si angajati,
imbunatatind sistemul de conducere a personalului;

in sfera culturii de deservire a populatiei si a oaspetilor oragului:

e elaborarea si adoptarea actelor normative pentru ridicarea nivelului culturii de
deservire a orasului;

o formarea la intreprinderi si organizatii de prestari servicii a tendintei de a ridica
nivelul culturii de deservire prin acordarea conditiilor avantajoase celor mai bune
colective pentru desfasurarea sistematica a concursurilor de genul ,,Cel mai bun
profesionist”;

e |uarea masurilor conform ordinii stabilite de organele municipale fata de
organizatiile de deservire cu un nivel scazut de cultura;

in sfera culturii ecologice:

e dezvoltarea la Chisindu a educatiei ecologice, incepand cu invatamantul
prescolar si primar si terminand cu invatamantul superior, la intreprinderi si
organizatii, inclusiv cu utilizarea autoeducatiei ecologice;

e educatia ecologica la scara larga prin intermediu mass-media, asigurarea
dreptului cetatenilor la informatie exacta despre starea mediului ambiant;

e crearea mecanismelor economice, care sa asigure respectarea standardelor, a
regulilor si normativelor stabilite in domeniul protectiei mediului natural ambiant,
utilizarii resurselor naturale si securitatii ecologice;

in sfera culturii judiciare:

e introducerea disciplinelor si cursurilor de studiere a culturii judiciare in scolile
generale si profesionale de invatamant, in cele primare, medii $i superioare;

o largirea retelei ghigeurilor de consultare pe chestiuni ce tin de justitie si
organizarea sistematica a seminarelor si lectiilor pentru public despre drepturile
fundamentale si obligatiunile cetatenilor in reglementarea relatiilor civile,
administrative, de munca si alte relatii de drept;

e sustinerea organizatiilor abilitate sa apere drepturile cetatenilor;

in sfera culturii politice:
o perfectionarea sistemului judiciar, care asigura dezvoltarea democratiei,
respectarea si apararea drepturilor civile si politice ale locuitorilor Chisinaului;
e introducerea in institutiile de invatamant ale orasului a facultatilor si cursurilor de
politologie;
e interzicerea folosirii, ,tehnologiilor murdare” de formare a opiniei publice in
campaniile electorale;

in sfera culturii artistice:

e pastrarea si intensificarea actualelor cadre ale culturii, ridicarea statutului social
si protectia sociala a angajatilor din domeniul culturii, marirea salariului, crearea
conditiilor favorabile pentru activitatea de creatie;

e innoirea bazei tehnico-materiale a institutiilor de cultura, modernizarea lor
tehnica si tehnologica;
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e crearea conditiilor pentru extinderea accesului orasenilor la valorile si bunurile
culturale, la operele de arta, la educatia artistica suplimentara, la obiectele
fondurilor de muzeu si de biblioteca, la documentele si informatiile de arhiva in
domeniul culturii;

¢ intensificarea rolului oamenilor de cultura si institutiilor culturale in solutionarea
celor mai importante probleme social-politice din orag si dezvoltarea retelei
viabile a institutiilor si organizatiilor culturale, crearea unui sistem de monitorizare
a proceselor culturale in oras;

e crearea conditiilor pentru aparitia $i dezvoltarea noilor forme de activitate
culturalg;

e sustinerea gi dezvoltarea creatiei de amatori, a mestesugurilor si meseriilor
populare;

e restaurarea monumentelor istorice si culturale, eficientizarea pazei de stat;

e consolidarea si dezvoltarea civilizata a industriei distractiilor, cresterea eficientei
activitatilor culturale din oras;

in sfera de studiere a patrimoniului cultural-istoric al orasului:

e consolidarea bazei materiale si financiare a fondurilor muzeelor orasenesti,
pastrarea lor si folosirea de catre muzee a noilor tehnologii informationale in
activitatea de evidenta si pastrare si de popularizare;

e dezvoltarea arhivelor, intarirea bazei lor tehnico-materiale si folosirea mai pe larg
a fondurilor de arhiva;

e dezvoltarea si propagarea lectiilor de etnografie a unei regiuni, in primul rand
printre studenti;

o studierea istoriei a traditiilor si obiceiurilor oragului, restabilirea adevarului istoric
in relatie cu organizatiile si personalitatile date uitarii, care au contribuit la
stabilirea gi dezvoltarea vietii sociale, a economiei gi culturii oragului.

4.2.6. Securitatea publica

Strategia dezvoltarii durabile a Chiginaului depinde in mare masura de securitatea
publica, adica de capacitatea de protectie de diverse pericole pentru viata si sanatatea
locuitorilor orasului, a mediului ambiant, a valorilor materiale si spirituale, a drepturilor si
libertatilor cetatenilor. Garantarea unei vieti sigure in oras permite o dezvoltare stabila
in conditii de incertitudine, de risc in fata posibilelor dezastre, conflicte gi abuzuri.
Securitatea se dobandeste prin sistemul de masuri cu caracter economic, tehnic, social,
politic etc., orientat spre prevenirea atat pericolelor evidente, cat si a celor ascunse.

Nivelului de siguranta a vietii in oras este determinat de pericolele gi riscurile interne si
externe. Securitatea publica in mare parte depinde si de spectrul larg al pericolelor
social-economice, ce apar din cauza aspectelor negative ale perioadei de tranzitie.
Aceasta e si situatia instabila a economiei, si nefinisarea procesului de formare a
societatii civile, si imperfectiunea sistemului legislativ al administrarii publice locale, gi
polarizarea social-materiala a societatii in tara, si cresterea numarului crimelor
organizate. Chisinaul se afla intr-o zona tectonica nelinistita, unde este mare
probabilitatea cutremurelor de pamant si a pericolelor generate de fenomenele naturale,
in afara de aceasta mai avand loc si alunecari de teren, si grindine si vanturi puternice.
Riscurile ecologice, conditionate de factorii externi, sunt legate de posibilele incalcari in
activitatea economica pe teritoriile limitate (de exemplu, poluarea raului Nistru gi
alimentarea cu apa a Chiginaului ca urmare a activitatii economice in cursul superior al
raului pe teritoriul Ucrainei).
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Pericolele interne ale sigurantei locuitorilor orasului se determina de factorii i riscurile
sociale, economice, tehnogene si ecologice. In oras sunt posibile savarsirea
infractiunilor, neajunsuri i intreruperi in organizarea ocrotirii sanatatii, avarii
neasteptate si catastrofe din cauza uzarii sistemelor de asigurare vitala si a incalcarilor
tehnicii securitatii, incalcarea aprovizionarii alimentare, poluarea mediului inconjurator
cu deseuri alimentare. Sirul de pericole este legat si de insusi caracterul procesului de
urbanizare si de amplasarea Chisinaului (Rezervorul de apa de la Ghidighici, tranzitul
deseurilor nucleare etc.).

Sistemele de asigurare a securitatii reflecta capacitatea comunitatii urbane de a se
apara si conditiile de trai in orag, de a depasi situatiile periculoase si de a controla
riscurile. Hartile de repartizare a riscurilor pe teritoriul oragului si municipiului trebuie sa
constituie baza pentru elaborarea prognozelor pericolelor pe termen lung si pe termen
mediu privind locurile si timpul posibil de producere a lor (inclusiv accidentele,
exploziile, incendiile, conflictele sociale, catastrofele tehnogene etc.), cat si pentru
organizarea activitatilor de prevenire ale acestor situatii, activitatea operativa de
lichidare gi de reducere a consecintelor nefaste.

Obiectivul principal al securitatii publice in Chiginau este crearea conditiilor ce permit
realizarea dezvoltarii durabile a orasului prin intermediul reducerii $i neutralizarii
ulterioare a riscurilor legate de insecuritate si de situatiile nefavorabile pentru
functionarea economiei urbane gi pentru viata cetatenilor. n acest scop, se propun
urmatoarele:

Pentru asigurarea securitatii si ordinii publice:

e elaborarea sistematica, in ordine legislativa, a propunerilor referitor la crearea
bazei normative de asigurare a securitatii publice in oras;

e analiza si cercetarea sistematica, in ordinea stabilita de Consiliul Municipal si
Primarie, a situatiei criminogene si a caracterului infractiunilor in oras, cauzele si
conditiile ce contribuie la dezvoltarea coruptiei, elaborarea in baza lor a cailor de
profilaxie a crimelor;

o cresterea operativitatii si eficacitatii organelor de interne la contracararea
crimelor, infractiunilor, a incidentelor periculoase, a situatiilor extraordinare, cu
atragerea persoanelor publice la raspundere penala in cazul descoperirii
implicarii lor in coruptie sau a sprijinului acordat activitatii structurilor criminale;

o refacerea sistemului de protectie publica si sociala a ordinii publice in oras;

e crearea sistemului de monitorizare si de prognozare a tensiunii sociale in oras,
luarea masurilor referitoare la prevenirea conflictelor sociale si politice.

Pentru asigurarea securitatii alimentare:

e elaborarea si realizarea programului de dezvoltare in orag a pietelor alimentare
angro, a utilajului lor tehnic, cresterea securitatii de pastrare a rezervelor de
produse alimentare;

e crearea sistemului transparent de circulatie in orag a marfurilor intre producatorii
de produse alimentare si consumatori, care includ: deschiderea depozitelor de
acumulare, sistemul de acreditare a participantilor la procesul de circulatie a
marfurilor gi formarea fondurilor de garantie a produselor alimentare,
introducerea noilor tehnologii si insotirea informationala a pietei de produse
alimentare;

e reducerea cotei circulatiei ilicite, elaborarea mecanismelor ce asigura furnizarea
stabila a produselor alimentare pe piata Chiginaului, cu conditia de a proteja
formarea preturilor de piata libere de influenta structurilor criminale;
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crearea conditiilor pentru dezvoltarea in orag a intreprinderilor industriei
alimentare in baza tehnologiilor care necesita eforturi stiintifice intensive;
reglementarea comertului cu amanuntul si transformarea mini-pietelor in
complexe comerciale moderne;

perfectionarea practicii de certificare a produselor alimentare, de control al
calitatii si securitatii biologice, de inspectie sanitara a intreprinderilor comerciale,
cu noi produse alimentare si tehnologii;

crearea unui centru informational-consultativ oragenesc de asigurare
informationala a participantilor la piata alimentara angro si cu amanuntul in
Chisinau;

Pentru protejarea populatiei de avariile tehnogene gi de calamitéatile naturale:

efectuarea sistematica a expertizei sociale si aprecierea starii obiectelor cu
pericol potential pe teritoriul orasului;

formarea conceptiei unei vieti sigure pe teritoriul oragului, organizarea instruirii in
masa a cetatenilor privind elementele de baza ale tehnicii securitatii, securitatii
incendiare si a lucrului fara defectari, mai ales in preajma obiectelor cu pericol
potential sporit;

prognozarea si elaborarea masurilor de protectie a populatiei de avariile
tehnogene posibile si de calamitatile naturale;

existenta in organele administratiei publice a oragului $i a municipiului Chisinau,
dar si la intreprinderi a planurilor de actiuni elaborate si aprobate in caz de
catastrofe tehnogene si naturale, mai ales pentru acordarea primului ajutor
sinistratilor;

realizarea controlului social preventiv al respectarii legislatiei Republicii Moldova
si a actelor normative ale oragului Chisinau in situatii exceptionale cu caracter
tehnogen si natural.

Pentru asigurarea securitatii energetice:

crearea in oras a sistemului de stimulare economica a intreprinderilor pentru
respectarea normativelor si standardelor de eficienta energetica, contribuirea la
educatia populatiei oragului in spiritul consumului econom al resurselor
energetice gi la motivatia psihologica pentru economisirea energiei;

crearea conditiilor pentru initierea proceselor investitionale in sistemul asigurarii
cu caldura termica a orasului in scopul demonopolizarii pietei energiei termice a
Chisinaului; introducerea tehnologiilor progresive de transportare a caldurii de la
sursa la consumator cu utilizarea tevilor din materiale rezistente la coroziune gi
cu izolatie de eficienta inalta;

efectuarea expertizei tehnico-economice a oportunitatii construirii unei noi CTC
sau a unei variante alternative — instalarea la intreprinderi si in complexele
locative a utilajelor de generare a energiei electrice, constructia cazangeriilor
etc.;

sporirea eficientei controlului civil al activitatii monopolistilor in economia
energetica a orasului;

Pentru stabilizarea situatiei gi asigurarea securitétii ecologice a oragului:

alcatuirea hartii (pasaportului) ecologice a Chisinaului pentru toate mediile
economice;

elaborarea programului de dezvoltare a infrastructurii ecologice a orasului pe
termen lung si realizarea masurilor de protectie a naturii pana in anul 2020;
reglementarea schemei fluxurilor de transport luand in considerare situatia
ecologica in oras;
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e implementarea programului de actiuni privind securitatea ecologica a mijloacelor
de transport, inclusiv introducerea treptata in oras a interzicerii de a folosi
transportul auto care nu corespunde cerintelor ecologice;

e reorganizarea sectorului alimentar in oras pe baza tehnologiilor resurselor
economice, optimizand interactiunea lor cu mediul ambiant, amplasarea noilor
produse alimentare in conformitate cu cerintele securitatii ecologice;

e asigurarea protectiei sanitare a apeductelor, efectuarea reconstructiei lor pe
etape, dezvoltarea sistemelor de dublare a asigurarii cu apa din sondele
arteziene;

e organizarea prelucrarii deseurilor cu aplicarea tehnologiilor moderne;

e crearea unui centru de educatie ecologica a populatiei.

4.3. Modernizarea structurala a economiei orasului

Criza economica din anii ‘90, care a dus la reducerea cu 2/3 a Produsului Intern Brut al
Republicii Moldova, reducerea gradului de ocupare a bratelor de munca si migratia in
masa a populatiei, in primul rand a celor mai calificate forte de munca, cel mai mult a
afectat ramurile tehnologiilor inalte si cele care solicita eforturi stiintifice intensive.
Industria Chisinaului — baza dezvoltarii urbane in trecut — a pierdut comenzile de stat si
relatiile tehnologice de producere cu agentii economici, lucru care a dus la reducerea
simtitoare a volumul de producere, iar odata cu aceasta s-au produs schimbari radicale
in caracterul proprietatii si in structurile institutionale.

Acest fapt a dus la modificarea brusca a proportiilor si relatiilor in economia urbana.
Odata cu reducerea cotei producerii a crescut simtitor sectorul serviciilor — mai intai a
comertului, a serviciilor cu plata si a infrastructurii financiare, iar apoi gi a constructiilor,
a transportului $i comunicatiilor; a crescut aparatul administrativ. Concomitent, in oras
s-a creat un sector larg al economiei neobservate, subterane.

Dupa anul 2000 economia Chisinaului a intrat in faza de restabilire, asigurandu-si
cresterea preponderent prin repunerea in functiune a capacitatilor de productie
existente anterior si intr-o masura mai mica prin aplicarea noilor tehnologii si a deciziilor
organizationale. Totodata, iesirea multor tari dezvoltate i a capitalelor lor din situatiile
de criza din anii 70-90 s-a datorat tranzitiei la un nou (al cincilea) sistem tehnologic.
Nucleul acestui sistem il constituie inovatiile cu utilizarea tehnologiilor care solicita
eforturi stiintifice intensive, a microelectronicii, a producerii mijloacelor de automatizare
si comunicatii digitale, a ingineriei genice, a biotehnologiilor si a tehnologiilor
informationale. Dezvoltarea acestui sistem este urmata de progrese in utilizarea
rationala a energiei, in schemele de transport, in materialele de constructie. Are loc
tranzitia la alte modele de consum public — se modifica preferintele populatiei in
favoarea educatiei de calitate, a serviciilor informationale, a alimentarii rationale si a
mediului ambiant salubru.

Aceste tendinte, care stau la baza celui de al cincilea sistem, deja se profileaza si in
Chisinau. Pentru a realiza o dezvoltare durabila a orasului in perspectiva anului 2020,
aceste tendinte urmeaza sa fie sustinute printr-o politicd municipala chibzuita, orientata
spre ridicarea gradului de utilizare eficienta a bratelor de munca si cresterea veniturilor
orasenilor.
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4.3.1. Tranzitia la dezvoltarea inovationala

Strategia de dezvoltare a economiei Chiginaului se formeaza in cadrul strategiei de stat
de modernizare a economiei Republicii Moldova, fixata intr-o serie de documente-cadru
adoptate de Parlamentul RM: Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica
Moldova, Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei, Programul de
actiuni al Guvernului RM pentru anii 2005-2006, cat si de conceptiile, strategiile de
ramura si programele investitionale care le concretizeaza pe domenii concrete.

in acelasi timp, Chisinaul, fiind un ,pol al cresterii” in sistemul social-economic al
Republicii Moldova, la randul sau poate sa inainteze initiative gi inovatii, menite sa
activizeze modernizarea economiei $i a progresului social la scara intregii tari.

Tranzitia la transformarile inovative ale economiei Chiginaului presupune atat schimbari
in ramurile tehnologica de producere, inovationala si a economiei de export, cat si
crearea in oras a unei infrastructuri dezvoltate de activitate inovationala — a parcurilor
tehnice (Parcul stiintifico-tehnologic ,Chisinau”?), a business-incubatoarelor, a centrelor
ingineresti, de consultanta si informationale.

Politica investitionala municipala urmeaza sa se bazeze pe acumularea resurselor
financiare — interne (ale organizatiilor corporative gi ale cetatenilor) si externe —in
scopul dezvoltarii intreprinderilor competitive si a activitatilor legate de piata
tehnologiilor inalte, a noilor sortimente de produse si activitati.

Un loc aparte il detine modernizarea intreprinderilor existente cu aplicarea tehnologiilor
care consuma putina materie prima si energie si ecologic pure si cu crearea noilor locuri
de munca. In acest sens, prioritare sunt investirea in ,capitalul uman”, ridicarea
mobilitatii populatiei economic active, adaptarea ei rapida la conditiile economiei de
piata.

Este necesara o informatizare consecventa a economiei orasgului, axata atat pe
dezvoltarea infrastructurii informationale urbane de destinatie generala, céat si pe
aplicarea tehnologiilor informationale in gestionarea nemijlocita a intreprinderilor gi
organizatiilor.

in domeniul activitatii economice externe accentul principal va fi pus pe dezvoltarea
produselor orientate spre export ale intreprinderilor din oras, pe crearea in Chisinau a
unui nod de transport logistic international, pe formarea unui sistem eficient de
promovare a bunurilor si serviciilor pe piata mondiala. Este necesar sa se contribuie la
atragerea in relatiile externe a asociatiilor antreprenorilor din Chiginau, inclusiv din
businessul mic gi mijlociu, prin crearea in oras a asociatiilor de cooperare internationala,
iar in strainatate — a reprezentantelor businessului chiginauian.

Chiginaul se caracterizeaza printr-o stabilitate sociala, economica si politica. Potentialul
sau stiintific si uman, invatamantul si cultura ordseneasca ofera sanse bune pentru
initiative de dezvoltare inovationala cu sustinerea activa a administratiei municipale, a
antreprenoriatului i a populatiei.

4.3.2. Restabilirea industriei

Scopul strategic al politicii industriale il constituie dezvoltarea intreprinderilor industriale
producatoare de bunuri competitive de calitate (corespunzatoare standardelor
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internationale si europene), care in baza atragerii investitiilor interne si externe, a
aplicarii tehnologiilor si inovatiilor avansate, cu un grad inalt de utilizare a potentialului
intelectual, a restructurarii si reorganizarii intreprinderilor vor asigura o cregtere a
economiei $i a veniturilor populatiei.

Chisinaul este un important centru industrial, tehnico-gtiintific si educational al Republicii
Moldova. Cota sa de productie industriala a constituit 55,0% in anul 2004. Ramurile
principale ale industriei urbane sunt energetica, industria usoara, alimentara,
constructoare de masini, industria mobilei si industria materialelor de constructie. in
afara de acestea, exista si intreprinderi farmaceutice, chimice de mic tonaj, de
producere a cartonului, a produselor de cauciuc si mase plastice, de giuvaericale. Din
numarul total de 224 de intreprinderi industriale din Chisinau cea mai mare parte a
productiei revine intreprinderilor private (61,3%), inclusiv cu participarea capitalului
strain, 16,7% sunt intreprinderi proprietate publica si 22,0% — mixta (publica si privata).
Tranzitia la economia de piatd a modificat nu numai structura proprietatii, ci i
nomenclatura produselor, organizarea managementului si a procesului de producere. A
scazut brusc gradul de ocupare a bratelor de munca — de la 110,8 mii de oameni la 61,0
mii in anul 2004; in oras domina sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

O tendinta incurajatoare dupa criza, depresie si falimentul marilor intreprinderi
industriale n prima jumatate a anului 1990, cand volumul productiei industriale in orag a
scazut pana la 43,0% in anul 1994 fata de 1990, in cele ce au urmat, dupa adaptarea la
noile4condi’gii, s-a restabilit dinamica pozitiva a indicelui productiei industriale (1995 =
100)™:

1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004

107,7 122,6 129,2 149,5 156,2 173,2 184,8

Adaptarea industriei Chisindului la economia de piaté in multe privinte a avut loc
spontan. Tn anii 90, politica de stat in domeniul industriei a fost in mare parte orientata
spre modificarea proprietatii, privatizarea intreprinderilor de stat si transformarea
formelor lor organizatorico-juridice de gestionare in societati pe actiuni, cooperative de
productie si societati cu raspundere limitatd. Cu mare intarziere, abia in 1994-1995 au
fost adoptate hotararile Guvernului RM ,Cu privire la asanarea, reorganizarea i
lichidarea intreprinderilor insolvabile”, ,Cu privire la masurile de redresare a situatiei
economico-financiare gi restructurarea intreprinderilor industriale”, ,Cu privire la Agentia
de restructurare a intreprinderilor si acordarea a asistentei tehnice intreprinderilor in
perioada de postprivatizare”, ,,Cu privire la lichidarea administrativa a intreprinderilor
insolvabile cu capital preponderent de stat” s. a. Aceste hotarari nu au fost aplicate in
deplina masura, iar unele (,Cu privire la conversiunea intreprinderilor complexului
radioelectronic”) chiar deloc. Ca urmare, la Chisinau, unde era concentrata cea mai
mare parte a intreprinderilor de tehnologii inalte (8 de radioelectronica, 5 constructoare
de aparate si mijloace de automatizare, 3 constructoare de pompe, 2 de
electrocasnice), a organizatiilor de cercetari si de proiectare si constructii, s-a produs
prabusirea anume a acestui segment al industriei. Desi au avut de infruntat numeroase
impedimente, totusi intreprinderile industriei alimentare si usoare orientate atat pe
consumul intern, cat si pe export au trecut adaptarea la economia de piata cu mai mult
succes.

Strategia ,,Chisindu-2020” urmaregte restabilirea potentialului industrial al oragului.
Acest lucru este posibil in mare masura in cadrul politicii industriale de stat. Fara
industrie, progresul Republicii Moldova ca tara europeana nu este real, deoarece

* Chisinau in cifre — 2004. Anuar Statistic. Biroul National de Statistica al RM., Chisinau 2005, p. 93
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anume aceasta ramura a economiei determina competitivitatea unei tari, stabilitatea
dinamicii sale macroeconomice gi posibilitatile de export, calitatea potentialului tehnico-
stiintific, inclusiv ocuparea bratelor de munca, nivelul de educatie, calificarea si
veniturile salariatilor.

Pentru restabilirea viabilitatii industriei Chiginaului sunt necesare actiunile coordonate
ale Parlamentului si Guvernului RM (baza legislativa si normativa), pe de o parte, iar pe
de alta — initiativele si actiunile practice ale Consiliului municipal Chisindu, ale Primariei
si comunitatii oamenilor de afaceri din orag. Nu este insa indicat sa-ti pui drept scop
restabilirea industriei ,anilor '80” a Chisinaului dupa componenta ramurala si
nomenclatura productiei. Este oportuna restructurarea ei, bazandu-se pe a) sectorul
ramurilor care s-au autorestabilit (ugoara, alimentara si industria mobilei), b) sectorul
multidisciplinar al businessului mic gi mijlociu de orientare industriala, in acelasi timp
ridicand c) sectorul tehnologiilor inalte, care solicita eforturi stiintifice intensive si munca
inalt calificata (producerea tehnicii audio si video si mijloacelor de telecomunicatii, a
sistemelor de recuperare a energiei, a tehnicii medicinale, a echipamentului tehnologic

sS. a.).

Prioritatile politicii industriale a Chigindului pentru toate sectoarele sunt:
e reducerea ponderii intreprinderilor care consuma multa materie prima si energie;
e cresterea cotei genurilor de activitate care solicita eforturi intelectuale sporite (a
cercetarilor stiintifice si inventiilor);
e cresterea volumului de productie orientata spre export.

Manifestarea acestor prioritati in fiecare sector va fi determinata de eficienta adaptarii
lor la mediul pietei, de initiativa antreprenoriala, cat si in functie de eficacitatea
mecanismelor economice de sustinere a lor de catre stat. in directiile si productiile
prioritare, in perspectiva apropiata este indicat sa fie elaborate si implementate
programe municipale speciale, a caror finantare sa fie asigurata de credite, de
mijloacele acordate de intreprinderi, de parteneri straini, organizatii internationale gi
partial de bugetul de stat.

Reiesind din potentialul industrial deja format in orag, din cerintele pietei autohtone si
din posibilitatile de patrundere pe pietele straine, eforturile principale urmeaza sa fie
orientate spre dezvoltarea urmatoarelor ramuri industriale:

e ramurile care utilizeaza materie prima autohtona si care si-au pastrat pietele de
desfacere (industria alimentara, industria materialelor de constructie, industria
usoara);

e ramurile care se bazeaza pe materia prima de import si au potential de a
patrunde pe piata, dar necesita restructurare (ramurile constructoare de masgini,
constructoare de aparate si instrumente, ramurile industriei electrotehnice, a
mobilei si de prelucrare ai lemnului);

e industria care asigura functionarea infrastructurii orasenesti, producerea si
transportarea energiei electrice si termice, a gazelor naturale.

In structura industriei Tsi vor pastra potentialul si vor capata un impuls pentru
dezvoltarea ulterioara urmatoarele intreprinderi:

e din industria alimentara si de prelucrare (SA ,Carmez”; ,Compania Alba”; SA
,Frigo”; SRL ,Lapmol”; ,Franzeluta” SA, combinat de panificatie; ,Bucuria” SA;
,Fabrica de Drojdii din Chiginau” SA, IM; ,Aroma” SATD; ,Institutul National
pentru Viticultura si Vinificatie” 1S; ,Vismos” SA, IM; Combinatul de vinuri
,cricova” SA; "Acorex WINE HOLDING" SA; ,Efes Vitanta Moldova Brewery” SA;
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IM; ,Resan” IM moldo-germana; ,Coca-Cola imbuteliere Chisinau” SRL; , Tutun-
CTC” SA; ,Floare-Carpet” SA);

e din industria constructoare de masini si electrotehnica (,Tracom” SA; ,Micron”
SA; ,Agromasina” SA; ,Moldovahidromas” SA; ,Sigma” SA ,Topaz” SA;
.Electromasina” SRL; ,Introscop” SA; ,Mezon” SA si altele);

e dinindustria ugoara (“lonel” SA, fabrica de confectii; “Steaua. Firma de Tricotaj”
SA; ,Steaua-Reds” SA, IM; “Artima” SA, fabrica de articole de marochinarie;
“Piele” SA, IM moldo-italiana; “Zorile” SA; ,Infinity” INC);

e din industria materialelor de constructie (“Beton Armat” SA; “Macon” SA,
combinatul de materiale de constructie; “Monolit” SA si o serie de intreprinderi
mici);

e alte intreprinderi ale businessului mic si mijlociu de diverse orientari ramurale.

Preferintd se va da acelor ramuri industriale care au o insemnatate deosebita pentru
asigurarea competitivitatii productiei moldovenesti pe pietele externe. n acest sens, o
serie de intreprinderi care si-au pastrat suprafetele de productie si statutul juridic, dar
care, in virtutea anumitor factori obiectivi, in prezent nu functioneaza, urmeaza sa fie
reanimate prin restructurare si reutilare tehnica, in baza lor urmeaza sa fie create
intreprinderi nu prea mari de diverse orientari ramurale. Dezvoltarea industriei este
prevazuta in hotarele formatiunilor industriale deja existente, cu luarea in considerare a
utilizarii rationale a terenurilor industriale pentru amplasarea eficienta a intreprinderilor
existente sau a celor nou-create; terenuri suplimentare pentru acest scop nu vor fi
necesare.

In procesul de amplasare a intreprinderilor industriale in structura planimetrica a
oragului este utilizat principiul de amplasare in grup a intreprinderilor in componenta
nodurilor industriale cu obiecte comune de infrastructura tehnico-edilitara. Aceasta
decizie de organizare a terenurilor industriale in conditiile caracterului limitat al
resurselor funciare ale municipiului este pe deplin justificata si verificata de timp,
permitand o amplasare rationald a obiectelor de destinatie industriala si crearea pe
baza lor a nodurilor industriale complexe, asigurate cu intreaga varietate a infrastructurii
sociale si de producere.

Este necesara efectuarea unei inventarieri a potentialului de producere existent, cu
inspectarea complexa a tuturor intreprinderilor functionale, evaluarea starii lor tehnice si
ecologico-sanitare, a dotarii ingineresti si de transport, identificarea surselor de poluare
a mediului ambiant. Un prim pas ar fi elaborarea si implementarea unei scheme de
protejare a raului Bac pe un segment cu lungimea de 29 kilometri — de la or. Vatra pana
la or. Revaca; de asemenea urmeaza sa fie examinate posibilitatile de reorganizare, a
transferarii sau a schimbarii profilului intreprinderilor industriale din zona respectiva.

Restabilirea industriei Chisinaului in mare masura va depinde de restructurarea
managementului, lucru care presupune diagnosticarea intreprinderilor (evaluarea
resurselor, a starii lor financiare, a marketingului, a tehnologiilor si a personalului),
elaborarea variantelor de strategii de termen lung cu modificarea structurii
organizatorice a intreprinderii, cu metode si forme noi de management.

Platforma comuna pentru realizarea prioritatilor mentionate nu numai reiesind din
initiativa si riscurile antreprenorilor, ci si in baza metodelor de influentare a statului
asupra dezvoltarii industriale a Chisinaului constituie baza legislativa corespunzatoare
si modificarea mediului economic in care functioneaza intreprinderile, in sectorul
impozitelor, creditelor, al exploatarii pamantului, contabilitatii, statisticii etc.
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O atentie deosebitd urmeaza sa fie acordata infrastructurii industriale. Unul dintre cele
mai importante obiective constituie crearea cu emiterea de actiuni a pietelor angro —
contractanti ai producatorilor de bunuri care acumuleaza pentru acestia comenzi si le
garanteaza comercializarea celei mai mari parti din bunurile produse. O rezerva
importanta a cresterii cererii si promovarii in industria Chisinaului a productiei de
destinatie investitionala o constituie leasingul (echipament tehnologic, masini, aparate).
Beneficiile interactiunii intreprinderilor cu infrastructura comerciala cu ridicata din orag
vor depinde in mare masura de lucrul transportului specializat (siguranta, viteza, tarife).

Stabilirea volumelor si a oportunitatii productiei, stabilirea relatiilor economice intre
intreprinderi trebuie sa se bazeze pe un sistem informational viguros, care sa satisfaca
nevoile lor atat in privinta datelor conjuncturii, a indicatorilor ce caracterizeaza situatia
pe pietele de bunuri, mai ales pe segmentul pietei de bunuri cu destinatie de producere,
cat si evaluarii generale a situatiei economico-financiare a tarii si a tendintelor de
schimbare a acestei situatii. Pentru aceasta este necesara adoptarea standardelor de
stat pentru informatia comerciala si crearea la Chisinau a unui centru regional (Moldova,
Romaénia, Ucraina) de acumulare si diseminare a informatiei comerciale, inclusiv o baza
de date care sa functioneze in regim de dialog operativ.

Tn cadrul politicii industriale ordsenesti sunt oportune initiativa si participarea Primariei
Chisinaului la crearea structurilor organizationale care sa inlesneasca restructurarea
intreprinderilor. Intre aceste organizatii se enumara: Agentia de Restructurare a
Intreprinderilor, Compania de leasing municipala, centre de business, firme de
consultanta si audit . a.

La nivel municipal este oportuna crearea sistemului industrial economico-ecologic.
Deocamdata in acest domeniu predomina masurile cu caracter de protectie — amenzile
pentru incalcarea normelor si regulilor de protectie si epurare a apei si aerului, plati
compensatorii pentru incalcarile de folosinta a pamantului etc. Este oportuna si trecerea
la sistemul de folosire a resurselor naturale cu plata. Aceasta urmeaza sa fie constituita
din sumele de compensare a cheltuielilor pentru reproductia lor, lucru care creeaza noi
oportunitati organizate pe baza de autogestiune pentru intreprinderile ce exploateaza
resurse diferite dupa calitate, si plati de amenda pentru incalcarea normelor de
exploatare a resurselor naturale. In cele din urma, este justificata includerea in pretul de
cost al productiei intreprinderilor — in functie de scara de exploatare a resurselor
naturale si de daunele aduse acesteia — a ,cheltuielilor ecologice de producere”. Acest
lucru ar deveni o reactie economica la exploatarea irationala a resurselor naturale, cat
si 0 sursa de mijloace pentru fondurile cu destinatie speciala, create atat la nivel
municipal, cat si la intreprinderi pentru finantarea actiunilor de protectie a naturii.

4.3.3. Micul business orientat spre nevoile orasului

Chisindul insumeaza 68% din numarul intreprinderilor, 57% din numarul bratelor de
munca ocupate si 75% din volumul de bunuri si servicii ale micului business din
Moldova. Avantajele acestor intreprinderi constau in flexibilitatea lor la valorificarea
noilor tipuri de activitate si la crearea locurilor de munca, in utilizarea redusa a
resurselor financiare, Tn spiritul de initiativa si gradul de pregatire pentru risc.

In acest sens Strategia ,Chisindu-2020” considera sustinerea intreprinderilor mici gi
mijlocii drept o componenta social-politica a autoritatilor oragenesti realizata cu cheltuiel
mici, dar eficienta. In plus, aceasta mai creeaza si conditii pentru ridicarea gradului de
ocupare a bratelor de munca si sporirea veniturilor populatiei, pentru dezvoltarea
concurentei si completarea veniturilor in bugetul municipal.
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Conditiile juridice si organizatorice necesare pentru dezvoltarea micului business in
tara, inclusiv la Chisinau, au fost create, insa au mai ramas destule probleme:

e Tinregistrarea destul de complicata a MB (timpul si taxele necesare pentru
inregistrarea actelor), ,escortarea” MB de catre elementele corupte in procesul
activitatii, procedurile birocratizate in procesul de inchidere a intreprinderii mici;

e problemele financiare — impozite exagerate comparativ cu veniturile si nivelul de
trai, insuficienta liniilor de creditare pentru sustinerea MB;

e atitudinea discriminatorie a administratiei i a structurilor de forta ale municipiului
fata de MB, practica inradacinata de ,reglementare” a activitatii de afaceri si a
initiativei private prin metode extra-economice.

Drept urmare, avem o pondere insuficienta a intreprinderilor mici in economia orasului
(19 unitati la o mie de locuitori ai Chigindului, in comparatie cu 25-30 din orasele mari
europene), o orientare slaba a MB in cerintele orasgenilor si ale gospodariei oragenesti
in bunuri si servicii. Cea mai mare parte a intreprinderilor MB din Chisinau este
implicata in activitati comerciale si de intermediere. Totodata, devine tot mai acuta
necesitatea dezvoltarii MB in asemenea domenii ca exploatarea fondului locativ,
serviciile comunale (inclusiv alimentarea cu energie), ingrijirea bolnavilor si batranilor,
confectionarea gi repararea imbracamintei gi incaltamintei, amenajarea curtilor si a
terenurilor de joc pentru copii, reciclarea materiei prime derivate si a deseurilor. MB
urmeaza sa contribuie la furnizarea pentru piata autohtona a bunurilor industriei ugsoare
si alimentare produse din materia prima locala, cat si la asigurarea serviciilor de
alimentatie publica traditionale pentru Moldova, accesibile pentru turisti $i masele largi
de consumatori.

Pe masura ce la Chisinau vor fi reanimate intreprinderile constructoare de masini, de
aparate si instrumente gi de produse electronice, va apare necesitatea sustinerii
dezvoltarii conceptului intreprinderilor mici care sa le ,insoteasca”, fiind specializate in
tehnologii si producerea detaliilor. De asemenea, bazéndu-se pe activitatea de creatie a
lucratorilor institutelor de cercetari stiintifice si de proiectari, este de perspectiva
dezvoltarea intreprinderilor MB orientate catre inovatii, inclusiv cu utilizarea posibilitatilor
oferite de Internet.

In cadrul Strategiei ,Chisindu-2020” se propune stabilirea a doua directii prioritare in
dezvoltarea micului business:

e intreprinderile stiintifice de productie, de cercetari si de proiectari;
e micul business orientat spre nevoile economiei urbane si ale locuitorilor orasului.

Politica municipala de sustinere a MB se propune sa fie implementata prin urmatoarele
mecanisme:
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Instrumentele de sprijin a micului business din partea municipiului

v
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Pentru a crea o imagine a Chiginaului, prietenoasa micului business, sunt indicate
urmatoarele actiuni:

e aplicarea reformei regulatorii asupra MB din municipiu in scopul ,asanarii” actelor
normative gi scrisorilor ineficiente ale administratiei locale, care impiedica
dezvoltarea intreprinderilor mici si initiativa privata;

e stimularea micului business bazat pe inovatii, organizarea intreprinderilor
inovative in comun cu parteneri straini, protejandu-le interesele prin adoptarea

actelor normative si programelor municipale;

e extinderea spectrului de servicii comerciale electronice cu utilizarea Internetului;

¢ initierea organizarii targurilor municipale anuale ,Produs in Chiginau”;

e obtinerea dreptului de a extinde numarul si genurile de activitate ale patentei de
antreprenoriat ca unul dintre cele mai reugite modele de micro-intreprinderi (dupa
exemplul Moscovei si Kievului, unde se permite angajarea dupa patenta de
antreprenoriat a 10 si respectiv 5 lucratori);

e dezvoltarea infrastructuri municipale a antreprenoriatului mic — a agentiilor de
microcreditare si leasing, a business-incubatoarelor, a organizatiilor
informationale si de consultants;

e atragerea micilor intreprinderi din orasele din Europa de Sud-Est, micsorand
pentru ele impozitele municipale si plata de arenda a spatiilor municipale;

e elaborarea si implementarea programului de ,eliberare” a bugetului municipal de
investitii capitale in infrastructura orasului prin atragerea initiativei si capitalului
privat pentru solutionarea problemelor de amenajare a teritoriului $i asanarea
mediului orasului.
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4.3.4. Dezvoltarea infrastructurii turistice a orasului

La scara europeana, turismul ocupa locul trei dupa veniturile ramurilor economice
orientate spre export. Moldova se afla deocamdata la etapa constituirii premiselor
juridice gi organizationale: ,Conceptia dezvoltarii turismului in Republica Moldova pana
in anul 2005” (octombrie 1997), Legea ,Cu privire la turism” (mai 2000), ,Strategia de
dezvoltare durabila a turismului in Republica Moldova in anii 2003-2015" (septembrie
2003), ,Programul National in domeniul turismului ,Drumul Vinului in Moldova” (mai
2004). Un sprijin cultural urmeaza sa acorde turismului si desfasurarea festivalurilor
vinului (Tncepand cu 1999), ale artei teatrale si de opera, de etno-jazz, restaurarea
muzeelor, a ménastirilor si bisericilor, a obiectelor arhitecturale. in acelasi timp,
contributia turismului, inclusiv cel chisinauian, in economia nationala este destul de
modesta. in aceastd ramura sunt ocupati circa 80 mii de oameni (5,5% din numarul
persoanelor amplasate in campul muncii), inclusiv la Chiginau — 12,5 mii de oameni.
Dupa concentrarea firmelor turistice Chisinaul este la nivelul altor orase ale Europei de
Sud-Est, insa acestea activeaza in turismul de iesire din tara a cetatenilor RM, inclusiv
in scopul angajarii lor la lucru in strainatate.

Anual, Chiginaul este vizitat de 20-26 mii de cetateni straini, dar mai mult de jumatate
vin in scopuri de afaceri si profesionale. Turismul ca ramura a economiei orasenesti are
nevoie stringenta de investitii, marketing si instruire a personalului, de imbunatatire a
relatiilor cu organele administrarii publice locale, cat si de coordonare in cadrul ramurii
businessului turistic — intre firmele turistice, hoteluri, in sectorul restaurantelor,
institutiilor culturale, transportului specializat, agentiilor de ghizi si translatori etc.

Dezvoltarea slaba a infrastructurii este un factor de retinere in dezvoltarea turismului
receptor in Chisinau. Un element principal al infrastructurii turistice constituie baza
materiald de amplasare a turistilor: hotelurile si pensiunile. in Chisindu exista 18 hoteluri
cu o capacitate totala de 2278 de locuri (in 2004). Conform clasificarii internationale,
numai 4 hoteluri sunt de 4 stele si 4 — de trei stele. Indicele utilizarii capacitatii (paturilor)
acestor hoteluri de calitate este foarte jos — nu mai mare de 20%. Celorlalte hoteluri nu
li s-au atribuit categorii. In Chisindu lipsesc hotelurile de cinci stele. Personalul
hotelurilor in majoritatea cazurilor nu vorbesc limbi straine. Ceva mai buna este situatia
businessului restaurantelor, cafenelelor, barurilor si fast-food-urilor.

In pofida existentei in oras a unui mare numér de obiecte istorice si arhitecturale, de
teatre, locuri de recreare si distratii, programul cultural nu este suficient de integrat in
industria turismului. La Chisinau nu sunt desfasurate programe de demonstrare a
obiectivelor turistice, nu este dezvoltata reteaua de excursii.

Pentru ridicarea eficientei businessului turistic al Chiginaului, in primul rand prin
cresterea considerabila a turismului receptor — lucru care ar transforma activitatea
turistica intr-o ramura profitabila a economiei orasenesti — cat si prin sporirea incasarilor
la bugetul municipal, prin fluxul valutei straine si a investitiilor, prin cregterea gradului de
ocupare a bratelor de munca, prin pastrarea si utilizarea rationala a patrimoniului istoric
si cultural al orasului, sunt necesare urmatoarele actiuni:

e Dezvoltarea in oras a infrastructurii turistice pana la un nivel ce ar corespunde
standardelor europene, inclusiv construirea hotelurilor de categoria patru si cinci
stele;

e Elaborarea si implementarea programului urbanistic de dezvoltare pe etape a
turismului Tn Chisinau, inclusiv a infrastructurii, pana la nivelul standardelor
europene;
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e TIncurajarea si promovarea sistematica a calatoriilor cu caracter de afaceri,
stiintific, educational, sportiv si de familiarizare a cetatenilor straini la Chiginau si
in Moldova in general.

e Elaborarea si aplicarea in practica firmelor turistice a programelor de
demonstrare a obiectivelor turistice si a locurilor memorabile din Chisinau si din
Moldova, destinate tuturor categoriilor de turisti;

e Contribuirea la utilizarea adecvata a obiectelor patrimoniului cultural si istoric,
crearea in oras a unor zone turistice culturale si de agrement, inclusiv pentru
petrecerea timpului liber a turistilor straini instariti:

e Activizarea activitatii companiilor de asigurari specializate in asigurarea
businessului turistic;

e Organizarea instruirii specialigtilor cu studii superioare si medii de specialitate
pentru amplasarea lor in industria turismului receptor;

e Elaborarea si implementarea programului turismului de tranzit cu oferirea pentru
turigtii straini a itinerarelor turistice culturale, ecologice, vanatoresti, inclusiv in
baza acordurilor cu orasele din tarile vecine (lagi, Cernauti, Odesa, Galati),
facilitarea obtinerii vizelor si reducerea pretului taxelor consulare.

Strategia ,,Chisinau-2020” urmeaza sa transforme turismul intr-un catalizator pentru alte
sectoare ale economiei si sferei sociale ale Chiginaului (cultura, stiinta, invatamantul,
producerea de bunuri, comertul, transportul, sportul . a.) si a economiei nationale in
general.

4.4. Integrarea Chiginaului in comunitatea informationala

Sporirea competitivitatii Chiginaului in comunitatea oragelor europene presupune in
primul rand prezenta acestuia in spatiul informational continental, precum si aplicarea
activa a tehnologiilor informationale si de comunicatii (TIC) in procesul de administrare
a orasului. Prin aprobarea de catre Guvern a Strategiei Nationale ,Moldova electronicd”
si a Planului de actiuni pentru realizarea acesteia, au fost determinate in principiu
metodele strategice de edificare a comunitétii informationale in Republica Moldova. in
acest context, Chisinaul de facto detine pozitia de lider in implementarea TIC in tara:
aici sunt concentrate 89% din volumul total al alocarilor in ramura informationala, 78%
din totalitatea retelelor, 74% din numarul total de computere pe tara si 98% din
defalcarile financiare provenite din prestarea serviciilor informationale.

Chisinaul poate fi considerat drept platforma-pilot pentru implementarea proiectelor in
domeniul informational si de comunicatii in tara, deoarece poseda una dintre cele mai
dezvoltate infrastructuri informationale si de comunicatie, precum si o piata
informationald dinamica. Integrarea Chisindului in comunitatea informationald in
perioada de pana in anul 2020 urmeaza a fi realizata pe doua cai:

e dezvoltarea bazei tehnice si tehnologice a structurii informationale si de
comunicatii a oragului (retele si sisteme informationale si de comunicatii, resurse
informationale, centre de prelucrare gi asigurare a accesului la informatie etc.);

e extinderea activa a sistemului serviciilor informationale si de comunicatii, care
presupune sustinerea producatorilor mijloacelor de informatizare, produselor si
serviciilor informationale, masuri pentru reglementarea financiar-economica a
pietei tehnologiilor informationale in cadrul orasului, precum si formarea
necesitatilor informationale si a culturii informationale a populatiei si businessului
— consumatori ai serviciilor TIC.
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Practica realizarii proiectelor Internet pentru oragele Europei este bazata pe conceptia
.,guvernarea electronica” (e-government), care asigura atat reducerea cheltuielilor
pentru oras si tara, cat si un nalt nivel al transparentei si accesibilitatii organelor de
administrare ale oragului pentru populatie.

Etapele crearii e-city. Formarea e-city presupune parcurgerea a trei etape. Prima
etapa — crearea si dezvoltarea sistemului informational de asigurare a viabilitatii; a doua
etapa — extinderea prezentei institutilor administrative ale municipiului in reteaua
Internet, sporirea numarului site-urilor autoritatilor municipale, cu marirea continua a
volumului de informatie, aparitia formelor si procedurilor electronice de schimb
informational. Centrul (nodul) informational se transforma intr-un instrument de
interactiune cu cetatenii, intreprinderile si organizatiile, care permite transpunerea in
reteaua Internet a multiplelor procese, care anterior se realizau numai prin intermediul
adresarii personale in structurile municipale. In fine, la cea de a treia etapa, utilizatorii
(agentii economici, cetatenii) pot realiza interactiunea cu institutiile municipale in regim
on-line (operatiuni imobiliare, probleme ale protectiei sociale, studii etc.).

Modele de interactiune ale e-city. Modelul e-city include urmatoarele componente:

e sisteme «oras — cetétean», care permit autoritatilor administratiei publice locale
sa efectueze deservirea personalizata a populatiei;

e sisteme «oras — business», cu ajutorul carora se stabileste conexiunea
nemijlocita dintre servicile orasenesti si agentii economici, care permite
reducerea considerabila a circulatiei documentelor, accelerarea procesului de
prelucrare a informatiei si de adoptare a deciziilor;

e sisteme «orag — oras», cu ajutorul carora se realizeaza interactiunea dintre
structurile oragenesti, devine mai eficienta coordonarea activitatilor lor gi se
asigura prestarea integrata si nu dispersata a serviciilor acordate.

Asa-numita tehnologie ,pe suport de héartie” de lucru cu populatia $i comunitatea de
afaceri, utilizata in prezent, este consumatoare de timp si insotita de pierderi enorme de
resurse, atat pentru cetateni si subiecti de afaceri, cat si pentru autoritatile
administrative orasenesti. Utilizarea TIC va permite imbunatatirea radicala a acestei
interactiuni, atat la nivel de cautare si obtinere de catre cetateni si sectorul privat a
informatiei veridice si actuale privind activitatea autoritatilor administrative oragenesti,
cat si in continuare — prin intermediul pachetului de servicii, care sa permita cetatenilor
si organizatiilor sa solicite si sa obtina prin reteaua Internet certificatele sau autorizatiile
necesare gi sa transmita organelor administrarii de stat declaratiile prevazute de lege.
Concomitent, trebuie sa existe posibilitatea supravegherii etapei la care se afla
solicitarile.

Internet-portalul municipal — nodul central de interactiune a autoritatilor administrative
municipale cu cetatenii si agentii economici. Acesta este destinat solutionarii
urmatoarelor probleme:

e asigurarea utilizatorilor cu informatie oficiald privind autoritatile administrative
municipale;

e acordarea serviciilor informationale cetatenilor si agentilor economici in regimul
,ghiseului unic” (existenta unui punct de intrare pentru interactiunea cu diversele
autoritati administrative oragenesti);

e asigurarea platilor electronice n sistemele municipale de achizitii fara numerar gi
achitare a serviciilor municipale;

e acordarea serviciilor informationale utilizatorilor in cadrul programului de
parteneriat social,
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e acordarea informatiei transparente tuturor cetatenilor in conformitate cu
solicitarile acestora.

Crearea portalului municipal este oportuna de reprezentat ca totalitatea web-site-urilor
si paginilor web independente si interconectate prin link-uri comune, si care contin:

e informatia oficiala privind autoritatile administrative municipale, regimul de
munca, modelele documentelor necesare pentru depunerea solicitarilor;

e procedura de inregistrare, licentiere a unor genuri de activitate, modelele
documentelor, facturi pentru efectuarea platilor si alta informatie;

e date despre locurile vacante existente (serviciul public);

e activitatile si evenimentele curente si planificate;

e lista intreprinderilor comunale, organelor de ocrotire a ordinii publice, institutiilor
medicale, curative, primare si secundare, care se afla pe teritoriul municipiului,
cu indicarea numerelor de telefon, adreselor si regimului de munca;

e ordinea atacarii deciziilor autoritatilor administrative municipale.

Mai mult, sunt necesare pagini web independente, care ar dezvalui relatile dintre
populatie si intreprinderi cu buget municipal: date cu privire la achitarea taxelor si
impozitelor locale, a platilor pentru servicile comunale, descrierea tarifelor si facilitatilor
pentru unele categorii ale populatiei, achitarea de catre persoanele fizice si juridice a
platilor in bugetul municipal etc.

Internet-portalul municipal, pe masura dezvoltarii, va fi suplinit cu astfel de blocuri, ca
«informatia juridica», «angajarea in campul muncii» etc. Este necesara si realizarea
posibilitatii efectuarii tranzactiilor, in special de plata pentru serviciile comunale, postale
etc.

In scopul ridicarii nivelului competitivitatii orasului si a atractivitatii acestuia pentru
business, investitii si turism, Internet-portalul «Chiginau» trebuie sa ofere informatie
despre istoria municipiului, economia gi cultura sa, conditiile pentru business si investitii,
obiectivele turistice si sportive, servicii — hoteluri, restaurante, odihna activa in oras si in
suburbiile sale.

Procesul promovarii Chisinaului in comunitatea informationald presupune parteneriat
social si orientare umanitara, ameliorarea mediului orasenesc in baza prestarii
serviciilor informationale si de comunicatii noi pentru populatie, cu prioritate pentru
asemenea sectoare sociale ca: angajarea in campul muncii, invatamantul, ocrotirea
sanatatii, asistenta pensionarilor gi invalizilor. De asemenea, de sustinere deplina
trebuie sa beneficieze acele directii ale informatizarii, care asigura securitatea si ordinea
publica a municipiului.

4.5. Perfectionarea sistemului de administrare al dezvoltarii durabile a
orasului

Probleme esentiale in gestionarea orasului. Problema principala consta in trecerea
de la un sistem administrativ birocratizat la unul bazat pe principiile standarde ale
managementului. Pentru aceasta este necesar de a schimba principiul functionarii i
structura organizatiilor care gestioneaza oragul. Conducerea manageriala trebuie
constituitd pornind de la sarcina pusa. Aceasta este gestionarea strategica (GS). De
aceea, primul pas de trecere la GS este formarea si adoptarea de catre conducerea
orasului a unui plan strategic de dezvoltare a Chiginaului ca baza de adoptare a unor
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decizii manageriale. Planul strategic permite determinarea dezvoltarii orasului drept
obiect unic al gestionarii si de asemenea determinarea in calitate de obiect al gestionarii
complexele social-economice si organizatorice ale orasului. Dar numai adoptarea unui
asemenea plan nu este suficienta. GS inseamna nu numai existenta unui plan, ci si a
unei proceduri clare in conformitate cu care urmeaza a fi introduse schimbarile in
structura gestionarii orasului. Fara acest mecanism al GS planul nu va putea fi
implementat. Punctul de pornire in determinarea mecanismului GS tine de stabilirea
clara a notiunilor fundamentale ale mecanismului GS.

Notiuni fundamentale ale mecanismului GS. GS este o metoda elaborata pentru
gestionarea sistemelor sociale complicate in conditiile unei situatii incerte si instabile.
De regula, GS se deosebeste de planificarea strategica. Deosebirile nu sunt atat de
importante pentru ca orice gestionare presupune planificare. lar orice planificare se
infaptuieste pentru a gestiona. De aceea mult mai importante sunt deosebirile obiectelor
gestionarii. in primul caz, in procesul gestionarii cel mai important este crearea noilor
posibilitati si gestionarea lor cu scopul atingerii obiectivelor propuse. in cel de-al doilea
caz esentiala este planificarea posibilitatilor existente.

Modelul viitorului. in conceptia GS se presupune ca nu cunoastem viitorul, ¢i putem
determina directiile in care se va dezvolta acest viitor. Prin urmare, pentru realizarea cu
succes a scopurilor GS este suficienta determinarea modelului unui viitor presupus ca o
totalitate a unor scopuri interconectate.

Sistemul de gestionare strategica al oragului Chiginau. Scopurile initiale legate de
implementarea GS. Pentru a crea un sistem strategic in Chisindau este necesar ca
urmatoarele probleme sa fie solutionate:

e determinarea obiectivelor generale de dezvoltare a Chiginaului , care ar permite

conturarea aspectului viitorului oras;

determinarea locului Chiginaului in spatiul de dezvoltare general european;

determinarea locului Chisinaului in spatiul de dezvoltare national,

obtinerea concordiei intre grupurile sociale principale;

crearea unui sistem de interactiune a grupurilor de experti;

elaborarea unui plan strategic;

crearea structurii organizationale a GS, (inclusiv acte ce determina procedurile

principale ale GS, bazate pe concordia sociala);

e crearea unui centru coordonator de elaborare a programelor strategice pe diferite
directii de dezvoltare a orasului.

Bazele gestionarii strategice. Baza GS constituie modelul viitorului orasg, principiile
initiale pe care se bazeaza GS, valorile fundamentale pe care se va sprijini sistemul,
adoptéand solutii $i punctand directiile de baza ale efortului organizational de
implementare a GS.

Modelul de viitor al oragului Chisinau. Chiginaul viitorului — un orag in care poti locui
confortabil, care este atractiv si asigura conditii benefice pentru sustinerea bunastarii in
fiecare familie, un oras cu o ecologie sanatoasa. Toate acestea par a fi niste principii
generale. S-ar parea ca este vorba mai degraba de dorintele noastre decat de ceva
real. Dar daca fiecare s-ar intreba in ce fel de oras ar dori sa traiasca, raspunsul ar fi
anume acesta. Tocmai de aceste dorinte trebuie sa ne conducem atunci cand vom lua
decizii. Prin urmare, dorintele constituie baza planificarii. Pornind de aici vom formula
principiile initiale si valorile fundamentale.
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Principii initiale:

orasul Chisinau face parte din structura europeana de dezvoltare si se
subordoneaza regulilor si legilor acestor dezvoltari;

Chisinaul fiind capitala este si punctul de reper al intregului mecanism de
dezvoltare a tarii;

orasul este o comunitate a cetatenilor;

Chisinaul incearca sa se incadreze in criteriile unui oras ideal, adica de un
asemenea format, in care problemele de baza sunt solutionate armonios;
prioritar in planificarea oragului este faptul ca acesta devine locul activitatii
umane gi de dezvoltare a cetateanului Moldovei. Functia respectiva este una de
baza si le integreaza pe toate celelalte;

planificarea orasului trebuie sa se efectueze atat complex, cat si local.

Valori fundamentale care constituie baza gestionarii strategice:

Chisinau este un oras al sigurantei , adica lipsit de crime, violenta si incalcari ale
legii;

Chisinaul are un mediu ambiant nepoluat, inclusiv acustic;

Chisinaul are posibilitati suficiente de angajare in cdmpul muncii, iar fiecare
locuitor al oragului isi aduce contributia la dezvoltarea economica a oragului ;
Chisinaul are suficiente oferte de locuinte accesibile si sanatoase, care ar
asigura liniste si intimitate in viata personala;

Chisinaul asigura libera circulatie si libertatea de a calatori, mentinand totodata
un echilibru armonios intre transportul public, cel privat, pietoni si biciclisti;
Chisinaul asigura accesul la un cerc larg de activitati culturale si de creatie,
complexe sportive si de recreatie, accesul fiind asigurat tuturor cetatenilor,
indiferent de varsta, posibilitati si venituri;

in urbanistica orasului trebuie sa existe o tendinta de dezvoltare si de stimulare a
aspectului fizic al orasului, in baza unei arhitecturi moderne si calitative, a
pastrarii si restaurarii corecte a obiectelor istorice;

organele locale ale puterii isi asuma responsabilitatea sa obtina direct sau
indirect o crestere economica;

in oras exista mecanisme financiare care permit organelor puterii locale sa
gaseasca mijloacele financiare necesare pentru implementarea valorilor
enumerate;

valorile respective trebuie sa asigure principalul: dezvoltarea multilaterala a
personalitatii, adica obtinerea unei bunastari personale, sociale, culturale, morale
si spirituale a personalitatii cu referire la toti locuitorii Chiginaului, indiferent de
gen, varsta, religie, stare sociala, economica, politica, dezabilitati fizice sau
psihice.

Valorile de baza enumerate mai sus corespund Cartei ,Orasele Europei pe calea
dezvoltarii durabile” (1994) si urmeaza a fi examinate drept criterii ce permit
coraportarea scopurilor strategice si a deciziilor operative.

Organizarea procedurii gestionarii strategice.

Sarcini: Organizarea procedurii GS va avea succes daca vor fi solutionate urmatoarele
probleme:

va exista vointa politica in adoptarea deciziilor definitive;
va fi amplificat rolul Consiliului municipal in calitatea lui legislativa;
va fi creat un mecanism al participarii sociale;
vor fi create mecanisme de canalizare in bugetul municipal a unor surse
financiare suplimentare in afara impozitelor;
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e complexele social-economice ale orasului vor fi identificate si amenajate ca
obiecte de gestionare.

Directii organizationale:

e alegerea Primarului de Chigindu in baza unui mandat de incredere fata de
programul expus in planul strategic. Foarte important pentru realizarea si
formarea unui spirit colegial este obtinerea unei interactiuni constructive cu
Consiliul municipal; primarul nu adopta hotarari in mod individual ci organizeaza
procesul de formare a lor;

e existenta vointei politice depinde de interactiunea dintre Primar gi Consiliul
Municipal. Este importanta distribuirea rolurilor in aceasta interactiune. Consiliul
Municipal trebuie sa devina locul adoptarii unor decizii legislative si nu locul de
obstructie a deciziilor aparute. Consiliul Municipal trebuie sa puna intr-un cadru
legal critic hotararile adoptate;

e Consiliul Municipal trebuie sa devina locul adoptarii legilor numai in cazul in care
va reprezenta indeajuns interesul social. In acest scop urmeaza a fi elaborat un
regulament al participarii obstesti, care ar permite determinarea metodelor de
participare sociala si de selectare a problemelor ce tin de participarea obgteasca,
si de asemenea de selectarea reprezentantilor sociali;

e impozitele actuale nu permit solutionarea problemelor strategice. Sunt necesare
instrumente noi de atragere a resurselor financiare de lunga durata;

e complexele social-economice orasenesti in calitate de obiecte de gestionare
reprezintd un set de persoane juridice diversificate, care deseori actioneaza in
mod haotic, subordonandu-se unor interese corporative interne, uneori intrand in
contradictie cu scopurile dezvoltérii oragului. Respectiv, nu poate fi formulata o
politica oragseneasca unica fata de aceste complexe. Depagirea acestei situatii
este posibila doar in cazul in care va fi elaborat un sistem orasenesc unic de
dirijare a complexelor social-economice ale Chiginaului.

Strategia ,,Chisinau-2020” se conduce de ,Carta Municipiilor si oraselor europene
pentru durabilitate”: “Suntem convinsi ca municipiul sau orasul este pe de o parte cea
mai mare unitate capabila sa abordeze de la inceput multiplele dezechilibre prezente in
mediul urban, in domeniul arhitectonic, social, economic, politic, al resurselor naturale gi
mediului inconjurator, care afecteaza negativ lumea noastra moderna, iar pe de alta
parte scara cea mai mica la care problemele pot fi solutionate coerent intr-un mod
integrat, holistic si durabil. Deoarece fiecare oras este diferit, trebuie sa gasim fiecare
caile proprii catre durabilitate. Vom integra principiile durabilitatii in toate politicile
noastre si vom face din forta municipiilor si oragelor noastre baza pentru strategiile
adecvate pe plan social’.

5. Mecanismele de implementare a Planului strategic de
dezvoltare social-economica a Chiginaului pana in 2020.
Monitorizarea

SCOPUL 1. CHISINAU, UN CENTRU REGIONAL AL EUROPEI DE SUD-EST

Obiectivul 1. Dezvoltarea relatiilor internationale, consolidarea statutului de capitald europeana al orasului
Chiginau

Obiectivul 2. Implementarea unor proiecte inovationale in baza potentialului stiintific, educational si
antreprenorial
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Obiectivul 3. Dezvoltarea oragului ca centru financiar regional
Obiectivul 4. Reconstruirea complexelor de comunicatii si de transport

Obiectivul 1. Dezvoltarea relatiilor internationale, consolidarea statutului de capitala europeana al
orasului Chisinau

o Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
1. Lansarea si promovarea continua a ideii|primaria 2007 Forumuri internationale
»opiritul Chiginaului” ("The Spirit of municipiului desfasurate
Chisinau"). Organizarea la Chisinau a Chisinau, Numarul tarilor
unui forum international al capitalelor si L . (oraselor) participante
. Lo . Ministerul Afacerilor = - :
oraselor din regiune (sistematic, de Ext i Intearari Numarul participantilor
exemplu o daté in 3-5 ani) EX erne st Integrari
uropene
2. Consolidarea relatiilor internationale, Primaria din 2006, Numarul proiectelor in
adoptarea unei pozitii active in realizarea |municipiului permanent |care participa Chisinaul
unor proiecte comune si organizarea la Chiginau, Numarul activitatilor
Chisinau a unor activitati ale ,Organizatiei |Ministerul Afacerilor desfasurate in Chiginau
tarilor bazinului Marii Negre”, a Initiativei  |Externe si Integrarii Numarul tarilor
de colaborare a tarilor Europei de Sud-Est |[Europene participante
Numarul participantilor
3. Initierea si desfagurarea la Chiginau a  |Primaria 2009 Desfasurarea
unui forum (conferinte) al tarilor Europei  |municipiului Forumului international
Centrale, de Sud-Est si de Est in scopul |Chisinau, Numarul tarilor
consolidarii i dezvoltarii relatiilor intre Ministerul Afacerilor participante
aceste regiuni Externe si Integrarii Numarul participantilor
Europene
4. Activizarea participarii Tn asemenea Primaria din 2006, Numarul organizatiilor
organizatii internationale ca Asociatia municipiului permanent |internationale
internationala a capitalelor si municipiilor, |Chisinau Actiunile la care a
Asociatia capitalelor tarilor bazinului Marii participat Primaria
Negre s. a. municipiului Chisinau
5. Contribuirea la sporirea eficientei Primaria din 20086, Proiectul strategiei
colaborarii cu orasele infratite si a municipiului permanent |Numarul proiectelor
programelor realizate in cadrul acestei Chisinau, realizate in cadrul
colaborari. Asociatia Primarilor colaborarii oragelor
Elaborarea unei strategii de dezvoltare a |din RM infratite
colaborarii cu oragele infratite
6. Sustinerea, consolidarea si Primaria din 2006, Numarul organizatiilor
intensificarea relatiilor cu organizatiile municipiului permanent |sustinatoare, formele
obstesti si neguvernamentale in scopul Chiginau, de colaborare
dezvoltarii sociale, culturale si economice |ONG-urile,
a orasului Chisinau Asociatiile
oamenilor de afaceri

Obiectivul 2. Implementarea unor proiecte inovationale in baza potentialului stiintific, educational
si antreprenorial

Activitati Executorul responsabil Termenii de Indicatori
’ executare
1. Initierea si sustinerea cercetérilor de |Primaria municipiului 2006-2007 | Rapoartele stiintifice
identificare a potentialul economic bazat|Chisinau,
pe cunoastere al orasului Chiginau. IAcademia de Stiinte

Identificarea ramurilor prioritare
(avantajele de concurenta) si reliefarea
a noi ramuri de perspectiva cu indicarea
cailor de dezvoltare a lor.

in comun cu
reprezentantii cointeresati
din mediile de afaceri
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Activitati Executorul responsabil Termenii de Indicatori
’ executare
2. Initierea fondarii asociatiei ,Economia| Primaria municipiului 2007 Asociatia ,Economia
bazata pe cunoastere” (“‘Knowledge Chiginau bazata pe cunoastere”
Economy Forum”) care sa cuprinda
angajati ai intreprinderilor din domeniul
tehnologiilor informationale,
biotehnologiilor, reprezentanti ai
institutiilor stiintifice, de cercetari
stiintifice si de Tnvatamant, ai ONG-urilor
(in Romania acest proiect, finantat de
BM, se numeste ,Centrul de Resurse
pentru Economia Bazata pe
Cunoastere”)
3. Initierea elaborarii Hotararii Primaria municipiului 2007 Hotararea de Guvern
Guvernului RM privind crearea in orasul |Chisinau,
Chisinau, pe baza institutiilor academice|academia de Stiinte,
si de invétamant, a asa-numitelor Institutiile de invatamant
clustere economice (parcuri ' '
informational-tehnologice si stiintifico-
tehnologice)
4. Initierea crearii unui sistem de centre |Primaria municipiului 2008
inovationale, business-incubatoare, Chiginau,
parcuri tehnologice, zone IAcademia de Stiinte,
demonstrative, terenuri expozitionale s. |nstitutiile de invitamant,
a. institutii care, cooperand, sa asigure ojagociatiile oamenilor de
crestere continua si durabila a acelor  |5faceri.
intreprinderi din businessul mic gi Comunitatea donatorilor
mijlociu care solicita eforturi stiintifice
intensive
5. Diseminarea informatiei cu privire la Primaria municipiului din 2008, Numarul actiunilor
clusterele economice nou-aparute, Chisinau, permanent desfasurate
sustinerea informationald, reflectarea  |Asociatiile oamenilor de Marimea sustinerii
activitatii acestora afaceri financiare
6. Organizarea unei monitorizari a Primaria municipiului din 2008,
potentialului inovativ al oragului, inclusiv Chisinau, permanent
monitorizarea de eficienta a activitatilor |Asociatiile oamenilor de
in cadrul planului strategic afaceri,
ONG-uri
Obiectivul 3. Dezvoltarea oragului ca centru financiar regional
o Executorul Termenii de . ,
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
Elaborarea conceptiei (programului) Primaria municipiului | 2006-2008 |Conceptia (programa)
,Chisindu, centrul financiar al regiunii”, cu Chisinau

descrierea activitatilor de dezvoltare a
institutiilor financiare in oras, care sa

propulseze orasul in fruntea pietelor financiare

si de capital din regiune

Obiectivul 4. Reconstruirea complexelor de comunicatii si de transport

municipiului: Chisinau, un nod de
comunicatii multifunctional

Primaria municipiului
Chiginau

o Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Dezvoltarea sistemului de transport al 2006-2020

62




Executorul

Termenii de

Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
2. Asigurarea dezvoltarii accelerate a retelei|Primaria municipiului | 2006-2020
de strazi si drumuri in oras (constructia |Chiginau
magistralelor de importanta orageneasca si
raionald, repararea magistralelor existente
cu ridicarea lor la nivelul cerintelor moderne
ale circulatiei rutiere)
3. Elaborarea unei scheme complexe unice |Primaria municipiului | 2006-2020
a retelei de strazi si drumuri a orasului si Chisinau
suburbiilor.
Dezvoltarea retelei deja existente de
magistrale, cu dublarea lor si imbunatatirea
calitatii
4. Elaborarea si aplicarea unui sistem Primaria municipiului | 2006-2020
modern de monitorizare a stérii retelei Chiginau
orasenesti de trafic
5, Elaborarea unui Program de dezvoltare a |Primaria municipiului | 2006-2008
transportului public in Chisinau Chiginau
6. Elaborarea unui program de reconstruire |Primaria municipiului | 2006-2007 Programul
a sistemului oragsenesc de comunicatii cu  |Chiginau
luarea Tn considerare a conditiilor invalizilor,
a pietonilor, a utilizatorilor de mijloace de
transport nemotorizate
7. Reinnoirea parcului ordsenesc de Primaria municipiului | 2006-2020
autobuze si troleibuze. Adaptarea retelei Chisinau
orasenesti de transport public (statiile si
mijloacele de transport) la necesitatile
cetatenilor cu posibilitati reduse
8. Crearea unui sistem complex de Primaria municipiului
gestionare a retelelor ingineresti oragenesti |Chiginau
(repartizarea eficienta a functiilor intre
Primarie in calitate de coordonator si
intreprinderile de transport, de alimentare
cu apa, de canalizare, de reciclare a
deseurilor, energetice si de comunicatii)
9. Dezvoltarea formelor extrabugetare de  |Primaria municipiului din 20086,
finantare si a mecanismelor de creditare ce |Chiginau, permanent
stimuleaza fluxul de investitii (a mijloacelor |Asociatiile oamenilor
populatiei si a capitalului privat), de afaceri,
dezvoltarea infrastructurii ingineresti ONG-uri
10. Tmbunéatétirea calitatii si sporirea Primaria municipiului 2008
competitivitatii serviciilor prestate de Chisinau,
transportul public. Comunitatea
Examinarea posibilitatilor de utilizare in donatorilor
Chisinau a noilor mijloace moderne de
transport (Analiza realizarii tehnice gi a
oportunitatii constructiei liniilor de tramvai
rapid)
11. Elaborarea si realizarea programului Primaria municipiului | 2006-2020

municipal de dezvoltare a infrastructurii

comunicatiilor:

- accesibilitatea mijloacelor moderne de
telecomunicatii pentru toate categoriile
populatiei;

Chiginau
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Activitsti Executorul Termenii de . .
ctivitati : Indicatori
’ responsabil executare
- acordarea serviciilor informationale si
multi-media prin retelele telefonice;
- asigurarea standardelor internationale
si a securitatii livrarii corespondentei
prin posta, sporirea volumului si a
tipurilor de servicii prin intermediul
postei expres si a celei specializate.
12. Perfectionarea sistemului de asigurare | Primaria municipiului
cu energie electrica a orasului Chisinau
- analizarea posibilitatilor tehnice si a
eficientei economice pentru producerea
bioenergiei (deseuri menajere, deseuri
in urma epurarii apei etc.)
- Elaborarea si realizarea unui program
de reconstructie a retelelor termice
orasenesti: producatorul —
consumatorul
- Dezvoltarea sistemului de iluminare a
strazilor
SCOPUL 2. IMBUNATATIREA CALITATII MEDIULUI URBAN
Obiectivul 1. Eficientizarea organizarii spatiilor orasului (policentrism)
Obiectivul 2. Modernizarea cartierelor locative
Obiectivul 3. Restabilirea infrastructurii comunale
Obiectivul 4. Pastrarea patrimoniului istoric si cultural al orasului
Obiectivul 1. Eficientizarea organizarii spatiilor oragului (policentrism)
Activitat Executorul Termenii de . .
ctivitati ; Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea metodologiei de finantare Metodologia de
complexa a dezvoltarii infrastructurii finantare complexa a
(sociala, tehnico-edilitara etc.) pe dezvoltarii
terenurile eliberate pentru extinderea infrastructurii.
orasului. < .
. o Primaria Numarul terenurilor
Coordonarea ngllczr_gonstruct,n din punctul municioiului 2006-2020 |planificate pentru
de vedere al utilizarii rationale a nicip constructii Si
infrastructurii existente Chisindu valorificate.
Lungimea
comunicatiilor
planificate si construite.
2, Initierea incheierii unui acord in cadrul  |primaria Acordul care asigura
municipiului Chisindu despre coordonarea | mynicipiului 2006-2007 |dezvoltarea coordonata
dezvoltarii Chisinaului si a suburbiilor lui | Chisinau a municipiului
Priméria Calitatea de membru al
4. Aderarea la ,Carta Municipiilor si L campaniei ,Dezvoltarea
R municipiului 2007 -
oraselor europene pentru durabilitate Chisinau durabila a oraselor

europene”
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Obiectivul 2. Modernizarea cartierelor locative

amenajarii strazilor si pietelor oragenesti,
in scopul crearii unei imagini moderne a
Chiginaului

Preturile sectoarelor

o Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea unui design complex a Primaria 2006-2008 |Planurile si schemele
constructiilor oragenesti cu utilizarea municipiului amenajarii exterioare a
procedeelor moderne de design exterior a |Chisinau, orasului aprobate si

realizarea lor

2. Elaborarea si aplicarea unui program  |Primaria 2006-2020 |Infrastructura de
de creare si dezvoltare a infrastructurii de |municipiului recreatie creata
recreatie in parcurile si gradinile publice |Chiginau,
ale orasului (sistemul de iluminare, piste |Administratia
de mers sportiv si alergari, infrastructura |parcurilor,
serviciilor) Asociatiile
oamenilor de afaceri
3. Pregatirea standardelor cu privire la Primaria 2006-2008
cerintele minime ale calitatii locuintelor municipiului
Introducerea sistemului de monitorizare a |Chiginau
fondului locativ orasenesc
4. Promovarea si sustinerea fondarii Primaria Permanent
asociatiilor proprietarilor de case, crearea |municipiului
unui serviciu pentru asociatiile existente si |Chisinau,
in proces de fondare Preturile sectoarelor
5. Elaborarea unei scheme a amplasarii  |Primaria 2006-2008 |Schema dezvoltarii
teritoriale echilibrate a infrastructurii municipiului
social-culturale Chiginau,
Preturile sectoarelor
6. Formarea unui sistem rational de Primaria 2008-2020 |Numarul terenurilor
complexe sportive de intremare pe municipiului sportive construite
teritoriul curtilor (reconstruirea celor Chisinau, (reconstruite).
existente si construirea unor noi terenuri  |Preturile sectoarelor Volumul mijloacelor
sportive, inclusiv de fotbal, de baschet si  |Asociatiile bugetare.
de volei, a corturilor de tenis si de oamenilor de afaceri Volumul mijloacelor
badminton etc., asamblarea din detalii Comunitatea atrase.
metalice standarde a aparatelor sportive |donatorilor
universale destinate atat copiilor, cat si ONG-uri
adultilor)
Obiectivul 3. Restabilirea infrastructurii comunale
o Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea unui program de epurare a |Primaria
bazinelor de acumulare a apei, de intarire |municipiului
si amenajare a malurilor raurilor Nistru Chisinau, 2006-2010
(Vadul lui Voda) si Bac si a lacului Ministerul Ecologiei
Ghidighici si Resurselor
Naturale
2. Asigurarea unei protectii sanitare
eficiente a prizelor de apa orasenesti,
dezvoltarea sistemelor dublate de
asigurare cu apa din sondele arteziene, Primari
excluderea patrunderii scurgerilor fimana . -
. . municipiului 2006-2020
neepurate industriale sau a apelor de Chisinau

viitura, efectuarea pe etape a reconstruirii
surselor de apa orasenesti
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e Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
Primaria
3. Dezvoltarea formelor extrabugetare de municip e
. - . . Chiginau, . N
finantare si a mecanismelor de creditare Asociatiile Din 2006, in
care stimuleaza fluxul de investitii ! mod
- S 2 . oamenilor de . .
(mijloacele populatiei si ale capitalului afaceri sistematic
privat) in complexul locativ orasenesc ONG-uri
4. Elaborarea unui program de
reconstruire a retelelor ingineresti Primsri
; o X rimaria
existente, utilizarea sistemelor autonome municipiului
de echipament ingineresc pentru cladirile nicip
. ; Chiginau
si complexele noi
Obiectivul 4. Pastrarea patrimoniului istoric si cultural al orasului
vy Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Pregatirea unei analize a posibilitatii o
realizarii tehnice si economice a Primaria
proiectelor investitionale de reconstruire a |Municipiului
partii istorice a orasului ,Chisinaul Chisinau, 2006-2020
pierdut”. Restaurarea si reconstruirea Ministerul Culturii si
monumentelor culturii parasite sau folosite | Turismului,
in alte scopuri (biserici sau alte cladiri Mitropolia Moldovei
istorice)
Primaria
2. Crearea unui registru orasenesc al municipiului
monumentelgr si z.o.nelor de parc istorice Chi§inéu, _|2006-2008  |Registrul orasenesc
si culturale din Chisinau, determinarea Ministerul Culturii si
marimilor terenurilor protejate Turismului,
Agentia Cadastru
Primaria
N . . municipiului
3. Im’ggr_ea ela?oréru unor mecanisme, Chisindu, Guvernul
care sa mcludg anumite Qrwﬂegu fiscale, |RM, Ministerul 20062008
de atragere a mvestl'gnlor in p_éstrarea _ Finantelor, -
mostenirii culturale si a naturii oragului Ministerul Ecologiei
si Resurselor
Naturale

SCOPUL 3. MODERNIZAREA ECONOMIEI ORASULUI

Obiectivul 1. Dezvoltarea producerii de bunuri orientate spre export care necesita un volum mare de
munca gi care consuma putind materie prima

Obiectivul 2. Intensificarea sectorului de deservire al economiei si dezvoltarea infrastructurii turismului
Obiectivul 3. Implementarea tehnologiilor care solicita eforturi stiintifice intensive
Obiectivul 4. Sustinerea businessului mic si mijlociu cu luarea in considerare a intereselor orasului

Obiectivul 1. Dezvoltarea producerii de bunuri orientate spre export care necesita un volum mare

de munca si care consuma putina materie prima
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o Executorul Termenii de . .
Activitati : Indicatori
’ responsabil executare
1. inceperea pregatirilor, in comun cu Priméria 2006-2010 Planurile detaliate
viitorii utilizatori, a planurilor detaliate de  |municipiului pregatite, spatiile
amplasare a clusterelor economice Chisinau, rezervate
Guvernul RM,
Academia de
Stiinte, Ministerul




Executorul

Termenii de

Activitati : Indicatori
’ responsabil executare
Educatiei,
Tineretului si
Sportului, institutii
de Tnvatamant,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
2. Elaborarea mecanismelor de sustinere |Primaria 2006-2008
a intreprinderilor si institutiilor financiare  |municipiului
care investesc in clusterele economice Chisinau,
Guvernul RM
3. Crearea ,Fondului de dezvoltare a Primaria 2008-2020 Mijloacele atrase,
Chisinaului”. Elaborarea principiilor de municipiului Numarul proiectelor
formare si de utilizare a mijloacelor Chisinau, implementate
fondului Guvernul RM
4. Reorganizarea sferei de producere in  |Primaria 2006-2020
baza tehnologiilor care solicita eforturi municipiului
stiintifice intensive si consuma putina Chisinau,
materie prima, optimizand interactiunea |Guvernul RM,
lor cu mediul ambiant, amplasarea noilor |[Academia de
intreprinderi conform cerintelor securitatii |Stiinte, Ministerul
ecologice Culturii si
Turismului, institutii
de invatamant,
asociatiile oamenilor
de afaceri,
Comunitatea
donatorilor
ONG-uri
5. Contribuirea la crearea unui sortiment |Primaria 2006 si
nou de produse alimentare in baza municipiului permanent
adausurilor alimentare si a tehnologiilor  |Chiginau,
care solicita eforturi stiintifice intensive ale [Academia de
industriei alimentare, elaborate de savantii |Stiinte,
chisinauieni Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Comunitatea
donatorilor
6. Elaborarea si implementarea Primaria 2007-2020
programului de atragere a investitiilor municipiului
interne si straine in sfera activitatii Chiginau,
inovative dupa principiile competitivitatii  |Academia de
Stiinte,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
7. Perfectionarea mecanismelor de luare a|Primaria 2006-2020
deciziilor investitionale — formarea municipiului
profilurilor de afaceri dupa anumite ramuri |Chisinau,
si intreprinderi, studierea aprofundata a  |Asociatiile
proiectelor si lucrul individual cu investitoriijoamenilor de afaceri
potentiali
8. Efectuarea analizei starii activitatii Primaria 2007-2020
investitionale in oras de pe pozitiile municipiului
normelor si criteriilor internationale, Chiginau,
analiza corespunderii acesteia Academia de
Standardelor Globale a Activitatii Stiinte,
Investitionale (Global Investment Asociatiile

Performance Standards - GIPS), Codului
etic international, adoptat de Consiliul
International al Asociatiilor Investitionale,
si altor regulamente internationale

oamenilor de afaceri
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Obiectivul 2. Intensificarea sectorului de deservire al economiei si dezvoltarea infrastructurii

turismului
Activitati Executorul Termenii de Indicatori
responsabil executare
1. Elaborarea si implementarea Primaria 2006-2020
programului de imbunatatire a calitatii municipiului
serviciilor comunale, de transport, Chiginau,
medicale, sportive, educationale, sociale Asociatiile _
si a altor tipuri de servicii oamenilor de afaceri
2. Stimularea utilizarii largi a metodicilor si Primaria 2006-2020
tehnologiilor moderne de cercetari de municipiului
marketing pentru a putea analiza si Chisinau,
dezvolta o piata a serviciilor cu plata de  |Asociatiile
inalta calitate oamenilor de afaceri
3.Contribuirea la largirea diverselor forme Primaria 2006-2020
de comert electronic cu utilizarea municipiului
Internetului Chisinau,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
4. Stimularea dezvoltarii serviciilor Primaria 2006-2020
informationale (consultative, ingineresti, municipiului
servicii de integrare sistemica, Chiginau,
organizarea managementului de asociatiile oamenilor
proiectare, elaborarea soft-urilor speciale, |de afaceri
pregatirea si ridicarea calificarii
profesionale a personalului etc.)
5. Ridicarea recunoasterii internationale a |Primaria 2006-2008 Dimensiunile si
Centrului expozitional ,Mold-Expo”, municipiului calitatea spatiilor
dezvoltarea infrastructurii acestuia Chiginau, expozitionale
Administratia Calitatea infrastructurii
Centrului Numarul expozitiilor
expozitional internationale
organizate
6. Contribuirea la dezvoltarea in oras a Primaria Din 2006, in
turismului stiintific si cultural municipiului mod
Chiginau sistematic
7. Elaborarea si editarea unei harti- Primaria 2006-2010
scheme a celor mai interesante gi municipiului
importante obiective turistice din Chiginau Chisinau
si suburbii (cu indicarea hotelurilor, a
cafenelelor si restaurantelor, a locurilor de
parcare auto). Instalarea panourilor
informationale (in aeroport, in garile auto
si feroviara etc.)
8. Cresterea numarului materialelor Primaria 2006-2020 Publicatiile editate
informationale despre obiectivele turistice municipiului
culturale si istorice din Chiginau (pliante si | Chisinau, Ministerul
alte produse poligrafice, filme, informatia Culturii si
plasata pe Internet) Turismului,
Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Uniunile de creatie
9. Desfasurarea cercetarilor anuale privind Primaria Din 2006, Rapoartele anuale
activitatea in domeniul turismului municipiului in mod
Chiginau, sistematic
Ministerul Culturii si
Turismului
10. Participarea la diverse expozitii Primaria Din 2006 Numarul expozitiilor
internationale in domeniul turismului: municipiului anual internationale la care a
Berlin («ITB»), Londra («WTM»), Moscova Chisinau, fost prezent Chisinaul

(«MITT»), Helsinki (<cMATKA»), Goteborg

Ministerul Culturii si
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despre produsele turistice. Utilizarea,
pentru amplasarea ei, a tuturor formelor
informationale, inclusiv Internetul

Activitati Executorul Termenii de Indicatori
responsabil executare
(«TUR») Turismului,
Comunitatea
oamenilor de afaceri
11. Completarea si perfectionarea bazei Primaria Din 2006 |Numarul materialelor
de date despre potentialul turistic al municipiului anual editate,
Chisinaului. Editarea anuala a materialelor Chiginau Frecventa actualizarii

paginilor web

Obiectivul 3. Implementarea tehnologiilor care solicita eforturi stiintifice intensive

Executorul

Termenii de

oamenilor de afaceri

Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare

1. Sustinerea intreprinderilor i a Primaria 2008-2020 |Numarul studentilor
organizatiilor de cercetari care activeaza |municipiului care au trecut practica
in ramurile bazate pe cunoastere ale Chisinau, de productie si au fost
economiei, care accepta studenti la Institutiile de ulterior angajati in
practica de producere cu posibilitatea invatamant, campul muncii
angaijarii lor ulterioare Asociatiile

intensive, inclusiv patentarea, analiza
autenticitatii si evaluarea competitivitatii
produselor noi

Academia de
Stiinte, Agentia
pentru Protectia
Proprietatii
Industriale si
Intelectuale,

Institutiile de
invatamant,

2. Initierea si desfasurarea sistematica a |Primaria 2008-2020 |Numarul targurilor
»rargurilor de idei” municipiului desfasurate
Chisinau,
Institutiile de
invatamant,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
3. Initierea si sustinerea editarii unui Primaria 2008-2020 |Numarul publicatiilor
catalog al cercetarilor stiintifice si municipiului
aplicarea celor care prezinta interes Chisinau,
comercial. Analiza proiectelor comune Institutii de
implementate cu succes invatamant,
ONG-uri
4. Initierea si sustinerea elaborarii Primaria 2007-2010 |Numarul cercetarilor
argumentarii tehnice si economice a municipiului desfasurate,
clusterelor economice in ramurile bazate |Chisinau, Propunerile de creare a
pe cunoastere ale economiei Academia de clusterelor economice
Stiinte,
Institutiile de
invatamant,
Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Comunitatea
donatorilor,
ONG-uri
5. Crearea si dezvoltarea unui sistem Primaria 2006-2020
complex de servicii destinate businessului |municipiului
mic si celui care solicita eforturi stiintifice |Chiginau,
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Activitati

Executorul
responsabil

Termenii de
executare

Indicatori

Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Comunitatea
donatorilor

Obiectivul 4. Sustinerea businessului mic si mijlociu cu luarea in considerare a intereselor

orasului
Activitat Executorul - Termenii de Indicatori
’ responsabil executare
1. Crearea si sustinerea unei baze de date
municipale publice despre accesibilitatea
resurselor de business din oras (un o
catalog care sa includa terenurile an_a.ng _
disponibile pentru constructii noi, mu_m_mplulw
reconstructia si modernizarea terenurilor  |Chisinau, 2006-2020
de constructii urbane de intreprinderi si  |Asociatiile
locative, disponibilitatea incaperilor oamenilorde
comerciale sau de oficiu pentru arenda, |afaceri, ONG-uri
asigurarea cu cadre administrative,
profesionale, de munca)
Primaria
2. Stimularea crearii in oras a municipiului
intreprinderilor noi, inclusiv a celor cu Chisinau,
capital strain, care produc si furnizeaza  |[Asociatiile 2006-2020
populatiei bunuri si servicii in conditii oamenilor de
avantajoase afaceri,
ONG-uri
3. Dezvoltarea businessului mic, Primaria
acordarea sustinerii sistematice municipiului
intreprinderilor mici si mijlocii Chisinau,
producatoare de bunuri. asociatiile oamenilor 2006-2020
Acordarea conditiilor favorabile pentru de afaceri,
publicitatea productiei Mass-media
Primaria
4. Contribuirea la crearea si sustinerea g#gﬁg LUIU'
intreprinderilor mici gi mijlocii care Asociatiile 2006-2020

presteaza servicii populatiei, mai ales
servicii individuale

oamenilor de afaceri

5. Elaborarea si implementarea
programului de renastere a mestesugurilor
populare.

Renasterea traditiei targurilor etnice

Primaria
municipiului
Chiginau,
Academia de
Stiinte,

Ministerul Culturii si
Turismului

2006-2020

Numarul locurilor de
munca create,

Targuri anuale de
creatie populara
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SCOPUL 4. CRESTEREA BUNASTARII LOCUITORILOR ORASULUI

Obiectivul 1. Cresterea stabilitatii proceselor sociale in comunitatea orageneasca
Obiectivul 2. Gradul de ocupare a bratelor de munca si cresterea veniturilor populatiei
Obiectivul 3. Dezvoltarea creditarii ipotecare a locuintelor municipale

Obiectivul 4. Dezvoltarea mecanismelor pentru acordarea ajutorului social saracilor

Obiectivul 1. Cresterea stabilitatii proceselor sociale in comunitatea orageneasca

. Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
1. Actualizarea programelor incluse Tn
»+Agenda Secolului XXI”, care asigura o
abordare echilibrata si complexa a
chestiunilor mediului ambiant si i
dezvoltérii, ceea ce va contribui la Primaria P'” 2006, Programele incluse in
satisfacerea nevoilor fundamentale, la municipiului in mod ,Agenda Secolului XXI”
cresterea nivelului de trai al intregii Chisin&u sistematic
populatii, promovarii unui mod de viata
sanatos, la protejarea eficienta si
utilizarea rationala a mediului ambiant
Primaria

2. Dezvoltarea gi perfectionarea municipiului i
sistemelor si mecanismelor de legatura a P Din 2006,

organelor administrarii publice cu orasenii, ngclir;?;ijlé inmod
bazate pe principiile parteneriatului i oamenilor de sistematic
armoniei sociale afaceri, ONG-uri
3. Sustinerea activitatii organizatiilor etno- Numarul proiectelor
culturale, a ONG-urilor care activeaza in  |Primaria sustinute (initiate)
domenlul_ecolog|e|, care promoveaza un - \municipiului 2006-2020 |Volumul sustinerii
mod de viata sanatos si care contribuie la Chisinau financiare
consolidarea comunitatii
Primaria
4. Organizarea targurilor anuale ,Stiinta Tn |municipiului
serviciul Chiginaului” (lucrari ale elevilor, |Chisinau, Numarul lucrarilor
studentilor, profesorilor, savantilor) Ministerul Educatiei, [2006-2020 propuse (implementate)
Tineretului si
Sportului

5. Crearea unui sistem centralizat de
analiza a mediului social (grupuri de risc  |primaria

social, posibile focare de incordare municipiului 2006-2020 |Baza de date
sociald) Chisinau
6. Dezvoltarea infrastructurii sociale a Primaria
orasului, avand in vizor acordarea municipiului
serviciilor sociale eficiente invalizilor, Chisinau, _
batranilor, cetatenilor aflati in stare de asociatiile oamenilor|2iN 2006,
criza (copiilor orfani, persoanelor fara de afaéeri, n mod _
casa sau care s-au eliberat din Comunitatea sistematic
penitenciare etc.) donatorilor,
ONG-uri

7. Sustinerea proceselor mobilitatii sociale
in societatea comunitatii orasenesti oL
(valorificarea noilor genuri de activitate Primaria
sau schimbarea rolurilor sociale sau municipiului 2006-2020
economice) Chiginau
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Obiectivul 2. Gradul de ocupare a bratelor de munca si cresterea veniturilor populatiei

locuintelor

o Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea si implementarea
programului de creare a locurilor de Primaria
munca Tn Chisinau (cu accentul pe icipiului 2006-2020
municipiului
ramurile economiei bazate pe cunoastere) |Chisinau
2. Pregatirea programelor de integrare
sociala si economica a tineretului, a
persoanelor demobilizate din fortele o
armate, a persoanelor eliberate din Primaria
penitenciare, a invalizilor etc. (posibilitatea|Municipiului 2006-2008  |Programele
de a invata sau a fi amplasati in campul ~ |Chisinau
muncii)
3. Elaborarea mecanismelor economice
care sa permita legalizarea veniturilor Primaria
ascunse si sa stimuleze iesirea din municipiului
,umbra” a businessului Chiginau
Primaria
municipiului
. . Chisinau,
4. Elaborarea mecanismelor de sustinere sina
) NN N Asociatiile
si de atragere a somerilor in activitate de :
. oamenilor de
antreprenoriat .
afaceri,
Comunitatea
donatorilor
5. In baza examinarii sistematice a
conjuncturii pietei muncii din Chisinau si a
schimbarilor si tendintelor acesteia, Primaria Din 2007,
elaborarea unor prognoze pe termen scurt|\ mynicipiului in mod
si lung a evolutiei pietei muncii. Chisinau sistematic
Asigurarea accesibilitatii acestor prognoze
pentru public
6. Extinderea practicii de organizare a Primaria Din 2006,
muncilor sociale platite provizorii municipiului in mod
Chiginau sistematic
7. Elaborarea mecanismelor si sustinerea |Primaria
muncii pe loturile pomilegumicole, pe care |municipiului Din 2007,
este crescuta o cantitate considerabila de |Chisinau, in mod
culturi pentru consum propriu gi pentru i i i
- P propriu i p Asociatiile sistematic
vanzare ; .
oamenilor de afaceri
Obiectivul 3. Dezvoltarea creditarii ipotecare a locuintelor municipale
vy Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Implementarea in continuare a
programelor de stat de asigurare cu Primaria
locuinte a lucratorilor din sfera bugetara, |municipiului Permanent
militarilor, ofiterilor in rezerva, politistilor  |Chiginau
2. Perfectionarea si dezvoltarea
mecanismelor de creditare ipotecara pe N .
P ap Primaria Din 2006,
termen lung pentru procurarea locuintelor N .
i . ; ’ municipiului in mod
si de creditare pentru constructia s . .
’ Chiginau sistematic
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o Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
3. Elaborarea si implementarea Primaria Programul municipal de
programului municipal de creditare municipiului 2006-2020 |creditare ipotecara a
ipotecara a familiilor tinere (cu reducerea |Chisinau, familiilor tinere,
cotei de creditare in functie de numarul  |Asociatiile Volumul mijloacelor
copiilor in familie) oamenilor de afaceri bugetare eliberate
Volumul mijloacelor
atrase
4. Crearea unei retele comerciale Primaria 2006-2020
viguroase de deservire a locuintelor municipiului
private si municipale Chisinau,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
5. Extinderea mecanismelor de creditare |Primaria 2006-2020
ipotecara a constructiilor de locuinte cu municipiului
atragerea maxima a mijloacelor bancilor [Chisinau,
comerciale Asociatia bancilor
6. Initierea elaborarii documentelor Primaria 2006-2008
normative menite sa reglementeze municipiului
crearea si activitatea organizatiilor Chisinau,
specializate de creditare, cat si a altor Guvernul RM,
organizatii (fonduri de sustinere si Asociatia bancilor,
dezvoltare a constructiilor de locuinte, Asociatiile

uniuni de creditare etc.)

oamenilor de afaceri

Obiectivul 4. Dezvoltarea mecanismelor pentru acordarea ajutorului social saracilor
vy Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea unui set de standarde si Primaria 2006-2020 |Setul de standarde si
acte normative sociale care sa asigure un |municipiului acte normative sociale
sistem de inlesniri si garantii clare, Chisinau, Volumul miiloacelor
accesibile si reale, aplicat la nagterea si  |Asociatiile bugetare eIJiberate
educarea copiilor si care defineste clar oamenilor de afaceri Vo?umul miiloacelor
statutul mamei si tatalui in familie )
atrase
2. Crearea fondului municipal ,Familia cu |Primaria 2006-2020 |Decizia Consiliului
multi copii” i organizarea in baza municipiului Primariei despre
acestuia a unui sistem de patronaj social |Chisinau, crearea fondului
al familiilor cu multi copii Asociatiile municipal ,Familia cu
oamenilor de multi copii”
afaceri, ..
Comunitatea Volumul mu_loacelor
. bugetare eliberate
donatorilor .
Volumul mijloacelor
atrase
3. Elaborarea si implementarea Primaria 2006-2020
programului adaptarii sociale si municipiului
economice a persoanelor cu dezabilitdti  |Chiginau
(de 16-21 ne ani)
4. Crearea unor centre de zi si centre de |Primaria Din 2006,
sedere provizorie pentru copiii din familii  |municipiului in mod
dificile Chisinau, sistematic
Preturile
sectoarelor,
ONG-uri
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Activitati

Executorul
responsabil

Termenii de
executare

Indicatori

5. Perfectionarea sistemului de protectie a
persoanelor social vulnerabile care au
nevoie de sustinere din partea comunitatii

Primaria
municipiului
Chiginau,
Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Comunitatea
donatorilor

Din 2006,
in mod
sistematic

Volumul mijloacelor
bugetare eliberate
Volumul mijloacelor
atrase

6. Elaborarea si implementarea
programului municipal de ajutor social
acordat tineretului de stiinta talentat

Primaria
municipiului
Chisinau,
Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Comunitatea
donatorilor

SCOPUL 5. DEZVOLTAREA POTENTIALULUI EDUCATIONAL $I CULTURAL

Obiectivul 1. Perfectionarea sistemului de studii continue
Obiectivul 2. Dezvoltarea relatiilor internationale in domeniul stiintei, educatiei si culturii

Obiectivul 3. Perfectionarea sistemului de ridicare a calificarii profesionale a resurselor umane
Obiectivul 4. Dezvoltarea mediului cultural al Chisinaului

Obiectivul 1. Perfectionarea sistemului de studii continue

o Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
1. Crearea Centrului didactic din Chisinau, |Primaria 2006-2020 |Crearea Centrului,
care sa aiba urmatoarele obiective: municipiului Indicatorii activitatii
- Initierea proiectelor in domeniul Chisinau, . ’
modernizarii proceselor educative si  |Ministerul Educatiei, acca:[stglell (Icatalogul
instructive; Tineretului si .m]? eriaielor | -
- Colectarea si diseminarea materialelor|Sportului In ormat,[ona €, numaru
metodice si didactice (in primul rand p_rc_>feson|9_r care si-au
in varianta electronica); ridicat calificarea)
- Desfasurarea cursurilor de ridicare a
calificarii profesorilor
2. Initierea si pregatirea programelor si Primaria 2006-2020 |Numarul proiectelor,
metodicilor de studii continue, orientate municipiului programelor gi
spre dezvoltarea gandirii creatoare si Chisinau, metodicilor elaborate
inventivitatii, atragerea la elaborarea unor |Centrul didactic din (asistate)
astfel de programe a proiectelor de Chisinau,
asistentd tehnica Ministerul Educatiei,
Tineretului si
Sportului,
Ministerul Ecologiei
si Resurselor
Naturale,
Academia de
Stiinte,
Institutii de
invatamant
3. Crearea registrului institutiilor de Primaria 2006-2020 |Registrului institutiilor
invatdmant (formele de instruire, municipiului de invatamant,
specialitatile, numarul studentilor). Analiza |Chigindu, Centrul Rapoarte analitice
eficientei sistemului de invatamant din didactic din P
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Activitati

Executorul
responsabil

executare

Termenii de

Indicatori

punctul de vedere al satisfacerii cerintelor
pietei muncii din Chiginau

Chisinau,
Ministerul

Economiei si
Comertului,

Tineretului si
Sportului

Ministerul Educatiei,

4. Crearea in baza institutiilor de
invatamant existente a unui sistem de
studii continue

Primaria
municipiului
Chisinau,

Centrul didactic din
Chisinau,

Ministerul Educatiei,

2006-2010

Numarul locuitorilor
care au beneficiat de
aceste cursuri

Centrul didactic din
Chisinau

Tineretului si

Sportului
5. Crearea si dezvoltarea sistemului de Primaria 2008-2020 |Numarul copiilor cu
invatamant de la distanta, in prima etapa |municipiului dezabilitati inclusi in
— pentru copiii cu dezabilitati Chisinau, sistemul de invatamant

de la distanta

6. Initierea pregatirii pe baza Universitatii
Pedagogice de Stat a profesorilor pentru
sistemul educational destinat adultilor
(andragogi)

Primaria
municipiului
Chisinau,

Tineretului si
Sportului

Ministerul Educatiei,

Obiectivul 2. Dezvoltarea relatiilor internationale in sfera stiintei, educatiei i culturii

vy Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Extinderea prezentei Chiginaului n
organizatiile internationale, aderand din
initiativa proprie la proiectele|Primaria
implementate de acestea, inclusiv lalmunicipiului . N
proiectul OMS ,Un oras sanatos”,|Chisinau qugdm%’ n
proiectul  Congresului  administratiilor|Preturile , .
. : X ) sistematic
locale si regionale ale Europei (organului|sectoarelor,
Consiliului  Europei) ,Carta  despre|ONG-uri
drepturile si obligatiunile oragenilor” . a.
2. Contribuirea la formarea unei pareri P””‘?‘T"”.‘ .
o X ) = 2 |municipiului
obiective si multilaterale despre Chisinau|~, . . = . .
; Chiginau Din 2006, in
ca despre un partener activ de colaborare .
N . e : Preturile mod
in domeniul cultural, stiintific, umanitar, . .
. ; sectoarelor, sistematic
informational :
: ONG-uri
3. Stabilirea unor contacte cu Asociatia
Internationala a Parcurilor  Stiintifice|Primaria
(International  Association of Science/municipiului 2008
Parks) Chisinau
4. Sustinerea participarii savantilor si|Primaria Din 2006, in
specialigtilor la expozitii internationale,|municipiului mod
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vy Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
conferinte, seminare, programe de schimb|Chisinau, sistematic
de experienta (stagierea 1n centre|Academia de
stiintifice de frunte din strainatate) Stiinte,
Comunitatea
donatorilor,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
Primaria
municipiului
Chiginau,
Academia de
5. Aplicarea sistemului de stimulare prin|Stiinte, .
. C N g Din 2006,
delegarea tinerilor savanti si specialigti in|Institutiile de|;
s . o o e . in mod
centrele stiintifice de frunte din strainatate |invatamant, sisternatic
Comunitatea
donatorilor,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
Primaria
municipiului
6. Deschiderea si sustinerea schimburilor|Chisindu, Institutiile
de studenti intre liceele si institutile de|de invatamant, Din 2006,
invatdmant superior chisinauiene cu|Comunitatea in mod
institutiile de Tnvatdmant mediu si superior|donatorilor, sistematic
din strainatate Asociatiile
oamenilor de afaceri
7. Contribuirea si sustinerea organizarii an_a_nq .
. . . municipiului
turneelor colectivelor teatrale si muzicale, Chisinau
a oamenilor de arta, desfasurarea in Isnau, . .
o . ._«|Uniunile de creatie, |Din 2006,
Chisinau a concursurilor de muzica ; ' -
; o ; . Comunitatea in mod
regionale si internationale, organizarea . : .
. PR ~ . = |donatorilor, sistematic
expozitilor de pictura In tard si n o
- Asociatiile
strainatate : .
oamenilor de afaceri

Obiectivul 3. Perfectionarea sistemului de ridicare a calificarii profesionale a resurselor umane

Executorul Termenii de

Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
1. Crearea in baza institutiilor de Primaria 2007-2020
invatamant superior si a altor organizatii a [Municipiului
unui sistem complex de ridicare a Chiginau,
calificarii profesionale a cadrelor de Centrul didactic din
management al proiectelor, de Chisinau,

management al calitatii, de certificare a  ||ngtitutiile de
productiei, de management financiar, de  |inyatamant,
drept de brevet, de mecanisme de transfer|pgqciatiile

al tehnologiilor etc. oamenilor de afaceri
2. Organizarea cursurilor de instruire Primaria Din 2006,
si/sau de ridicare a calificarii profesionale |municipiului fn mod
a specialistilor de care are nevoie piata Chiginau, sistematic
muncii din Chisinau Centrul didactic din

Chisinau,

Asociatiile

oamenilor de afaceri
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Executorul

Termenii de

populatiei adulte din oras

Centrul didactic din
Chiginau

Asociatiile
oamenilor de afaceri

Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
3. Organizarea cu sustinerea comunitatii  |Primaria 2006-2010
de afaceri a cursurilor de scurta durata de |municipiului
scolarizare pentru lucrul la computer a Chisinau, Numarul locuitorilor

care au beneficiat de
cursuri

Obiectivul 4. Dezvoltarea mediului cultural al Chiginaului

oamenilor de afaceri

o Executorul Termenii de ; .
Activitati : Indicatori
’ responsabil executare
1. Initierea reconstruirii centrelor sportive |Primaria 2006-2020 |Centrele sportive si
si culturale existente destinate odihnei municipiului culturale reconstruite si
familiale si construirea unor noi centre de |Chisindu nou-construite
acest fel
2. Participarea anuala la festivalurile Primaria 2006-2020
muzicale gi teatrale internationale municipiului
Chiginau,
Ministerul Culturii si
Turismului,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
3. Promovarea pe plan international a Primaria 2006-2020 |Extinderea aprecierii
festivalurilor «Martisor», «Invitd Maria municipiului internationale a
Biesu» si a altor festivaluri Chiginau, actiunilor nationale in
Ministerul Culturii si domeniul culturii,
Turismului, desfasurate la Chiginau
Asociatiile (numarul participantilor,
oamenilor de afaceri dinamica fluxurilor
turistice)
4. Initierea reconstruirii salii de concert a |Primaria 2007-2009 |Sala de concerte
Filarmonicii in conformitate cu standardele |[municipiului reconstruita
internationale Chiginau,
Ministerul Culturii si
Turismului,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
5. Mentinerea si dezvoltarea muzeelor Primaria 2006-2020 |Numarul expozitiilor
existente (si a altor forme de relatii cu municipiului organizate,
institutiile de invatamant, contribuirea la  |Chisinau, Dinamica vizitarii
actualizarea si completarea expozitiilor,  [Ministerul Culturii i
extinderea relatiilor cu comunitatea Turismului,
muzeistica internationald) Asociatiile

6. Contribuirea la pastrarea si largirea
fondurilor muzeistice ale orasului,
sustinerea aplicarii si utilizarii noilor
tehnologii informationale in activitatea de
péastrare si evidentd a muzeelor, cat si de
popularizare a exponatelor lor

Primaria
municipiului
Chisinau,

Ministerul Culturii si
Turismului,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
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o Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
7. Contribuirea la dezvoltarea arhivelor, la |Primaria
cimentarea situatiei lor tehnico-materiale |municipiului
si economic-financiare, la largirea utilizarii |Chisinau,
fondurilor de arhiva Ministerul Culturii si
Turismului,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
SCOPUL 6. ASIGURAREA SECURITATII VIETII IN ORAS
Obiectivul 1. Asigurarea securitatii publice si a ordinii de drept
Obiectivul 2. Asigurarea securitatii ecologice si a protejarii mediului ambiant
Obiectivul 3. Reducerea pericolului catastrofelor tehnice
Obiectivul 4. Contracararea raspandirii maladiilor sociale
Obiectivul 1. Asigurarea securitatii publice si a ordinii de drept
Activitat Executorul - Termenii de Indicatori
’ responsabil executare
1. Crearea Consiliului municipal al Primaria 2006
securitatii publice pentru coordonarea municipiului
actiunilor de respectare a legii in orag Chiginau,
ONG-uri,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
2. Analizarea si examinarea la sedintele  |Primaria
coodonatoare a starii si caracterului municipiului
criminalitatii in orag, a cauzelor gi Chisinau,
conditiilor care contribuie la dezvoltarea |Consiliul municipal
coruptiei si la savarsirea infractiunilor al securitatii obstesti
3. Elaborarea strategiilor profilaxiei si Primaria 2006-2008
prevenirii aparitiei tensiunilor sociale municipiului
Chisinau,
Consiliul municipal
al securitatii obgtesti
4. Crearea unui sistem de monitorizare si |Primaria 2006-2007
prognozare a tensiunilor sociale n municipiului
municipiu (inclusiv in plan national si Chisinau,
confesional), intreprinderea masurilor de |Consiliul municipal
prevenire a conflictelor sociale si politice |al securitatii
obstesti,
ONG-uri
5. Crearea in baza de voluntariat a unui  |Primaria 2006-2007
grup de protectie a ordinii publice municipiului
Chiginau,
Preturile sectoarelor
6. Extinderea retelei de servicii sociale Primaria Din 2006,
destinate grupurilor supuse riscului social |municipiului in mod
inalt Chisinau, sistematic
Preturile sectoarelor
ONG-uri
7. Desfasurarea, In coordonare cu Primaria Din 2006,
organele de justitie, a expertizei publice a |municipiului in mod
rezultatelor activitatii organelor de drept, |Chiginau, sistematic

aducerea la cunostinta publicului larg a

Consiliul municipal
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o Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
aprecierilor contracararii cu succes a al securitatii obstesti
infractiunilor, cat si a cazurilor in care nu
s-au intreprins masuri la savarsirea unor
actiuni care contravin legii
Obiectivul 2. Asigurarea securitatii ecologice si a protejarii mediului ambiant
Activitati Executorul - Termenii de Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea schemei generale de Primaria 2007 Schema generala a
salubrizare a orasului — programul ,,Orasul |municipiului salubrizarii orasului
curat’ Chisinau,
Preturile sectoarelor
2. Elaborarea hartii (pasaportului) Primaria 2007 Pasaportul ecologic al
ecologice a Chisinaului pentru toate eco- |municipiului Chiginaului
sistemele Chiginau,
ONG-uri
3. Crearea unui sistem unic de planificare |Primaria
si finantare a actiunilor de protectie a municipiului
mediului. Chisinau,
Utilizarea sistemelor informational- Preturile
analitice ale monitorizarii sociale, sectoarelor,
economice, ecologice si igienice pentru  [Asociatiile
gestionarea si controlul starii mediului oamenilor de
ambiant afaceri,
Comunitatea
donatorilor,
ONG-uri
4. Sporirea eficientei utilizarii zonelor de  |Primaria Din 2006, Construirea unei
parc din sectoarele orasului ca locuri de  |municipiului in mod infrastructuri de
agrement pentru odihna de familie. Chisinau, sistematic  |recreatie (crearea
Utilizarea spatiilor gradinii botanice si a Preturile conditiilor pentru
gradinii zoologice pentru crearea sectoarelor, realizarea proiectelor
itinerarelor educative Asociatiile investitionale de lunga
oamenilor de durata — elaborarea
afaceri, regulamentului despre
utilizarea terenurilor in
parcurile din oras
5. Crearea centrului de instruire ecologica |Primaria 2007
a publicului municipiului
Chisinau,
Preturile
sectoarelor,
Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Comunitatea
donatorilor,
ONG-uri
Obiectivul 3. Reducerea pericolului catastrofelor tehnogene
Activitati Executorul - Termenii de Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea conceptiei ,Un orag sigur”  |Primaria 2007 Conceptia ,Un oras
(actiuni de protectie a populatiei de municipiului sigur”
diverse dezastre tehnice sau naturale, Chisinau,
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Executorul

Termenii de

Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
accidente, catastrofe) Preturile
sectoarelor,
ONG-uri
2. Organizarea instruirii in masa a Primaria Din 2006, Numarul actiunilor
populatiei in domeniul tehnicii securitatii, |municipiului in mod intreprinse,
securitatii de incendii si al lucrului fara Chisinau, sistematic  |Dinamica indicatorilor
accidente, mai ales in apropierea Preturile situatiilor extraordinare
obiectelor care prezinta pericol potential |sectoarelor,
ONG-uri
3. Desfasurarea sistematica a expertizei si|Primaria Din 2006, Numarul actiunilor
aprecierii publice a starii obiectelor care  |municipiului in mod intreprinse,
prezinta pericol potential pe teritoriul Chisinau, sistematic  |Dinamica indicatorilor
orasului Preturile situatiilor extraordinare
sectoarelor,
ONG-uri
4. Organizarea controlului public al Primaria Din 2006, Numarul controalelor
respectarii legislatiei Republicii Moldova  |municipiului in mod
cu privire la situatiile extraordinare cu Chiginau, sistematic
caracter tehnic si natural, inclusiv Preturile
existenta la intreprinderi a planurilor de  |sectoarelor,
actiuni Tn cazul unor catastrofe tehnice Asociatiile
sau naturale, mai ales de acordare a oamenilor de
ajutorului sinistratilor afaceri,
ONG-uri
Obiectivul 4. Contracararea raspandirii maladiilor sociale
Activitat Executorul - Termenii de Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea si realizarea pe etape a Primaria 2006-2020
programului municipal ,Un oras sanatos”, |municipiului
care sa includa actiuni Tn domeniul: Chiginau
— politicii de cadre, directionate spre
atragerea si pastrarea cadrelor in
sistemul de ocrotire a sanatatii in oras;
— cresterii culturii sanitare a populatiei si
asigurarii prioritatii directiei profilactice in
lucrul policlinicilor si dispensarelor;
— perfectionarii acordarii ajutorului
medical, maririi volumului de ajutor
medical acordat in conditii de ambulator;
—dezvoltarii sistemului de asigurare a
sanatatii i a ajutorului medico-
profilactic;
— contracararii cazurilor de maladii cu
caracter social,
— consolidarii bazei tehnico-materiale a
institutiilor de ocrotire a sanatatii.
2. Elaborarea si implementarea Primaria 2006-2020
programului de reabilitare medicala si municipiului
sociala a copiilor si adolescentilor care Chisinau
intrebuinteaza alcool si droguri Ministerul Sanatatii,
ONG-uri
3. Organizarea si efectuarea expertizei Primaria 2006-2020
prealabile medico-sociale a planurilor, municipiului
proiectelor, programelor implementate in  |Chisindu
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Executorul

Termenii de

6. Crearea unui sistem orasenesc de
monitorizare a ,grupurilor de risc”
(desfagurarea controalelor in masa si a
examenelor medicale sistematice)

7. Crearea miscarii obstesti orasenesti
,Mass-media impotriva drogurilor”.
Organizarea in sectoarele orasului a unor
grupuri de voluntari pentru contracararea
narcomaniei, a raspandirii HIV-SIDA si a
altor maladii sociale, sustinerea si
instruirea acestor grupuri

sectoarelor,
Ministerul Sanatatii
Primaria
municipiului
Chisinau

Preturile
sectoarelor,
Ministerul Sanatatii,
ONG-uri

Primaria
municipiului
Chiginau

Preturile
sectoarelor,
Asociatiile
oamenilor de
afaceri,

Uniunile de creatie,
ONG-uri

2006-2020

2006-2020

Activitati : Indicatori
’ responsabil executare

Chiginau Ministerul Sanatatii

ONG-uri
4. Crearea unui sistem adecvat de ocrotire|Primaria 2006-2020
a sanatatii reproductive a noii generatii de |municipiului
chisinauieni, de ajutor material si social Chisinau,
acordat familiilor tinere Ministerul Sanatatii

Asociatiile

oamenilor de

afaceri,

Comunitatea

donatorilor,

ONG-uri
5. Elaborarea si realizarea programelor de |Primaria 2006-2020 |Dinamica scaderii
profilaxie a HIV-SIDA, a hepatitei, a municipiului numarului de cazuri de
tuberculozei si a altor maladii cu caracter |Chisinau, maladii sociale
social Preturile

Numarul controalelor si
examenelor efectuate
Dinamica scaderii
numarului de cazuri de
maladii sociale

Numarul actiunilor
desfasurate

Numarul grupurilor de
voluntari

Promovarea celor mai
bune practici

SCOPUL 7. PERFECTIONAREA ADMINISTRARII ORASULUI

Obiectivul 1. Perfectionarea autoadministrarii locale a Chiginaului
Obiectivul 2. Dezvoltarea institutiilor infrastructurii de piata

Obiectivul 3. Integrarea Chiginaului in comunitatea informationala

Obiectivul 1. Perfectionarea autoadministrarii locale a Chiginaului

Preturile sectoarelor

o Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare
1. Pregatirea programului de reorganizare |Primaria 2006
a structurii Primariei municipiului Chigindau |municipiului
Chisinau,
Preturile sectoarelor
2. Aplicarea sistemului de gestionare a Primaria 2007-2008
calitatii in Primaria municipiului Chigindu gijmunicipiului
in preturile sectoarelor Chiginau

3. Initierea implementarii tehnologiilor
informationale moderne — sistemele

Primaria
municipiului
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s Executorul Termenii de . .
Activitati . Indicatori
’ responsabil executare

informationale geografice (GPRS), care  |Chigindu
permit modelarea stratificata a terenurilor |Preturile
pe o baza topografica unica, amplasarea |sectoarelor,

pe aceste terenuri a resurselor si, in Academia de
procesul aplicarii straturilor cartografice, |Stiinte,
obtinerea informatiei care permite Asociatiile
solutionarea in complex a problemelor oamenilor de
economice, sociale, ecologice etc. afaceri,
Comunitatea
donatorilor
4. Desfasurarea unei analize anuale a Primaria
eficientei lucrului unitatilor Primariei municipiului

municipiului Chisinau si a intreprinderilor |Chisinau,
(organizatiilor) oragenesti subordonate Preturile sectoarelor

5. Crearea unui sistem informational unic |Primaria 2006-2007 |Sistemul informational
al proiectelor initiate, finantate si municipiului in actiune
implementate de Primarie Chiginau

Preturile sectoarelor

6. Elaborarea si implementarea Primaria Din 2007, Numarul functionarilor
programului de ridicare a calificarii municipiului in mod care au beneficiat de
functionarilor Primariei (cursuri de limbi  |Chisin&u sistematic  |cursurile de ridicare a
straine, de lucru la computer, de Preturile sectoarelor calificarii

gestionare prin metode moderne)

7. Atragerea mijloacelor financiare Primaria Din 2006, Volumul mijloacelor
suplimentare, inclusiv solicitarea asistentei|municipiului in mod financiare suplimentare
donatorilor si a sponsorilor, pentru Chiginau sistematic  |atrase, Numarul
participarea mai larga a functionarilor Preturile functionarilor care au
Primariei in programele educationale, sectoarelor, beneficiat de cursuri din
seminare, conferinte, inclusiv Asociatiile alte surse decét cele
internationale oamenilor de ale bugetului municipal

afaceri,

Comunitatea

donatorilor

Obiectivul 2. Dezvoltarea institutiilor infrastructurii de piata

o Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
1. Elaborarea programului ,Gestionarea |Primaria 2007-2008 |Programul
informationala a imobilelor, reformarea si  |municipiului
reglementarea relatiilor funciare gi Chisinau
patrimoniale”
2. Crearea in baza tehnologiilor GPRS a |Primaria 2006-2020 |Analiza rezultatelor
unui sistem complex de conducere municipiului inventarierii terenurilor,
automatizata si dezvoltare a terenurilor Chiginau a eficientei planificarii
orasenesti (cadastrului funciar, registrului impozitului funciar si a
imobilelor si a infrastructurii orasenesti, altor plati funciare, a
cadastrului de constructii, altor sisteme de evidentei si evaluarii
evidenta si repartizare a resurselor tuturor obiectelor
orasenesti care presupun evaluarea infrastructurii
economica a terenului)
3. Crearea Centrului informational- Primaria 2006-2020
consultativ ,Proiectele investitionale ale  |municipiului
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A Executorul Termenii de . .
Activitati ; Indicatori
’ responsabil executare
Chiginaului” Chiginau,
Asociatiile
oamenilor de
afaceri,
Comunitatea
donatorilor
4. Crearea conditiilor pentru atragerea Primaria 2006-2020
activa a economiilor populatiei in procesul |municipiului
investitional prin intermediul dezvoltarii Chiginau,
pietei hartiilor de valoare Asociatia bancilor
5. Crearea conditiilor pentru dezvoltarea si|Primaria 2006-2020
functionarea eficienta a sistemelor de municipiului
asigurari, de microcreditare a businessului |Chisinau
mic si a persoanelor private, a fondurilor
de investitii etc.
6. Contribuirea la activizarea activitatii Primaria 2006-2020
companiilor de asigurari, inclusiv a celor |municipiului
specializate Tn asigurarile businessului Chisinau,
turistic Asociatiile
oamenilor de afaceri
Obiectivul 3. Integrarea Chiginaului in comunitatea informationala
Activitati Executorul | Termenii de Indicatori
’ responsabil executare
1. Initierea si sustinerea desfagurarii Primaria 2006-2020 |Numarul actiunilor
conferintelor si concursurilor stiintifice si |municipiului desfasurate
stiintifico-practice destinate studentilor in  |Chisinau,
domeniul tehnologiilor informationale, a  |[Academia de
biotehnologiilor si in domeniul economiei |Stiinte,
bazate pe cunoastere Institutiile de
invatamant
2. Initierea inspectiei intreprinderilor care |Primaria 2006-2020
functioneaza in domeniul economiei municipiului
bazate pe cunoastere in scopul Chisinau, Academia
identificarii necesitatii lor de specialisti de Stiinte, Institutiile
de Tnvatamant,
Asociatiile
oamenilor de afaceri
3. Stabilirea relatiilor reciproce cu Primaria 2006-2020 |Semnarea acordurilor
institutiile de Tnvatamant cu scopul municipiului de cooperare cu
perfectionarii programelor de studiu gi al |Chiginau, Academia institutiile de
introducerii specialitatilor noi in functie de |de $tiinte, Institutiile invatdmant. Numarul
nevoile economiei bazate pe cunoastere |de invatamant, specialitatilor noi si
Asociatiile numarul studentilor
oamenilor de afaceri care Tnvata la acestea
4. Crearea sistemului ,Orasul electronic” |Primaria 2006-2020 |Numarul paginilor web
municipiului lansate, frecventa

Chisinau, Academia
de Stiinte, Institutiile
de invatamant,
Asociatiile
oamenilor de afaceri

actualizarii lor, numarul
de intrari pe aceste

pagini
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Anexe

A. Deciziile Consiliului Municipal cu privire la coordonarea
lucrarilor de planificare strategica a dezvoltarii durabile a orasului
Chiginau pana in 2020

Dispozitia Consiliului Municipal # 1126-d din 29 noiembrie 2005 ,,Cu privire la
crearea Comitetului strategic municipal pentru monitorizarea procesului de
elaborare si aprobare a Planului Urbanistic General al Municipiului Chigsinau”

in temeiul Legii nr. 835-XI1I din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si
amenaijarii teritoriului, primarul general interimar al municipiului Chisindau dispune:

1. Se creeaza Comitetul strategic municipal pentru monitorizarea procesului de
elaborare a Planului Urbanistic General al Municipiului Chisinau.

2. Se aproba componenta si competentele Comitetului strategic municipal conform
anexelor nr. 1 sinr. 2.

3. Comitetul strategic municipal va activa pe principii obstesti si se va intruni nu mai
rar decat o data la trei luni.

4. Deciziile Comitetului strategic municipal vor avea caracter de recomandare pentru
Consiliului Municipal in problemele ce tin de aprobarea Planului Urbanistic General al
Municipiului Chiginau.

5. Controlul executarii prevederilor prezentei dispozitii mi-l asum.

Dispozitia Consiliului Municipal # 1128-d din 29 noiembrie 2005 ,,Cu privire la
crearea Consiliului consultativ pentru coordonarea activitatii de elaborare gi
aprobare a Planului Urbanistic General al Municipiului Chisinau”

in temeiul Legii nr. 835-XIIl din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si
amenaijarii teritoriului, primarul general interimar al municipiului Chiginau dispune:

1. Se creeaza Consiliului consultativ pentru coordonarea activitatii de elaborare si
aprobare a Planului Urbanistic General al Municipiului Chiginau.

2. Se aproba componenta si competentele Consiliului respectiv conform anexelor nr.
1sinr. 2.

3. Consiliul municipal consultativ va activa pe principii obstesti si se va intruni nu mai
rar decat o data in luna.

4. Deciziile Consiliului municipal consultativ vor avea caracter de recomandare
pentru Comitetul strategic municipal in problemele ce tin de aprobarea Planului
Urbanistic General al Municipiului Chiginau.

5. Controlul executarii prevederilor prezentei dispozitii mi-l asum.



Dispozitia Consiliului Municipal # 1127-d din 29 noiembrie 2005 ,,Cu privire la
crearea Grupului de ancheta publica pentru organizare participativ la
elaborarea si aprobarea Planului Urbanistic General al Municipiului Chisinau”

in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 951 din 14 octombrie 1997
,Despre aprobarea regulamentului privind consultarea populatiei in procesul
elaborarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism”, primarul general
interimar al municipiului Chisinau dispune:

1. Se creeaza Grupului de ancheta publica pentru organizare participativ la
elaborarea si aprobare a Planului Urbanistic General al Municipiului Chisinau in
urmatoarea componenta:

Presedintelui Grupului: Caba Pavel — consilier municipal

Vicepresedintele Grupului: Zaporojan Nicon — arhitect-gef interimar al municipiului
Chisinau

Membrii Grupului:

- Directia generala economie, reforme si relatii patrimoniale

- Directia generala arhitectura si urbanism

Directia funciara

Directia controlul regimului urban

Directia cultura

Centrul Municipal de Medicina Preventiva Chiginau

Serviciul de pompieri

Agentia ecologica zonala Chiginau

Apostol Igor - Uniunea Arhitectilor din Moldova

Gordeev Anatolii — ,Institutul de arhitectura”

Guritenco Vladimir — Pretorul sectorului Botanica
Nemerenco Valeriu — Pretorul sectorului Buiucani
laroszyewski Edward - Pretorul sectorului Centru

Gabura lon - Pretorul sectorului Ciocana

Beleacova Elena - Pretorul sectorului Rascani

Primarii oraselor, satelor (comunelor) din municipiul Chisinau

3. Grupul de ancheta publica va activa pe principii obstesti conform procedurilor
prevazute in Hotararea de Guvern nr. 951 din 14 octombrie 1997 ,Despre aprobarea
regulamentului privind consultarea populatiei in procesul elaborarii documentatiei de
amenajare a teritoriului si de urbanism”.

4. Asistenta tehnica pentru desfagurarea sedintelor Grupului de ancheta publica va fi
asigurata de catre ONG ,Institutul de Dezvoltare Urbana” (dl. V. Bulat), in cadrul
activitatilor proiectului nr. 15170 Urbanproiect, finantat de catre PNUD.

5. Controlul executarii prevederilor prezentei dispozitii mi-l asum.
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B. Prognoza demografica pentru orasul Chigsinau pana in anul 2020

Proiect

Prognoza demografica pentru orasul Chisinau
pani in anul 2020°

Demografia — numarul, structura si dinamica populatiei — cel mai important factor, forta motrice
a schimbarilor si dezvoltarii (sau stagnarii) oricdrui oras. Anume populatia — componenta sa
dupa gen si varsta, activitatea economica, necesitatea in locuinta, educatie si culturd — in mare
parte determind ritmurile si stabilitatea cresterii economice, structura gradului de ocupare a
bratelor de munca, organizarea sistemelor de ocrotire a sanatatii si Invatdmantului, caracterul
constructiilor de locuinte, formarea zonelor de recreatie.

Pornind de la aceste conditii, elaborarea perspectivelor orasului Chisindu sub forma de
Conceptie, de Plan strategic sau de Plan general de constructie in calitate de component
indispensabil presupune prezenta prognozei demografice pentru Chisindu. Alcatuirea acesteia
acum, dupa recensamantul populatiei din anul 2004 (pentru prima datd dupa recensamantul din
1989, pe care s-a bazat Planul general anterior) capdtd un nou punct de pornire i o panorama a
dezvoltarii proceselor demografice in anii 90, lucru care sporeste veridicitatea prognozarii
tendintelor lor pentru perspectiva apropiata.

Scenariile demografice

Prezenta prognoza demografica pentru Chisindu pana in anul 2020 este alcatuitd conform
practicii traditionale de prognozare demografica in 3 variante de scheme: sunt elaborate trei
scenarii demografice ,inalt”, ,mediu” si ,jos”, ce difera dupd parametrii si factorii care
determind dinamica populatiei. Totodata, realizarea fiecdrei variante va fi conditionatd de
varianta corespunzatoare a dezvoltarii social-economice atat a orasului Chigindu, cat si a
Republicii Moldova in intregime.

Scenariul inalt al dezvoltarii demografice a Chisindului este legat de realizarea variantei
optimiste a dezvoltarii social-economice a tarii si este orientat spre ridicarea nivelului si calitatii
de trai ca una din conditiile necesare pentru scaderea mortalitatii, cat si spre cresterea activitatii
economice in tard si, concomitent, spre reducerea migratiei peste hotare a populatiei apte de
munca, activizarea proceselor migrationale in interiorul tarii (regiuni — capitald) si sporirea
atractivitatii imigrationale a Chisinaului. In acelasi timp, transformirile social-economice
pozitive nu inseamnd In mod obligatoriu cresterea natalitatii, iar prognoza economica pesimista
nici ea, la randul sau, nu exclude aceasta crestere. Totusi, autorii prognozei pornesc de la faptul
ca in primul caz e posibil un nivel mai inalt al natalitatii decat in al doilea. In general, plasat in
conditii favorabile, scenariul inalt este are sanse bune de a se produce. Acesta presupune si o
durata lunga de viata, si un nivel mai Inalt al natalitatii.

Scenariul jos al prognozei demografice are un sens simetric. El este posibil si corespunde
variantei pesimiste a dezvoltarii social-economice. Mentinerea situatiei economice actuale sau
inrdutdtirea ei ITnseamnd accentuarea tendintelor negative in domeniul mortalitatii si migratiei,
dar, 1n principiu, nu exclude si cresterea natalitatii, desi acest lucru este mai putin probabil.

> Prezenta prognoza (proiectul din octombrie 2005) este elaborati de catre expertii Institutului National de Cercetari
si Proiectari ,,Urbanproiect”, Centrul de Investigatii Strategice si Reforme (CISR), Institutul Economiei al
Academiei de Stiinte a RM cu consultarea Biroului National de Statistica. Prognoza este propusa pentru discutii cu
precizarile ulterioare in ianuarie 2006.
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Scenariul mediu al prognozei presupune imbunatatirea treptatd a situatiei social-economice atat
in oragul Chisinau, cat si in tard in intregime, dar putin mai lentd decat in scenariul inalt. Autorii
prognozei presupun, ca aceasta este varianta cea mai posibila a dezvoltarii demografice.

Scenariul natalitatii. Scenariile de prognozare a natalitatii sunt legate de perspectivele social-
economice de dezvoltare a orasului intr-o masurd mult mai mica decat scenariul mortalitatii si
migratiei. Dezvoltarea economicd durabild nu inseamna revenirea la nivelurile inalte ale
natalitdtii din anii 80 (picul a fost inregistrat in anul 1986 — 21 de nascuti la 1000 de locuitori).
Nu este exclus ca schimbarile in fenomenul natalitatii au un caracter ireversibil.

Varianta joasa a prognozei presupune ca natalitatea se stabilizeaza la un nivel foarte mic,
aproape de modelul occidental. In prognoza se presupune, ca coeficientul natalitatii totale nu va
cobor catre anul 2020 mai jos de 1,05.

Varianta inalta a prognozei natalititii de asemenea porneste de la raspandirea universala a
modelului occidental de comportament reproductiv. Conform variantei optimiste, natalitatea va
creste, nsd totusi, nivelul de la inceputul anilor 90 nu va fi atins.

Varianta medie este intermediara. Ea presupune sporirea natalititii, dar mult mai moderatd decat
in varianta inalta. Cresterea indicelui natalitatii cumulative (a se vedea tabelul nr. 1) este
determinatd de schimbarea corelatiei numarului de femei cu varste reproductive din contul
migratiei interne.

Nici unul din scenarii nu prevede cresterea natalitatii pana la nivelul care ar asigura chiar si
simpla refnnoire a generatiilor (graficul nr. 1)

Tabelul nr. 1
Prognoza coeficientului natalitatii cuamulative

Varianta medie Varianta Tnalta Varianta joasa
1990-1995 1.59 1.59 1.59
1995-2000 1.16 1.16 1.16
2000-2005 0.93 0.93 0.93
2005-2010 1.02 1.11 0.96
2010-2015 1.08 1.25 0.99
2015-2020 1.19 1.39 1.05
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Graficul nr. 1
Coeficientul natalitatii cumulative. Trei variante ale prognozei, %

1.8

1990-1995

1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

‘—0—varianta medie = ®- varianta inalti —A— varianta joasi ‘

Scenariile mortalitatii. Dinamica mortalitatii este legatd de perspectivele economice ale tarii
(nivelul si calitatea de trai, calitatea asistentei medicale). Pornind de la tendintele existente,
putem presupune ca scaderea mortalitatii inregistratd in anii 90 a avut, mai degrabd, un caracter
compensator, si nu a schimbat brusc tendinta negativa durabila. Avem motive sd presupunem ca,
dupa o serie de oscilatii, mortalitatea In Chisindu treptat capatd o tendinta crescanda. Cu toate
acestea, tendintele generale ale dinamicii mortalitatii populatiei in multe privinte determina
situatia cu un nivel inalt al mortalitatii oamenilor apti de munca, in special a barbatilor. Din
aceste considerente au fost elaborate trei scenarii ale mortalitatii (tabelul 2).

Tabelul 2
Ipotezele schimbarii indicelui mortalitatii
Varianta medie Varianta Tnalta Varianta joasa
Anii : .. } .. . .
masculin | feminin | masculin | feminin | masculin | feminin
Numarul decedati (la 1000 locuitori), %
1990-1995 8.2 8.2 8.2
1995-2000 10.4 7.9 10.4 7.9 10.4 7.9
2000-2005 9.4 7.6 9.0 7.5 9.6 7.6
2005-2010 10.9 8.7 10.2 8.6 11.2 8.8
2010-2015 11.7 9.8 11.2 9.6 13.1 10.3
2015-2020 12.9 11.0 12.3 10.7 15.6 12.1
Copii decedati in virsta sub I an (la 1000 nascuti-vii), %
1990-1995 19.8 19.8 19.8
1995-2000 25.8 15.4 25.8 15.4 25.8 15.4
2000-2005 10.8 10.1 10.8 9.8 11.0 10.5
2005-2010 10.0 9.8 9.3 8.9 10.9 10.5
2010-2015 9.2 8.2 8.8 8.0 10.0 10.0
2015-2020 9.0 7.9 8.5 7.2 10.0 10.0
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Toate trei scenarii presupun reducerea ulterioard a mortalitatii in primul an al vietii — mai mare in
varianta optimistd, mai mica in varianta pesimista.

In ceea ce priveste mortalitatea populatiei adulte, scenariul jos, pesimist, (cu referire la durata
vietii) nu releva schimbarea situatiei in domeniul mortalitdtii pand in anul 2020. Aceastd
prognoza se bazeaza pe ipoteza mentinerii unui nivel destul de mare a mortalitatii, care prin
scaderea lentd a mortalitatii infantile poate sd duca la o stagnare mai indelungata a duratei vietii.

Scenariul inalt (optimist) presupune ca cresterea duratei vietii va pune inceputul unei noi
tendinte, care se va dezvolta in viitor, iar ritmurile de scadere a mortalitétii In anii 2000-2015 va
fi acelasi ca si in tarile dezvoltate in anii 1965-1985.

Varianta medie de asemenea presupune ca scaderea mortalitatii va continua in viitorul apropiat,
dar ritmul sdu va fi mai mic decat in scenariul optimist.

Scenariul migratiei. Migratia este al treilea component ce determind parametrii de bazd ai
dinamicii populatiei pentru perspectiva de 15 ani. Fluxurile de baza ale migratiei:

e migratia legatd cu emigrarea cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare, inceputul
formarii acolo a diasporei stabile care iIntretine legaturi cu Moldova (Chisindu) prin
schimb migrational (,,scenariul diasporei stabile”). Diaspora moldoveneasca stabild deja
existd in Rusia si Ucraina, incepe sd se formeze in Germania, Italia, Spania, Canada,
SUA;

e migratia etnicd — dinamica ulterioard va fi determinata in special de scaderea numarului
reprezentantilor minoritdtilor nationale ce locuiesc pe teritoriul Moldovei 1n general si in
Chisindu in particular;

e imigrarea In Moldova, atat din tarile CSI, cat si din celelalte tari, are un caracter redus, de
aceea se presupune, cd aceste fluxuri nu vor influenta numarul populatiei republicii n
general i a Chigindului in particular in perioada de prognoza.

Varianta joasa presupune ca plecarea masiva a populatiei se va pastra si pe viitor.
Varianta inalta porneste de la ipoteza, cd va avea loc incetinirea ritmurilor emigratiei externe, se
va pastra tendinta aparuta la mijlocul anilor 90.

Rezultatele principale ale prognozei

Descresterea populatiei. Bazate pe ipotezele descrise mai sus, calculele indica faptul ca, dupa
toate variantele prognozei, numarul populatiei Chisindului la inceputul anului 2021 va fi mai mic
decat in anul 1990 (graficul nr. 2). Conform variantei medii ea se va reduce cu 12,6%, conform
celei joase — mai mult de 15%. Conform variantei inalte, numarul populatiei la sfarsitul perioadei
va fi cu 11,2% mai mic decat la inceputul ei.

Vom remarca faptul ca descresterea populatiei in perioada de prognoza se determind, mai intai
de toate, prin schimbarile stabile In comportamentul demografic al populatiei, ceea ce duce la o
scadere considerabild a natalitatii. De aceea este foarte greu sd o opresti. Dat fiind faptul ca
restabilirea numarului populatiei din contul cresterii naturale nu este posibila, putem presupune
ca reducerea numarului populatiei Chiginaului poate dura un timp mai indelungat.
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Graficul nr. 2
Prognoza numarului total al populatiei Chisinaului
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Imbatranirea populatiei. Conform tuturor variantelor prognozei, procesul de imbitranire a
populatiei Chisindului va continua. Varsta medie a locuitorilor se va mari de la 34 de ani in anul
2000 pana la 41-42 de ani catre anul 2020. Ponderea persoanelor apte de munca (in anul 2000 —
72%) mai intai va creste putin (pana la 75% in anul 2005), apoi iarasi se va micsora — pand la
68% 1n scenariul jos si 66% in scenariul inalt.

Graficul nr. 3
Imbatranirea populatiei Chisinaului
numarul persoanelor peste virsta apta de munca raportat la 100 persoane apte de munca
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Sarcina pentru populatia apti de muncd. In legitura cu imbitranirea populatiei, dar si cu
oscilatiile componentei sale de varsta, conditionate de particularitatile piramidei de varsta,
schimbirile sarcinii demografice pentru populatia aptd de munca vor creste stabil. Incepdnd cu
anul 2005, numarul populatiei Chisinaului apte de munca se va micsora. Indiferent de scenariu,
va creste esential asa numita presiune a pensionarilor (numarul pensionarilor raportat la 100 de
persoane apte de munca va creste de la 13 in anul 2000 pana la 28-29 in anul 2020. (a se vedea
graficul nr. 3).

Tindnd cont de faptul, cd cresterea numarului oamenilor in etate este partial compensata de
reducerea numarului de copii, sarcina demografica totala nu va inregistra cresteri prea inalte: 38
de oameni (batrani si copii) la 100 de persoane apte de munca in anul 2000, apoi o scadere pana
la raportul de 34 la 100 in anul 2005, mai departe se asteaptd cresterea — pana la 47 oameni la
100 de persoane apte de munca conform scenariului jos si 51 conform scenariului inalt. (graficul
nr. 4).

Graficul nr. 4
Indicatorii sarcinii demografice
Numarul persoanelor inapte de munca raportate la 100 persoane apte de munca
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Astfel, aprecierea tendintelor pe termen lung ale dezvoltarii demografice a orasului Chisindu nu
ne da motive pentru a astepta o crestere a populatiei orasului in perspectiva apropiatd. Mai
degraba, in Moldova si inclusiv in Chisindu, ca si Tn majoritatea tarilor europene, balanta
nasterilor si deceselor in prima jumatate a secolului XXI va indica sporul natural al populatiei
negativ.® Aceasta inseamnd ci constituitd numai din procesele reproductiei naturale, populatia
tarii se va reduce. In afard de aceasta, in urmitorii 5-7 ani aceasta tendintd va fi prezenti si in
procesul de migratie a muncii peste hotare. Pentru orasul Chisindu, aceastd tendintd se
micsoreazad cu patrunderea migratilor din alte regiuni ale tarii, In virtutea unui grad mai inalt al

¢ Conform raportului ,,Perspectivele demografice mondiale: Editia 2004” pregatit de citre Departamentul afacerilor
economice si sociale de selectare a populatiei al Secretariatului ONU, catre anul 2020 (in comparatie cu anul 1990)
numarul populatiei Republicii Moldova, inclusiv a Transnistriei, se va micsora cu 7,1%. Totodata, numarul
populatiei urbane va creste cu 5,4% (a se vedea anexa nr. 2).
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ocupadrii bratelor de munca, a veniturilor mai mari si a optiunilor educationale. Cu toate acestea,
nici cea mai posibila variantd medie a prognozei, nici chiar varianta inalta nu indica posibila
crestere a numarului populatiei Chisinaului.

Actualmente (in anul 2004) in Chisindu, in mediu unei femei ii revine 0,93 nasteri, nivelul
necesar pentru reproducerea simpld a populatiei fiind de 2,15. Scaderea natalitatii si reducerea
numarului copiilor in randul populatiei duce la imbatranirea demografica. Conform variantei
medii a prognozei, cea mai posibild din punctul de vedere al autorilor, deja cétre anul 2020
numarul persoanelor in varsta va depdsi numarul copiilor si adolescentilor pana la 15 ani. Se va
micsora si numarul populatiei apte de munca, ceea ce inseamna reducerea numarului populatiei
economic active. Apare pericolul deficitului fortelor de munca, marirea sarcinii demografice
pentru populatia aptd de munca, si prin urmare marirea sarcinii pentru sistemul ocrotirii sanatatii,
agravarea situatiei de achitare a pensiilor i a Indemnizatiilor sociale etc.

Reiesind din aceste circumstante, cele mai posibile tendinte de schimbare a numarului populatiei
orasului Chisindu sunt prezentate in felul urmator (a se vedea tabelul nr. 3)

Tabelul nr. 3
Numaérul populatiei orasului Chisindu pana in anul 2020
(trei variante ale prognozei)

. Varianta medie Varianta inalta Varianta joasa
Anii - — - — - —
masculin | feminin | total | masculin | feminin | total | masculin | feminin | total
1990 324 346 670 324 346 670 324 346 670
1995 317 339 656 317 339 656 317 339 656
2000 303 346 649 303 346 649 303 346 649
2005 293 337 630 293 337 630 293 337 630
2010 286 332 618 288 332 620 284 330 613
2015 279 325 604 282 326 608 272 319 591
2020 270 316 586 276 319 595 259 307 567

Depasirea inertiei demografice a Chisinaului este o problema complicata a politicii social-
economice. Pentru gdasirea unor solutii sunt necesare atat reforme de structurain sectorul
economiei reale a orasului, pentru a ridica gradul de ocupare a bratelor de munca, cat si de
salubrizarea mediului urban in general. Vom mentiona cd in cazul in care numarul populatiei
Chisinaului se va stabiliza Intr-o masurd mai mica decat la sfarsitul anilor 80 (aproximativ 570-
600 mii oameni, iar impreuna cu suburbia — in jur de 800 mii oameni) vor putea aparea premise
pentru o dezvoltare mai echilibratd si mai eficientd — dupa criterii social-economice — atat a
capitalei, cat si a sistemului de agezare urbana in general.
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Anexa 1

Principalii indicatori demografici ai or. Chisinau
in ultimii 25 ani si prognoza pentru anii 2005 - 2020

Numarul mediu .
anual al - . Decedati in
populatici Nascuti-vii, Decedati, [Sporul natural al|virsta sub un an
.. |1a 1000 locuitori|la 1000 locuitori| populatiei, %o la 1000
prezente, mil nascuti-vii
locuitori ’
anii 80
1980 522.2 18.5 7.2 11.3 28.3
1981 536.8 19.2 7.0 12.2 28.8
1982 551.7 18.8 6.8 12.0 24.1
1983 569.6 21.0 6.8 14.2 20.6
1984 588.5 20.6 6.9 13.7 20.5
1985 606.1 20.2 6.8 13.4 18.7
1986 623.9 20.9 6.3 14.6 16.7
1987 641.1 20.2 6.4 13.8 18.5
1988 657.8 19.6 6.6 13.0 20.7
1989 667.1 17.6 6.6 11.0 18.1
anii 90
1990 676.1 16.2 7.0 9.2 19.4
1991 671.9 14.8 7.2 7.6 18.5
1992 665.3 14.2 6.9 7.3 19.6
1993 662.5 12.1 7.3 4.8 213
1994 661.6 11.1 8.5 2.6 24.1
1995 661.7 10.4 8.7 1.7 23.8
1996 663.3 9.0 8.0 1.0 24.1
1997 664.0 8.9 8.1 0.8 21.1
1998 663.4 9.1 8.0 1.1 20.6
1999 663.5 8.3 8.1 0.2 18.6
la inceputul secolului 21
2000 662.7 8.4 7.8 0.6 17.6
2001 662.0 8.4 7.5 0.9 11.9
2002 662.2 8.3 7.9 0.4 12.9
2003 661.5 7.9 7.9 0.0 10.6
2004 661.7 9.1 7.8 1.3 8.4
prognoza pina la 2020

2005-2010 624 9.0 9.7 -0.7 9.9
2010-2015 611 8.8 10.7 -1.9 8.7
2015-2020 595 8.2 11.8 -3.6 8.5
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Demografia Moldovei
conform raportului '""Perspectivele demografice mondiale: Editia 2004"

Anexa 2

Tabelul 1.
din care:
Populatia Revin femei 1.":1 Ponderea femeilor | Virsta medie a
Anii .. . .| Populatia Populatia : - 100 de barbati,| : o
mii locuitori g N Masculin Feminin virsta 15-49 ani, % mamei, ani
urbana rurala %

1990 4364 2047 2317 2080 2284 91.1 48.2 29.9

1995 4338 2002 2336 2073 2266 91.5 50.0 30.8

2000 4360 1957 2317 2043 2232 91.5 52.8 31.6

2005 4268 1948 2258 2010 2195 91.6 54.5 33

2010 4165 1985 2175 1990 2170 91.7 53.4 34.6

2015 4026 2058 2056 1970 2144 91.9 514 36.5

2020 4054 2158 1896 1943 2111 92.0 50.1 38.6
Tabelul 2.

Ponderea populatiei pe diferite grupe de virsta, % Indicii sarcinii demografice

Anii

0-4 5-14 15-24 60 ani si peste| 65 ani si peste | 80 ani si peste Total Copii Peste virsta
1990 9.8 18.1 14.5 12.8 8.3 1.2 57.0 44 13.0
1995 7.6 19.0 15.8 13.1 9.0 1.3 55.0 41 14.0
2000 5.8 17.1 17.7 13.8 9.4 1.2 48.0 34 14.0
2005 4.9 13.4 19 13.7 10.1 1.5 40.0 26 14.0
2010 5.1 10.7 17.2 14.6 10.2 1.9 35.0 21 14.0
2015 5.2 10.0 13.3 17.0 10.9 2.1 35.0 21 15.0
2020 5.0 10.4 10.7 19.8 13.1 2.5 40.0 21 18.0

Sursa: Raport "Perspectivele demografice mondiale: Editia 2004"
Departamentul afacerilor economice si sociale de selectare a populatiei a Secretariatului ONU, http://esa.un.org/unpp



Tabelul 3.

Schimbarea . .
. Coeficientul brut - . Mortalitatea S .
. numarului Sporul o Rata totala a | Coeficientul net . e Durata asteptatd a vietii (ani)
Perioada . .. (la 1000 locuitori) s . infantila ’
populatiei, mii | populatiei, % fertilitatii al reproducerii .
o (la 1000 nasteri)
locuitori
mortalitate | natalitate totald | masculin | feminin
1990-1995 -5 -0.12 15.5 11.1 2.11 0.95 29.0 67.3 63.6 70.9
1995-2000 -13 -0.30 12.0 11.7 1.56 0.73 27.6 66.2 62.4 70.0
2000-2005 -14 -0.33 10.1 11.5 1.23 0.57 25.8 67.5 63.7 71.1
2005-2010 -9 -0.22 10.5 10.8 1.21 0.57 22.6 69.6 66.0 73.1
2010-2015 -9 -0.22 10.6 10.9 1.25 0.59 20.9 70.8 67.2 74.2
2015-2020 -12 -0.29 10.2 11.2 1.32 0.62 19.2 71.8 68.3 75.1
Tabelul 4.
. Coeficientul mortalitatii infantile Mortalitatea in virstd sub 5 ani (la 100 nasteri)
Perioada
total masculin feminin total masculin feminin
1990-1995 29.0 31.6 26.2
1995-2000 27.6 30.0 25.0 32.0 35.0 29.0
2000-2005 25.8 27.8 23.6 31.0 34.0 28.0
2005-2010 22.6 24.2 20.8 28.0 30.0 26.0
2010-2015 20.9 22.2 19.5 26.0 28.0 24.0
2015-2020 19.2 20.5 17.8 24.0 26.0 22.0
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C. Recomandari metodologice pentru elaborarea Planului strategic
de dezvoltare social-economica a orasului Chisinau pana in anul
2020

Institutul National de Cercetari si Proiectari ,,Urbanproiect”
Centrul de Investigatii Strategice si Reforme (CISR)

Proiect — 1

Recomandari metodologice
pentru elaborarea Planului strategic
de dezvoltare social-economica

a orasului Chisinau pana in anul 2020

Chisinau, octombrie 2005



Introducere

Actualele recomandari metodologice sunt orientate spre asigurarea unei abordari unitare din partea
organizatiilor de cercetari si proiectari, care studiaza in colaborare cu Consiliul Municipal gi Primaria
municipiului Chisinau ,Planul strategic de dezvoltare social-economica a orasului Chigindu pana in
anul 2020”. intocmirea acestui plan reprezintd una dintre etapele de initiere a lucrului asupra
programului de elaborare a Planului urbanistic general al Municipiului Chiginau.

Recomandarile metodologice dezvaluie continutul i succesiunea principalelor etape de elaborare si
introducere a Planului strategic:

1. Scopul, principiile si sarcinile planificarii strategice Tn oras.
2. Structurile de organizare a planificarii strategice.

3. Elaborarea Planului strategic:

a) etapa de analiza — SWOT

b) etapa determinarii scopurilor (conceptia)

c) determinarea directiilor si prioritatilor strategice

4. Programele municipale de contribuire la dezvoltarea social-economica a orasului
5. Monitorizarea Planului strategic
6. Planul strategic in sistemul directiei urbanistice.

La pregatirea actualelor recomandari metodologice sunt luate ih considerare elaborarile metodologice
United Nations Center for Human Settlement (UN-Habitat), European Academy of the Urban
Environment (Germania), IMC Consulting Ltd (Marea Britanie), Centrul International de cercetari
sociale si economice ,Centrul Leontiev” (Sankt-Peterburg), si de asemenea experienta practica de
alcatuire a Planurilor strategice pentru orasele Praga, Riga, Oradea, Sofia, Sankt-Peterburg si Rostov-
pe-Don.

La pregatirea recomandarilor metodologice au participat experti ai Institutului National de Cercetari si
Proiectari ,Urbanproiect’, ai organizatiilor neguvernamentale (Centrul de Investigatii Strategice si
Reforme, ai Institutului European, Institutului Business Consulting) si de asemenea ai proiectului
PNUD ,Mesmerizing Moldova”.

Scopul, principiile si sarcinile planificirii strategice in oras

Prezentul si viitorul oricarui oras intr-o masura considerabila depinde de faptul cat de exact organele
de conducere ale acestui oras in colaborare cu Guvernul tarii inteleg problemele orasului si stabilesc
caile de solutionare cele mai rationale a acestor probleme in baza acordului de interese al Guvernului,
comunitatii de afaceri si a populatiei orasului.

Scopul Planului strategic — marirea viabilitatii (competitivitatii) oragului, ce se bazeaza pe un climat
economic favorabil pentru dezvoltarea economiei de multe profiluri si pe o Thalta calitate a mediului de
trai al populatiei. Planul strategic trebuie s& redea un tablou clar la actiunilor de armonizare a mediului
urban gi o perspectiva a viitorului dorit, care este inteleasa, sustinuta si realizatd de catre toate
comunitatile urbane.

Astfel, Planul strategic reprezinta de fapt un ,contract al acordului obgtesc”, conform caruia autoritatile,
businessul si populatia isi asuma anumite responsabilitati. Continutul planului trebuie sa contribuie la
elaborarea la toate partile ce contribuie la dezvoltarea orasului, ludnd in considerare interesele lor si
cu participarea populatiei, intelegerii si pozitiei unice la intrebarea generald — cum trebuie sa fie si sa
se dezvolte oragul de comun acord cu eforturile autoritatilor, businessului si populatiei. De fapt, e
vorba despre crearea mecanismului de parteneriat in oras prin determinarea dezvoltarii sale social-
economice durabile si asigurarii actiunilor comune pentru obtinerea lor.

Pornind de la aceasta, Planul strategic poate avea doua predestinatii:
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e ca platforma de realizare a acordului referitor la prioritatile si caile de dezvoltare a orasului.
Aceasta va permite crearea unui teren pentru discutiile productive si civilizate si pentru luarea
deciziilor referitor asupra celor mai principale proiecte si directii de activitate, realizate
impreuna cu autoritatile, organizatiile obstesti si de afaceri;

e ca mijloc de lobby a intereselor orasului la nivel national si international, inclusiv si pentru
atragerea activa in oras a investitorilor;

Referitor la conditiile Republicii Moldova actualitatea introducerii sistemului de planificare strategica
pentru orase este conditionatd de urmatoarele cauze:

o planificarea strategica — recunoscuta in Europa si in practica mondiala ca element in sistemul
conducerii orasenesti si de reglementare, ea permite crearea conditiilor pentru dezvoltarea de
perspectiva, totodata ajutdnd la luarea deciziilor curente Tn conformitate cu scopurile
strategice;

e in conditiile perioadei de trecere (1990-?) si a transformarilor social-economice caracteristice
acesteia, ce presupun adaptarea orasului la cerintele economiei de piatd si a pietei
concurente internationale, planificarea strategica reprezintd cel mai adecvat instrument,
capabil de a consolida eforturile administratiei si a societatii in solutionarea problemelor de
transformare a gradului de ocupare, a tehnologiei si a spatiului urban;

e procesul planificarii strategice contribuie la consolidarea relatiilor dintre administratie si opinia
publica, la imbunatatirea prestigiului orasului, creeaza un vector unic al eforturilor tuturor
puterilor active din oras.

Principiile planificarii strategice. In procesul planificdrii strategice se asigurd respectarea
urmatoarelor principii:

e Planul strategic este un document orientat spre cresterea competitivitatii oragului. El
contine idei care orienteaza businessul, investitorii potentiali, autoritatile si populatia la luarea
deciziilor operative luadnd Tn considerare viziunea perspectivelor orasului. Planul strategic
determina dezvoltarea numai in cele mai principale si prioritare regiuni ale orasului.

e Planul strategic se elaboreaza si se realizeaza in mod public, in baza parteneriatului public.
Aceasta nu este o directiva, acesta este un cod de actiuni convenite de catre participantii
cointeresati, acesta este un acord despre masuri concrete de importantd strategica pentru
oras, care trebuie intreprinse in interesele economiei si populatiei;

e in Planul strategic se imbina viziunea de lunga durata si caracterul concret al actiunilor
urgente. El este de lunga durata dupa adancimea prognozei si duratei consecintelor actiunilor
planificate, dar de duratd medie dupda caracterul actiunilor incluse n el;

e planificarea strategica e un proces neintrerupt. etapele elaborarii si realizarii Planului
strategic se unesc intr-un ciclu neintrerupt prin intermediul sistemului de monitorizare si
corectare in baza mecanismului parteneriatului strategic.

Participantii parteneriatului strategic. La realizarea Planului strategic participa autoritatile
orasenesti si republicane, organizatiile de cercetari gi proiectari, agentii economici si populatia.

Agentii economici, intreprinderile gi organizatiile incluse in procesul elaborarii si realizarii Planului
strategic au posibilitatea de a argumenta prioritatea sferelor prezentate de catre ele si totodata sa se
bazeze pe actiunile comune impreuna cu administratia oragului. Pe langa aceasta, pentru agentii
economici elaborarea gi realizarea Planului strategic devine un mijloc de dialogare cu partenerii sai de
afaceri si cu concurentii, care lucreaza in oras si in tara.

Administratia ordseneasca prin intermediului Planului strategic primeste mecanismul unei colaborari
sistemantice si deschise cu businessul si cu opinia publicad, mecanismul unei legaturi inverse, ce
permite orientarea actiunii autoritatilor spre interesele directiilor $i scopurilor sociale recunoscute.

Populatia, organizatiile neguvernamentale capata posibilitatea de a participa la elaborarea Planului

strategic Tn cadrul sistemului discutiilor publice, ce le permite sa influenteze asupra alegerii prioritatilor
si metodelor de dezvoltare ale orasului si sa realizeze potentialul sdu creator si civil.
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Planul strategic se elaboreaza si se realizeaza in cadrul mecanismului parteneriatului strategic,

care include:

Viziunea viitorului, scopurile si
sarcinile de dezvoltare a orasului;
directiile prioritare ale activitatii

+ culegerea de strategii | + structurile de organizare
particulare (programe) ce | si procedurile de elaborare,

includ sistemul
de realizare

masurilor | de discutie, de realizare si
innoire a Planului strategic

Strategie

Planul strategic

Mecanismul parteneriatului strategic

Bugetul orasului, programul de
investitii, planul de actiuni a
Administratiei, ce iau in considerare
prioritatile strategice

Actiunea participantilor cointeresati
in realizarea planului

Limitele de timp ale Planului strategic. Planul strategic include in sine elementele pronosticului de
lunga durata, ale planului de duratd medie si ale planului de actiuni imediate in cadrul strategiei alese
pentru dezvoltare. La stabilirea scopurilor si masurilor se examineaza tendintele de lunga durata si
consecintele cu durata prognozei de 10-15 ani. Termenul de realizare a diverselor proiecte ale
Planului strategic variaza de la 1 la 10 ani.

Structurile de organizare a planificarii strategice

Consiliul pentru dezvoltarea strategica este organul coordonator. El se formeaza pentru
examinarea si aprobarea tuturor deciziilor cheie, legate de elaborarea si realizarea Planului strategic.
Se formeaza din reprezentantii administratiei oragsenesti, ai intreprinderilor si organizatiilor obstesti,
cointeresati in elaborarea si realizarea Planului strategic. Membrii consiliului, semnand Planul
strategic din numele organizatiilor sale, isi asuma responsabilitatea pentru realizarea lui.

Sarcina principala a Consiliului consta in coordonarea si luarea deciziilor legate de elaborarea,
aprobarea si realizarea Planului strategic. Participarea membrilor in Consiliu se efectueaza dupa
principiile obstesti. Decizile se iau de catre majoritatea membrilor Consiliului, prezenti la sedinta.
Sedinta se considera imputernicita daca la ea participa 2/3 din lista componenta a Consiliului. Lucrul
in Consiliu este dirijat de catre Presedintele Consiliului. Functia de Presedinte al Consiliului o detine
Primarul orasului.

Functiile de baza ale Consiliului:
e examinarea si aprobarea la Consiliu:
o0 a proiectului Planului strategic,
0 adarilor de seama anuale despre realizarea Planului strategic;
0 a deciziilor sau necesitatilor corectarii sau elaborarii unui nou Plan strategic;
e selectarea programelor si proiectelor investitionale, recomandate pentru realizarea
imediata;
e examinarea actiunilor administratiei orasului la realizarea Planului strategic;
e examinarea darilor de seama a comisiilor tematice despre realizarea
Planului strategic;
e examinarea darilor de seama anuale conform rezultatelor monitorizarii de realizare
a Planului strategic;
e aprobarea documentelor metodice ce determina ordinea actiunilor in cadrul planificarii
strategice, in special a Metodicii de monitorizare a Planului strategic;
e adoptarea recomandarilor si adresarilor pentru participantii parteneriatului strategic, inclusiv si
pentru Guvernul Republicii Moldova referitor la realizarea Planului strategic.
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Comisiile tematice ale Planului strategic asigura elaborarea, realizarea, monitorizarea, corectarea
si reinnoirea Planului strategic prin directile strategice alese si prin diverse alte probleme. Se
formeaza din reprezentantii administratiei orasului, ai altor organe ale puterii, ai sferelor de afaceri,
organizatiilor obstesti, din specialisti. Sarcina comisiei tematice este:
e pregdtirea materialelor analitice pentru identificarea problemelor de baza si a prioritatilor de
dezvoltare ale orasului;
e celaborarea, examinarea si acordarea scopurilor, sarcinilor si masurilor corespunzatoare
capitolelor planului;
e organizarea indeplinirii masurilor prevazute de plan in procesul realizarii planului;
o efectuarea monitorizarii de realizare corespunzatoare divizarilor planului;
e pregatirea propunerilor pentru corectarea si innoirea divizarilor ce corespund planului pentru
examinare de catre Consiliu dupa planificarea strategica.

Efectivul comisiei este alcatuit din Presedintii comisiei. Efectivul recomandat comisiilor — pana la 10
oameni din numarul lucratorilor administratiei orasului, reprezentantilor sferelor de afaceri,
organizatiilor obstesti si de proiectari, specialigtilor-practicieni.

Grupurile de lucru se formeaza pentru realizarea celor mai importante masuri (proiecte) ale Planului
strategic. Sarcinile grupului de lucru:
e activizarea si coordonarea actiunilor participantilor pentru realizarea masurii (proiectului)
corespunzatoare;
e efectuarea monitorizarii de realizare a proiectului (masurii) conform indicatorilor stabiliti,
aprecierea eficientei si caracterului sau adecvat, aprecierea finantarii necesare;
e pregatirea propunerilor pentru Planul de actiuni al administratiei orasului pentru realizarea
Planului strategic;
e elaborarea propunerilor Consiliului pentru corectarea sarcinilor si masurilor planului.

in componenta grupului de lucru intrd reprezentantii organizatiilor, participantilor la realizarea masurii
(proiectului) corespunzatoare. Lucrul grupului este condus de reprezentantul organizatiei lider, al carei
rol in realizarea masurii (proiectului) este determinat de catre participanti ca fiind principal.

Succesiunea elaborarii Planului strategic
Actualele Recomandari Metodologice propun urmatoarea succesiune de elaborare a Planului
strategic:

e etapa analitica;

e etapa alegerii scopurilor si directiilor strategice de dezvoltare ale orasului;

e sedinta Consiliului privind planificarea strategicd pentru aprobarea rezultatelor analizei,
formularii scopurilor si a directiilor strategice de baza, céat si a structurilor si componentelor
comisiilor tematice dupa planificare (formularea strategiilor particulare si alegerea proiectelor);

e etapa planificarii;

e sedinta Consiliului pentru examinarea primei redactari a Planului strategic si luarea deciziei
referitor la inceputul unei examinari ample, profesionale si publice a planului in intregime;

e publicarea primei redactari a Planului strategic, culegerea observatiilor si completarilor,
realizarea unei discutii atdt in mass-media, cat si in cadrul comisiilor tematice pentru
examinarea corectarilor si observatiilor la textul Planului strategic;

e compozitia celei de a doua redactari a Planului strategic, expedierea lui membrilor Consiliului
spre examinare; aprobarea Planului strategic la sedinta Consiliului.

Formele de prezentare ale Planului strategic. Textul Planului strategic se elaboreaza in 3 versiuni:

e versiunea oficiala de baza (pana la 50 pag.),

e versiunea deplind, ce include argumentari detaliate a strategiei alese, cat si proiecte si
programe concrete (poate fi realizata sub forma de anexa la versiunea de baza si sa contina
pana la 200 pag.),

e versiunea de prezentare cu expunerea principalelor pozitii ale versiunii de baza. Este editata
in limba roméana, rusa si engleza (pana la 20 pag.).

Elaborarea Planului strategic
Procesul elaborarii Planului strategic include urmatoarele etape:

a. analiza (diagnosticul starii orasului, studierea factorilor externi si interni care determina
dezvoltarea, analiza SWOT),
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b. determinarea scopurilor (determinarea scopului principal, a directiilor strategice de baza
si a scopurilor pentru fiecare dintre ele),

c. planificarea (formarea strategiilor speciale si atingerea scopurilor dupa fiecare directie si
alegere a masurilor, repartizarea responsabilitatii pentru realizarea planului).

Etapa de analiza SWOT

Analiza serveste ca baza pentru identificarea ulterioara a scopului principal, a directiilor prioritare si a
proiectelor social-economice de dezvoltare a orasului, de aceea ea este destul de importanta.
Metodele ce se folosesc pentru acumularea si sistematizarea informatiei primare:

e analiza statistica,
e analiza comparativa,
e sondajele expertilor,

e sondajele sociologice

Scopul analizei strategice este de a aratd competitivitatea orasului dupa diversi factori in comparatie
cu orasele vecine, care pretind la rolul de centru regional (pentru Chisindu acestea sunt Odesa,
Vinnita, Cernauti, lagi, Galati).

Elementele necesare ale analizei sunt:

e aprecierea mediului extern, Tn cadrul caruia are loc dezvoltarea orasului, incluzand tendintele
sociale si economice in limitele Republicii Moldova, a regiunii (Europa de Sud-Est) si a intregii
Europe,

e evidenta situatiei social-economice si geografice si locul oragului in sistemul de agezdmant a
Republicii Moldova,

e analiza relatiilor interbugetare (centru — oras) si a posibilitatilor lor de perfectionare,

e analiza resurselor, inclusiv a celor economico-financiare, de organizare, cu un potential social,
cu o pregatire psihologica pentru schimbari,

e analiza intereselor ,actorilor” principali — statul, administratia orasului, Tntreprinderile mari,
grupele oamenilor de afaceri, micul business, grupele sociale ale populatiei, elitele politice.
Este important faptul de a sti cine concret este capabil sa sustina Planul strategic, interesele
cui pot fi afectate la realizarea diferitor directii i proiecte ale planului.

Analiza SWOT ca instrument a analizei strategice. Esenta acestei metode, aplicata in practica
universala, se reflectd in abrevierea sa. SWOT - acestea sunt literele initiale ale cuvintelor engleze,
ceea ce Inseamna — putere, slabiciuni, posibilitati, riscuri. Sensul analizei SWOT consta in faptul ca in
cadrul procesului de analiza a starii orasului, din pozitia dezvoltarii sale de perspectiva sa se raspunda
la intrebarile:

e care sunt partile forte ale orasului, avantajele sale, inclusiv in comparatie cu orasele
concurente pentru rolul de lider regional?

e care sunt partile slabe, in ce aspecte cedeaza concurentilor potentiali?
e ce posibilitati favorabile exista pentru dezvoltare pe viitor?

e ce riscuri potentiale (pericole, amenintari) sunt posibile in viitor?

Analiza SWOT urmeaza sa fie utilizatd ca metoda de culegere si generalizare a rezultatelor analizei
speciale, a argumentarii si cercetarii, Tn rezultatul careia devine clara aprecierea referitoare la
avantajele comparative sau la dezavantajele orasului. Ideologia acestei analize permite totodata sa nu
se scape din vedere scopul final — de a obtine raspuns la intrebarile despre directiile de perspectiva
ale dezvoltarii, ce permit dezvoltarea avantajelor, eliminarea dezavantajelor, folosirea noilor posibilitati
si evitarea pericolelor si riscurilor potentiale.

La prima etapa a analizei SWOT situatia in oras se apreciaza din punct de vedere static, adica se

analizeaza tabloul actual (Tabelul nr. 1). Sirul tipic de factori care urmeaza sa fie analizati este:
situatia geografica (in sistemul regional de asezare a Republicii Moldova, cu privire la orasele mari,
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accesibilitatea transportului si altele), populatia, mediul urban artificial, ecologia, sfera locativa,
infrastructura tehnico-edilitara, infrastructura sociald, ramurile de baza.

Tabelul 1
Partile forte si partile slabe posibile ale oragului
(exemplu de utilizare a analizei SWOT)

Factor | Avantaje | Dezavantaje

Situatia geografica

Populatia

Economia

Organizarea in spatiu

Ecologia

Sfera de trai

Infrastructura tehnico-edilitara

O IN(O|OA W N~

Infrastructura sociala

In cadrul procesului de analizé e necesar de a porni de la relativitatea avantajelor si dezavantajelor.
Ceea ce astazi este un dezavantaj, poate sa devina un avantaj decisiv operandu-se anumite
schimbari. In cadrul analizei trebuie sa fie inaintate ideile de schimbare a dezavantajelor in avantaje,
dar si variante pentru o folosire mai buna a avantajelor existente.

De aceea la a doua etapa a analizei se examineaza posibila dezvoltare a evenimentelor in interiorul
si Tn afara orasului si se descopera posibilitatile si pericolele de perspectiva. Cu toate acestea, de
obicei se iau in considerare urmatoarele procese:
e demografice
economice
de infrastructura
ecologice
internationale

Viitorul oricarui orag Th multe privinte depinde de dezvoltarea relatiilor sale cu regiunile vecine, atat in
interiorul tarii, cat si in context international. De regula, e importanta orientarea spre dezvoltarea
proceselor internationale, largirea contactelor internationale. In privinta aceasta destul de serios
influenteaza asupra dezvoltarii orasului accesibilitatea sa de transport, de aceea toate posibilitatile
trebuie sa fie analizate minutios.

Perspectivele de investitie de asemenea trebuie sa fie un obiect de mare importanta. lesirea pe piata
a investitilor inseamna concurentd din partea altor tari si regiuni si posibilitdtile acestui tip de
concurenta trebuie sa fie apreciate corect.

Viitorul orasului este influentat de dezvoltarea infrastructurii regionale tehnico-edilitare (transport,
alimentarea energie si cu apa etc.) sau legaturile economice (ca de exemplu crearea zonelor libere
sau a asociatiilor regionale), care de asemenea trebuie apreciate din punct de vedere al influentei
asupra dezvoltarii orasului.

Oragul este o parte a aglomeratiei ce reprezintd un organism urban unic cu diverse funciii.
Componentele sale pot si trebuie sa colaboreze una cu alta. Aceasta colaborare va asigura
posibilitatea unei dezvoltari mai echilibrate a centrului orasului si suburbiilor sale cu folosirea efectului
sinergetic. Pe de alta parte, lipsa acestei colaborari este un prejudiciu pentru oras. Aceasta se refera
la toata regiunea-tara.

Tendintele politice generale, mai ales Tn domeniul descentralizarii functiilor si resurselor sunt extrem
de importante pentru perspectivele intregii Europe. Daca sfera competentei autoadministratiei locale
se va largi, iar baza financiara se va intari, atunci aceasta se va rasfrdnge pozitiv atat asupra
perspectivelor oragului, cat si asupra intregii tari.

Aprecierea totala a posibilelor perspective favorabile si nefavorabile de dezvoltare a orasului, bazata
pe prognoza de dezvoltare a situatiei in arealul sau, poate fi grupata dupa exemplul din Tabelul nr. 2.
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Tabelul 2
Perspectivele favorabile si nefavorabile de dezvoltare ale orasului
(exemplu de utilizare a analizei — SWOT)

Factor Posibilitatile favorabile Posibilitatile
nefavorabile

1 Procese demografice

2 Economie

3 Comunicatii si turism |

4 Contacte regionale
(in interiorul tarii) si internationale

5 Autoadministrarea locala,
decizii legislative, descentralizare fiscala

Procesul de constructie a viitorului social-economic al orasului trebuie sa fie bazat pe utilizarea partilor
sale forte, cat si pe acele posibilitati, care apar in urma schimbarilor imprejurarilor.

Primul cuplu de caracteristici al analizei SWOT — putere si slabiciune — reflecta in special starea
interioara a obiectului in statica.

A doua pereche a analizei SWOT - posibilitati si pericole — caracterizeaza mediul extern si tendintele,
asigura ,punctul de vedere din viitor”.

O astfel de divizare permite ca in etapa urmatoare sa se clasifice partile forte si slabe, alegandu-le pe
acelea care pot fi realizate cel mai bine ludndu-se in considerare posibilitatile externe si acelea care
trebuiesc intarite sau inceteaza sa mai fie forte luadnd in considerare pericolele externe.

Cu toate acestea, dupéa posibilitéti, trebuie de fixat bine caracteristicile partii slabe ale obiectului
anume ca fiind comparative din punct de vedere ,al clientului” orasului (investitor, locuitor, turist) care
alege locul pentru activitatea gospodariei, trai sau odihna.

Sarcina analizei este de a gasi acele parti forte care asigura unicitatea avantajelor concurente ale
orasului, luand in considerare posibilitatile favorabile ale mediului extern.

In cadrul analizei o deosebita atentie trebuie de acordatd aprecierii climatului de afaceri, deoarece
politica de imbunatatire a acestui climat este o parte indispensabila a strategiei social-economice.
Sirul de factori, ce determina atractivitatea orasului ca loc de conducere a businessului, de atragere a
investitiilor este destul de mare si poate fi grupat in felul urmator:

e regulile de inregistrare, licentiere;
legislatia fiscala si aplicarea acesteia;
restrictii ecologice la producere;
dezvoltarea ,businessului pentru business” — a serviciilor pentru business (banci, leasing,
informatie) si altele;
accesibilitatea resurselor financiare;
prezenta programelor de sustinere a businessului;
criminalizarea businessului;
deschiderea si coeziunea comunitatii de afaceri locale in oras, prezenta cluburilor, asociatiilor
intreprinzatorilor, codului etic in afaceri;
accesibilitatea autoritatilor locale, coruptia lor;
e mentalitatea populatiei locale, interesele si antrenarea ei in problemele orasului.

In cadrul analizei SWOT e posibild abordarea de scenariu:

Scenariile de dezvoltare a conditiilor externe. Se alcatuiesc in baza ipotezelor despre dezvoltarea
polara a factorilor externi, in afara controlului orasului. De exemplu, marirea tarifelor la gaz, schimbul
de relatii cu tarile vecine etc. Astfel de scenarii permit:
a. formarea mai productiva a unei pareri despre posibilitatile si pericolele privind dezvoltarea
orasului;
b. verificarea in continuare a proiectelor inaintate si a prioritatilor la stabilitate si risc, in cazul
diverselor variante de dezvoltare a conditiilor externe.
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Scenariile de dezvoltare a sferelor de activitate ale orasului cu predominarea unei sau altei
functii sau domeniu. Astfel de scenarii permit intelegea mai buna a urmarilor social-economice
generate de realizarea proiectelor de dezvoltare a anumitor tipuri de activitate.

Fiecare scenariu are avantaje, dezavantaje si riscuri:

Rezultatul final al etapei de analiza:

o formarea unei viziuni generale despre oras — ipoteza despre posibilele directii de dezvoltare
ale orasului, care permit utilizarea maxima a partilor forte, determinarea viitorului dorit al
orasului

e relevarea celor mai mari probleme, care retin dezvoltarea

e Tnaintarea unei serii de formulari a scopului strategic de dezvoltare pentru perioada apropiata.

Elaborarea Planului strategic — etapa de determinare a scopurilor

Identificarea scopului Planului strategic al orasului se bazeaza pe rezultatele analizei. La formularea
scopului principal (perspectivele orasului) este necesar de a se lua in considerare si de a se vedea
clar masurile provizorii, ,perspectivele partii interioare a orasului”, ,fortele motrice” si proiectele
prioritare ale directiilor cheie de dezvoltare a orasului.

Astfel, sub notiunea de perspectiva se intelege scopul principal si in general imaginea intreaga a
viitorului dorit al orasului, care ar fi pe intelesul intregii comunitati orasenesti.

De exemplu, scopul principal al Chisinaului pana in anul 2020 poate fi formulat astfel: ,Pana in anul
2020 Chiginau trebuie sa devina un oras de importanta internationala in regiunea de nord-vest al Marii
Negre. Pentru aceasta el va beneficia de avantajele situatiei sale geografice unice in calitate de
capitald, centru de comunicatii, de business i turistic. Aceasta va fi nu numai aglomeratia de productii
functionale, ce ofera bunuri de calitate pentru piata europeana, dar si concentrarea ramurii dezvoltate
a serviciilor, ce deserveste nu numai orasul, dar si regiunile apropiate, lucru care va ridica gradul de
ocupare a bratelor de munca si va ridica nivelul de trai al populatiei; acesta va fi oragul increderii, al
mandriei pentru trecutul sau istoric si viitoarea dezvoltare durabild ca oras ecologic curat si partener al
comunitatii europene ale oragelor”.

Elaborarea Planului strategic — formarea directiilor strategice si alegerea prioritatilor

Identificarea prioritatilor de dezvoltare se face in baza rezultatelor analizei ludnd in consideratie
influenta maxim& pentru atingerea scopului principal ales pentru orag, dezvoltarea sa social-
economica cu cheltuielile reale ale bugetului oragului.

Directiile strategice trebuie sa contribuie la realizarea avantajelor competitive ale oragului. Numarul
recomandat al directiilor este de 3-5, al scopurilor — pana 10, al proiectelor — nu mai mult de 20. De
obicei este potrivitd formarea urmatoarelor directii: imbunatatirea conditiilor generale pentru business,
dezvoltarea anumitor sfere, a grupelor de ramuri si intreprinderi, dezvoltarea infrastructurii, reformarea
serviciilor publice, orasenesti etc.

Cu cat mai specific sunt evidentiate pentru oras directiile strategice, cu atat mai bine. Planul strategic
trebuie sa fie ancorat in loc si timp. Un plan strategic scurt si concret ce include un numar redus de
directii si proiecte, care dau un impuls puternic dezvoltarii oragului, este mai bun decat un plan
voluminos dar nestructurat.

La elaborarea Planului strategic este rational de a incepe de la directii spre proiecte, dar daca nu se
reugeste determinarea rapida privind relevarea gi aprobarea directiilor, se poate concentra pe initierea
si selectarea proiectelor, care mai apoi sa fie grupate pe directii.

Aprecierea si selectarea proiectelor investitionale pentru finantarea din contul mijloacelor bugetare ale
orasului si al mijloacelor de imprumut se realizeaza in baza a trei grupe de indici, ce reflecta:
a. eficienta sociala a cheltuielilor mijloacelor;

b. eficienta bugetara a cheltuielilor mijloacelor;
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c. eficienta folosirii resurselor orasenesti si atragerea investitiilor private in procesul de realizare a
proiectului.

Aprecierea eficientei sociale a proiectului investitional se infaptuieste in baza expertizei dupa
nivelului de solutionare a sarcinilor sociale ce stau in fata orasului. La efectuarea acestei expertizei se
iau Tn considerare urmatorii indicatori:

e cresterea gradului de ocupare a bratelor de munca;

e imbunatatirea conditiilor de trai gi social-culturale ale populatiei;

e imbunatatirea asistentei medicale a populatiei;

e schimbarea sigurantei si calitatii aprovizionarii populatiei si intreprinderilor, situate Tn raza
orasului, cu bunuri si servicii specifice;

e imbunatatirea mediului inconjurator;

e imbunatatirea infrastructurii transportului;

e reconstruirea asambleelor orasenesti si amenajarea teritoriilor;

e alti indicatori sociali importanti pentru proiectele speciale.

Eficienta bugetara caracterizeaza rentabilitatea investitiilor orasului (micsorarea cheltuielilor si
cresterea veniturilor bugetare, rascumpararea cheltuielilor bugetare). Trebuie de diferentiat veniturile
bugetare si realizarea proiectului din contul surselor directe si indirecte. La primele se refera veniturile
de la darea in arenda, transmiterea incredintata spre dirijarea activelor, de la realizarea bunurilor si
serviciilor, veniturile procentuale, conditionate de realizarea proiectului. Veniturile din contul surselor
indirecte releva alocatiile Tn bugetul orasgului, legate de realizarea proiectului, totodata: alocatii fiscale,
taxele pentru licentiere, taxele pentru folosirea resurselor naturale, micsorarea cheltuielilor bugetare, a
subsidiilor si altor venituri.

Analiza eficientei bugetare presupune compararea veniturilor si cheltuielilor orasului, conditionate de
participarea lor in realizarea proiectului, ludnd in considerare decontarea fluxului banesc. Ca
instrumente pentru analiza economico-bugetara a eficientei proiectelor investitionale ale orasului sunt
indicatorii venitului curat discontant, ai normei interne de venit si altele.

In sfarsit, analiza eficientei de folosire a resurselor oragenesti si atragerea investitiilor
particulare este bazata pe asemenea indicatori ca multiplicator de atragere investitiilor particulare
(corelatia volumului alocatiilor banesti particulare atrase pe unitatea investitiilor orasgului), ponderea
mijloacelor alocate pentru realizarea proiectului, care se cheltuie pentru procurarea tehnologiilor,
materialelor, materiei prime.

Monitorizarea Planului strategic

Scopul principal al monitorizarii este asigurarea realizarii si actualizarii, in caz de necesitate, a
Planului strategic. in procesul monitorizérii se solutioneaza urmétoarele probleme:

e stimularea realizarii planului in intregime, a programelor si proiectelor separate,

e aprecierea nivelului de realizare a scopului principal si a scopurilor Planului strategic,
informarea privind deciziile si repartizarea resurselor pentru atingerea sau corectarea
scopurilor,

e aprecierea nivelul de realizare a masurilor, informarea privind concretizarea si corectarea
masurilor,

e mentinerea in stare de lucru a structurilor planificarii strategice.

Monitorizarea Planului strategic contine trei parti componente:

1. Monitorizarea mediului extern a dezvoltarii oragului, se bazeaza pe analizarea situatiei externe
(in tara, regiune) si a factorilor ce au o importanta vitala pentru oras.

2. Monitorizarea rezultatelor generale ale realizarii Planului strategic, gradului de avansare spre
directiile strategice alese catre scopul principal. Se bazeaza pe analiza statisticii si pe numarul
limitat al indicatorilor, atat in obtinerea scopului principal, cat si in monitorizarea realizarii dupa
directiile strategice. Monitorizarea se efectueaza de catre grupul de analigti. Bilanturile
monitorizarii se fac de doua ori pe an, cu concluziile despre nivelul obtinerii scopurilor si
necesitatea de corectare a Planului strategic.
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3. Monitorizarea procesului de realizare a proiectelor, se bazeaza pe informatia grupurilor de
lucru corespunzatoare despre realizarea masurilor Planului strategic (realizarea proiectului,
efectul de la realizarea proiectului, activitatea grupului de lucru).

Pentru monitorizare se creeazd un server in reteaua Internet (Internet-server). In baza informatiei
prezentate pe server se Tnnoieste sistematic (o data in trimestru) baza de date despre realizarea
Planului strategic si se pregatesc bilanturile trimestriale despre mersul realizarii Planului strategic pe
comisii tematice. Bilanturile sunt plasate pe Internet-server. De doua ori pe an se editeaza darea de
seama analitica libera despre realizarea Planului strategic de dezvoltare social-economica a orasului.

Planul strategic in sistemul de guvernare urbana

Planul strategic de dezvoltare social-economica a orasului dup@ discutia si aprobarea sa in ordinea
stabilitd, devine un document de baza pentru ntreg sistemul conducerii orasenesti.

Partea Planului strategic, care trebuie sa fie Thdeplinitd de subdiviziunile administratiei orasului, trece
in planul separat al actiunilor administratiei privind realizarea Planului strategic (in continuare — Plan
de actiuni) cu durata de patru ani de la detalizarea primului an. Acest plan de actiuni formeaza baza
pentru formarea planurilor serviciilor orasenesti, finantate din buget si din fondurile extrabugetare ale
orasului.

Planul de actiuni al administratiei orasului:

e indeplineste functia de carcasd comuna care organizeaza intregul proces de realizare a Planului
strategic,

e concretizeaza (dupa etapele si termenele de indeplinire, mijloacele financiare, posibilitatile
organizationale de conducere a influentei directe si indirecte etc.) lista masurilor si activitatilor
strategice care pot fi realizate in perioada planului,

o divizeaza responsabilitatea pentru indeplinirea Planului strategic intre subdiviziunile structurale ale
administratiei orasului.

Planul actiunilor reprezinta lista activitatilor, sarcinilor, indeplinirea carora in decursul urmatorilor 1-4
ani este asumata de subdiviziunile administratiei pentru realizarea masurilor Planului strategic al
orasului.

Planul actiunilor se aproba de catre ordinul primarului orasului si devine astfel un document normativ
de actiuni directe. Activitatile Planului stabilit de actiuni se iau in considerare la pregatirea bugetului
proiectului si servesc ca baza pentru prezentarea solicitarilor pentru finantare de la subdiviziunile
corespunzatoare ale administratiei orasului.

Planul de actiuni al administratiei orasului conform realizarii Planului strategic pentru urmatorul an
poate fi corectat dupa aprobarea bugetului de catre Consiliul Municipal si dupa determinarea limitelor
de finantare.

Literatura recomandata

e The European Urban Charter. Local and Regional Authorities of Europe, 2002

e The Role, Specific Situation and potentials of Urban Areas as Nodes in a Polycentric
Development. European Spatial Planning Observation Network, 2003

e Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti. Universitatea de Arhitectura si Urbanism,

Urbanproiect, Bucuresti, 2000

Strategies for Urban Development — the Case of Riga. Riga Municipality, 2000

Strategic Plan for Prague. Strategic Planning City Development Authority Prague. 2000

Sofia City Strategy. Sofia Municipality, Cities Alliance. 2003

TepputopuanbHoe cTpaTermyeckoe nnaHupoBaHue. [lpaktudeckoe nocobue. UMLICIU

«JleoHTbEBCKUI LEeHTP», CaHkT-MNeTepbypr, 2002

e Passutne cnocobHoctn Pecnybnukn MongoBa ana  paspaboTkm M BHegpeHusi
rpagocTpouTENbHLIX NiaHoB, KnwnHes, 2004

e JKuxapeBund bB.C., Peanusauusi, MOHUTOPUHI M KOPPEKTMPOBKA CTpaTernyeckoro mnnaHa
ropoga, CaHkr-lNeTtepbypr, 2004

106



Kuxapesuuy bB.C., MwupoBo oONbIT CTpaTErMYecKoro nIaHMPOBaHMA TOpPOAOB WU  €ro
ncnonb3oBaHue npu paspaboTke cTparterndeckoro nnaHa CaHkr-lNeTepbypra, 2003
CTtpaTermyeckuin nnaH counanbHO-3KOHOMUYECKOro pa3suTus r. Poctos-Ha-[oHy. PocTtoBckun
rocyHusepcuteT. 2004

CrtpaTermdeckuin nnaH yctomumBoro passutuss . Hoocubupck, 2004 (MCTOYHWMK:
http:/strateg/novo-sibirsk.ru/sp0025-2-2.htm)

The Strategic Plan for St. Peterburg. Leontief Center (International Center for Social and
Economic Research), St. Peterburg, 1998

Conceptia Planului Urbanistic General al Municipiului Chigindu: Studiu Diagnostic. Primaria
Municipiului Chisinau, PNUD, martie 2003

Conceptia Planului Urbanistic General al Municipiului Chisindu. Ministerul Ecologiei,
Dezvoltarii Teritoriului al RM, Primaria Municipiului Chisinau, PNUD, aprilie 2004

107



