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CUVANT INAINTE

Si daca nu vom invata de la trecut,
trecutul va deveni viitor.

Pentru a nu recrea istoria trebuie
sd aruncam o privire asupra experientei
noastre. De cate generatii este nevoie
pentru a genera experientd? In prin-
cipiu este nevoie de doar una, deoarece
generatia tanara de azi va reprezenta
liderii de maine.

In acest an Raportul National al
Dezvoltarii Umane afirma ca fiintele
umane sunt prioritatea numarul unu in
procesul de dezvoltare, cresterea eco-
nomica si economia ca atare fiind doar
niste mijloace in vederea atingerii dez-
voltarii umane. Potrivit spuselor lui A.
Schopenhauer “Interiorul unui om este
indiscutabil mai important decat ceea
ce poseda acesta”. Dar, intr-o tara post-
socialista unde o serie de generatii au
trait in asteptarea unui “viitor lumi-
nos”, nu putem ignora analiza evolu-
tillor economice in conditiile noi ale
economiei in tranzitie.

Fundamentele dezvoltarii umane
durabile trebuie sa le construim de
astazi. Multe din ele — asa ca
oportunitatile de angajare in campul

muncii, veniturile populatiei si
protectia sociald — sunt factori de o
natura economica. Securitatea eco-
nomica in calitate de un component
al securitatii umane fortifica formarea
capacitatilor de sustinere a vietii si
creativitatii fiecarei persoane, familii
sau comunitati si vice versa, extinde-
rea in tara a unor asemenea probleme
ca saracia, foametea, morbiditatea,
analfabetismul, crima si xenofobia pot
avea consecinte grave asupra securitatii
uma-ne.

Anul 1999 a fost declarat de ONU
An al celor de varsta a treia. De aceea,
noi trebuie sa platim un tribut
cetdtenilor in etate ai Moldovei. Avem
de preluat de la ei o comoara de
intelepciune, resurse si experienta ce
nu trebuie sa fie uitata.

Moldova trece prin vremuri grele,
creandu-se un nou stat, o noua econ-
omie si o noud definitie pentru dez-
voltarea si securitatea umana. Prezen-
tul raport contribuie la acest proces.
Dar fara un dialog intre generatii noi
am putea repeta greselile ce nu trebui-
esc reluate.

SV~

Sgren Tejng

Reprezentant Rezident Permanent al PNUD
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INTRODUCERE

Raportul anual prezent este al cin-
cilea Raport National al Dezvoltarii
Umane al Republicii Moldova, pregatit
la initiativa oficiului PNUD-Moldova.
Idea comuna, care uneste toate aceste
rapoarte este conceptul dezvoltarii
umane durabile. Pentru a atinge acest
scop in toate tarile in tranzitie exista
anumite particularitati.

Republica Moldova — un stat nou
in sud-estul Europei — de la inceputul
anilor 90 este preocupata de rezolvar-
ea trilemei: consolidarea statalitatii,
tranzitia la economia de piata si stator-
nicirea societdtii civile. Pentru a reali-
za aceasta sarcina a fost nevoie de ren-
ovarea legislatiei, de a derula privatiza-
rea in masa, dezvolta antreprenoriatul,
lansa reformele structurale in sectorul
real al economiei si in sectorul social.
In cele din urma, toate aceste masuri
vizau scoaterea tarii din declinul
transformational, trecerea pe fagasul
dezvoltdrii umane durabile.

De aceea, rapoartele precedente erau
axate asupra diverselor aspecte ale acestei
probleme: conceptul dezvoltarii umane
durabile, cu referinta la Moldova, con-
solidarea statalititii si integritatii, tranzitia
la o societate democratica, drepturile
omului, rolul statului in realizarea co-
eziunii sociale. De la mijlocul anilor 90
in fiecare an pentru Moldova a fost eval-
uat Indicele Dezvoltarii Umane (IDU),
precum si componentele acestuia —
nivelul de viata al populatiei, starea
sanatatii, educatiei, angajarii in munca,
mediului ambiant, etc.

Actualmente, dupa 8 ani de inde-
pendentd, in Republica Moldova ex-
ista realitatea apropierii acesteia de
democratiile traditionale in privinta
organizarii statului, pluralismului pub-
lic si libertatilor omului. Insa, oamenii

nu pot trdi doar cu libertatea spirituala.
Rezultatele economice sunt, din nefe-
ricire, foarte modeste.

Costurile umane ale tranzitiei s-au
dovedit a fi in mare parte prea mari.
Dupa criza anilor 1991/1992 (colapsul
economiei centralizate, hiperinflatiei,
somajul, pierderea economiilor popu-
latiei), care au fost urmate de depresia
economicd din anii 1993/1996, si dupa
un slab impuls de crestere economica
in 1997, tara, pe neasteptate pentru
majoritatea populatiei, a fost afectata
de o noua criza - a anului 1998 - care
a situat tara in fata falimentului.

In tara a crescut constientizarea gen-
erala a faptului cd au aparut pericole
pentru securitatea umana in toate as-
pectele — economic, social si personal.
Asadar, in 1998 s-a manifestat faptul de
baza ca a aparut un pericol real pentru
securitatea economicd a tarii. Majori-
tatea indicatorilor, atat economici cat si
sociali, sunt la un nivel critic. Este evi-
dent deja ca in urmatorii ani anume in-
securitatea economica va bloca procesele
dezvoltédrii umane in Moldova.

Avand in vedere circumstantele
mentionate, Raportul Dezvoltarii Uma-
ne pe 1999 este dedicat celor mai actu-
ale probleme ale Moldovei — tranzitia,
dezvoltarea umana si securitatea umana.
Structura si logica raportului consta in:

Capitolul 1 — desfisoara conceptul
ONU al securitatii umane, noile per-
icole pe care le creeaza globalizarea,
precum si analizeazd unele din as-
pectele principale ale acestei prob-
leme in contextul economiilor in
tranzitie.

Capitolul 2 — se estimeaza rezultatele
reformelor in Moldova la nivel mac-
roeconomic prin prisma securitatii
sociale si economice ale populatiei.



TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

Capitolul 3 — reda aceeasi problema
la nivel microeconomic, axandu-se
pe extinderea inegalitatii si situatia
diferitor grupuri sociale.

Capitolul 4 — responsabilitatea indi-
viduald, initiativa privata ca fenom-
en nou al autosalvarii populatiei in
conditiile dificile ale tranzitiei.

Capitolul 5 — evidentiaza probleme-
le de baza ale asigurarii securitatii
umane — protectia sociala, securi-
tatea sanatatii publice, accesul la
educatie, mediul cultural, securitatea
alimentara, ecologica si personala.
Capitolul 6 — reiesind din realitatile
prezente face o prezentare a unor el-
emente ale politicii pe viitor de real-
izare in tara a strategiei dezvoltarii
umane durabile.

Raportul se incheie cu concluzii si
0 anexa ce constituie o analiza a schim-
barilor care au avut loc in dezvoltarea
umana in Moldova in decursul ultimi-
lor 5 ani, folosind IDU si alti coeficienti
de baza folositi, de regula, in rapoartele
PNUD.

Raportul anual a fost pregatit de
catre o echipa, formata in baza Centru-

lui de Investigatii Strategice si Reforme
(CISR), concomitent respectand conti-
nuitatea cu autorii de baza ai rapoarte-
lor precedente. Aceasta a facut posibila
pregatirea raportului in timp scurt,
mizandu-se pe experienta autorilor si
consultantilor internationali, precum si
pe mediul investigativ al Academiei de
Stiinte, Academiei de Studii Economice,
CISR, Proiectului PNUD “Moldova 21”
si pe documentele si datele statistice ale
structurilor guvernamentale — Minister-
ului Muncii, Protectiei Sociale si Fam-
iliei, Ministerului Economiei si Re-
formelor, Ministerului Finantelor, Min-
isterului Ocrotirii Sanatatii, Ministeru-
lui Educatiei si Stiintei, Ministerului Cul-
turii, Departamentului Analize Statistice
si Sociologice.

Autorii aduc sincere multumiri Rep-
rezentantului Permanent al PNUD si
Coordonatorului Rezident al ONU in
Moldova Dlui Sgren Tejngsi colegilor
Domniei sale, pentru dedicatia deosebita
si sustinerea in pregitirea raportului.

Anatol Gudim,

Coordonatorul proiectului
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SUMAR EXECUTIV

Raportul National al Dezvoltarii
Umane - Moldova ‘99 este elaborat
prin prisma securitatii umane, care
s-a acutizat in tara in rezultatul
tendintelor dramatice manifestate

in perioada tranzitiei. Majoritatea
indicatorilor economici si sociali

in Moldova au atins pragul critic,
afectand considerabil potentialul uman
si amplificand inegalitatea sociala.
Raportul National al Dezvoltarii
Umane dezvaluie manifestarile unui
stres social in amplificare si indica
asupra necesititii de majorare a
responsabilititii statului in promovarea
politicii sociale.

Securitatea umana in contextul
dezvoltarii umane durabile

Conceptele dezvoltarii umane durabile
si securitatii umane sunt inrudite, interde-
pendente, dar nu si identice. Al doilea reiese
din primul — fara securitate nu poate fi
dezvoltare. Dezvoltarea umana reprezinta
o notiune mai larga, definita de PNUD ca
,,un proces de extindere a optiunilor umane,
permitand oamenilor sa se bucure de o viata
lunga, sanatoasa si creativa”, aceasta neces-
itind asemenea conditii ca un standard de
viatd decent, o educatie si ocrotire a sanatatii
acceptabile.

In conditiile de securitate umana,
oamenii pot alege liber si fard nici un
risc, fiind totodata convinsi ca ulterior
care dispun actualmente. Securitatea
umana, in conceptia ONU, are urma-
toarele componente — securitatea eco-
nomica, securitatea alimentara, securi-
tatea ocrotirii sanatatii, securitatea eco-
logica, securitatea personald, securitatea
publicd, securitatea politica.

Ultimii sapte ani de reforme in Moldo-

va si in special evenimentele anului 1998
au aratat ca o abordare standard neoliber-

ala fata de reforme, care s-a focalizat uni-
lateral spre stabilitatea macroeconomica,
trebuie sa fie inlocuitd cu o politica noua,
mai echilibrata, orientata spre o dezvoltare
umana durabila.

Cu regret, in majoritatea tdrilor in
tranzitie, inclusiv Moldova, reformele nu
au justificat asteptarile populatiei. Au
aparut pericole pentru securitatea umana.

Consiliul pentru Securitatea Natio-
nala al Moldovei pentru prima data dupa
declararea independentei tarii, a abordat
in decembrie 1998, problema securitatii
economice si sociale precum si pericolele
care au aparut atat in rezultatul globalizarii
(criza financiara regionala, migratia ile-
gala, criminalitatea, stupefiantele etc.), cat
si sub influenta factorilor interni —soma-
jul, nesiguranta veniturilor, insecuritatea
legata de ocrotirea sanatatii, degradarea
culturala si a mediului ambiant, cat si
cresterea insecuritatii personale si a ten-
siunilor sociale care a pus in pericol sta-
bilitatea politica.

Tranzitia, profilul securitatii umane
in Moldova

Scopul oricarei reforme este schim-
barea spre bine. Reformele infaptuite in
tarile economiei in tranzitie, au ca final-
itate ameliorarea nivelului de viata a
populatiei. Cu regret aceasta inca nu a
avut loc. Evaluarea indicelui dezvoltarii
umane pentru Republica Moldova pe
parcursul perioadei de tranzitie arata o
dinamica negativa.

Primii pasi ai reformelor au fost in-
curajatori: liberalizarea preturilor, co-
mertului si activitatii intreprinderilor, re-
ducerea inflatiei si stabilizarea monedei
nationale, reforma proprietatii, adoptar-
ea primului set de legi orientat spre econo-
mia de piata etc. In asa fel, accentul de
baza a fost in spiritul modelului neo-lib-
eral asupra stabilizarii macroeconomice,
financiare.



Raportul National al Dezvoltarii Umane

10

Insa miracolul nu s-a produs. Prom-
isiunile de a desfasura rapid transformarile
economice si de a crea un ,,capitalism
popular”, bazat pe actiuni rigide in sec-
torul financiar, privatizarea ,,egalizatoare”
contra bonuri si sistemul fondurilor de
investitii, s-au dovedit a fi iluzii.

In curand a devenit clar ca stabilirea
economiei de piatd este importantd nu
ca un fapt in sine, ci ca un factor al rid-
icarii nivelului de trai al populatiei si asig-
urarii bazei pentru o dezvoltare durabila,
democratica, ce ar fi in concordanta cu
principiile echitatii. Intre timp in Moldo-
va, ca si in majoritatea celorlalte tari cu
economia in tranzitie, s-a stabilit o
stagnare economicd si in conditiile unei
reduceri a PIB de 2 ori gradul de inega-
litate a veniturilor (masurat prin coefi-
cientul Gini) s-a majorat dublu.

Dupa cum au aratat datele sondajelor
sociologice, populatia tarii a indicat asu-
pra problemei ,insecuritatii umane” ca
una din cele mai acute, in special
evidentiind asemenea componente ale ei
ca securitatea economica, pericolele pen-
tru sanatate si securitatea personald.

Estimarea insecuritdtii umane in Re-
publica Moldova s-a efectuat prin doua
modalitati: prin prisma indicatorilor
macroeconomici (securitatea economica
a statului) si prin prisma parametrilor so-
ciali (Ia nivel de populatie, gospodarii
casnice).

Situatia privind securitatea umana a
tarii isi gaseste o reflectare finald in in-
dicii sanatatii sociale ai natiunii. Toate
componentele sale (nivelul de viata,
diferentierea veniturilor, gradul de satis-
facere a necesitatilor culturale, respecta-
rea drepturilor si libertatilor personalitatii,
starea criminogend, dinamica natalitatii,
mortalitatii si sporul populatiei, longevi-
tatea) au atins sau au depasit marimile
admisibile. O acuitate deosebitd a capatat
problema saraciei.

S-a determinat cd in Republica
Moldova marimea indicelui sintetic al
securitdtii umane (social-economice)
alcatuieste aproximativ o treime din ceea
ce ar fi fost daca viata economica, so-

ciala si politica in tara s-ar fi derulat in
conditii normale.

Cresterea inegalitatii sociale

Perioada de tranzitie si reducerea
generald a nivelului securitatii umane sunt
retraite diferit de grupuri sociale distinc-
te. In Moldova, ca si in alte tari in tran-
zitie, au aparut ,,noii bogati”, se formea-
za clasa mijlocie, insd circa jumatate din
populatic se afla in categoria de oameni
saraci.

Analiza securitatii economice la niv-
el de gospodarie casnicd aratd ca veni-
turile populatiei au un suport instabil, care
conduce in ultima instanta la erodarea
lor. Conform statisticii oficiale in 1998
venitul mediu real disponibil al unei per-
soane a diminuat cu 13%, constituind
circa 1/5 din nivelul venitului inregistrat
in 1990. Accentuarea insecuritdtii veni-
turilor individuale este cauzata cu preca-
dere de diminuarea substantiala a pon-
derii salariului (33,8% in 1998) si de
cresterea ponderii surselor ocazionale (loc
de lucru aditional, comertul, venituri din
prelucrarea lotului de pamant etc.). Chi-
ar daca veniturile in sectorul privat si cel
neformal sunt cu mult mai mari ca cele
din sectorul public, caracterul temporar
si provizoriu al ocupatiei ii expune pe lu-
cratori la un grad sporit de risc.

In anul 1998 salariul mediu al unui
angajat in economia Moldovei acoperea
doar 52,9% din cosul minim de consum.
Mentinerea salariilor din economia re-
publicii la un nivel relativ scazut este
conditionatd in mare masurd de specificul
genurilor de activitate, ce-si gdseste re-
flectare in ponderea mare a angajatilor
din sectorul rural (39,8% in 1998). Pro-
cesele inflationiste exercitd un impact
negativ asupra nivelului real al salariului.
Comparabil cu 1990, salariul mediu real
al unui lucrator din economie s-a micsorat
in 1998 de 2 ori. Ajustat la echivalentul
in dolari SUA, Republica Moldova ocupa
locul sapte printre tarile CSI (12 la
numar).

Caracteristic pentru bugetele famili-
ilor sunt veniturile in natura care practic
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predomina pretutindeni. In structura ven-
iturilor totale ponderea lor este de 64,1%.

Stratificarea sociald devine tot mai
pronuntata exercitind un impact negativ
asupra standardelor de trai si facilitand
extinderea saraciei. In medie, pe perioada
1995-1998 coeficientul Gini a crescut cu
15,4 puncte procentuale, atingdnd la in-
ceputul anului 1999 cota de 44,1. Catego-
ria ,,noilor bogati” include antreprenorii
din sectorul privat, specialistii sectorului
financiar-bancar si managerii unitatilor
economice. ,,Noii sdraci” sunt mai ales
somerii, taranii, lucratorii sferei bugetare
(invatamant, cultura, medicind), familiile
tinere, familiile cu multi copii.

Polarizarea populatiei dupa nivelul
bunastarii se manifesta pe fundalul
inrautatirii situatiei sociale. Marea major-
itate a populatiei apreciaza ca sistemul
economic actual din republica este ine-
chitabil din punct de vedere al distribuirii
avutiei sociale si el favorizeaza sporirea
veniturilor doar pentru ,,noii bogati” si
escroci in detrimentul intereselor materi-
ale ale majoritatii absolute a populatiei.
Situatia se agraveaza si prin faptul cd in
majoritate a populatiei nu poate sa-si asig-
ure nici macar acele standarde modeste
de trai pe care le-a avut odinioara, in
actiunile “noilor bogati” se manifesta un
comportament irational de consum si o
afisare demonstrativa a avutiei lor. Acest
fenomen (tinand cont de sursele dubioase
de venit) nu poate sa nu provoace antag-
onisme in socictate. Drept factor stabili-
zator ce ar putea atenua costurile sociale
serveste crearea unei structuri sociale di-
namice si flexibile in societate, ceea ce ar
facilita dezvoltarea si intarirea clasei mi-
jlocii. Patura mijlocie, ca o componenta a
mediului social, corespunde in mare
masura conditiilor de stabilizare a societatii
in Republica Moldova.

Responsabilitatea individuala
si extinderea optiunilor umane

In conditiile cand posibilititile statu-
lui de satisfacere a necesitatilor sociale
ale populatiei sunt limitate, autoangajar-
ea individuala si antreprenoriatul privat

se manifesta ca factori noi in asigurarea
securitatii economice, ca instrument de
Lautoprotectie” a oamenilor in perioada
dificila. Reforma proprietatii si initiativa
privata au modificat structura angajarii in
campul muncii in Moldova: in perioada
1995-1998 ponderea lucratorilor la intre-
prinderile aflate in proprictate publica s-
a redus de la 34% la 26%, in timp ce la
intreprinderile private ea s-a majorat de
la 60% pana la 66%, iar pentru propri-
etatea mixtd — de la 6,4% pana la 8%.

Datele bugetelor gospodariilor casnice
aratd ca in tara mai mult de 40% , iar in
localitatile rurale - peste 60% din volu-
mul veniturilor provin din autoangajare,
activitati individuale, etc. In majoritatea
cazurilor aceasta este economia nefor-
mala, subterand. In cadrul Moldovei in
1998 ponderea salariului oficial si a
indemnizatiilor de stat (pensii, burse, etc.)
au constituit cca. 40% din totalul veni-
turilor populatiei. Restul sunt venituri din
afaceri private sau alte activitati.

Un specific deosebit il reprezintd as-
pectul angajarii femeilor in caAmpul muncii
in conditiile noi. Printre ele sunt mai multi
someri sau angajati in economia tenebra.
Femeile sunt capul familiei in familiile
incomplete sau cu multi copii.

Autoangajarea constituie principala
explicatie pentru nivelul scazut al somaju-
lui inregistrat. In anul 1998 numarul total
al somerilor (definit conform criteriilor
Organizatiei Internationale a Muncii -
ILO) a fost de circa 167 mii persoane.
Dar numarul somerilor inregistrati oficial
a constituit 28 de mii la 1.01.98 si 32 mii
persoane la 1.01.99, sau 2% din populatia
economic activa.

Desi dimensiunile antreprenoriatului
devin din ce in ce mai semnificative, acest
gen de activitate se confruntd cu o serie
de impedimente economice, financiare si
administrative: povara fiscala; accesul lim-
itat si dificil pe piata externd; procedura
lunga de inregistrare a firmei; birocratia,
coruptia; lipsa de experientda manageriala.

Ponderea economiei tenebre in PIB
atinge conform estimarilor oficiale 16-
18%, iar alte estimari indica o cota nu
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mai mica de 60%. Impactul social al econ-
omiei tenebre se manifesta pe de o parte
prin crearea locurilor de munca plus ven-
ituri suplimentare; iar pe de alta parte
bugetul de stat nu primeste venituri con-
siderabile asteptate. Deci, in tard e nevoie
de elaborat masuri de drept, economice,
administrative in vederea reducerii anga-
jarii neformale in campul muncii.
Initiativa oamenilor trebuie sa se deruleze
in cadrul legislatiei in vigoare.

Problemele mentinerii
securitdtii umane

Se da o apreciere diferitor compo-
nente de asigurare a securitatii umane —
protectia sociald, asigurarea ocrotirii
sanatatii, accesul la invatamant, mediul
cultural, securitatea alimentard, a medi-
ului si cea personala.

In cadrul examinarii protectiei sociale
a populatiei inapte de muncd o atentie
deosebita se atrage asupra problemelor
securitatii populatiei in etate. In 1998 in
Moldova pana la urma s-a inceput refor-
ma sferei de pensionare. Actualmente,
sistemul de pensii administrat de MMPSF
acopera circa 758 mii de cetateni sau
aproximativ o cincime din populatia re-
publicii. Dintre acestia 560,4 mii bene-
ficiaza de pensie pentru limita de varsta
(inclusiv 150,9 mii persoane - pensii priv-
ilegiate), 109,2 mii de pensie de invalid-
itate, 40,6 de mii pensie in cazul pierd-
erii intretinatorului.

In octombrie 1998, Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat o noua lege
privind asigurarea de stat cu pensii. Astfel,
s-a inceput trecerea de la vechiul sistem
de pensionare, bazat pe principiul
solidaritatii generatiilor, care pe langa
ineficienta sa in conditiile actuale purta
un caracter demotivant prin taxele exagerat
de mari, la un nou sistem bazat pe princi-
piul contributiei personale, la viitoarea sa
pensie. Noile conditii de pensionare pre-
supun intr-o masurd oarecare libertatea
fiecarui individ de a-si alege de sine stata-
tor tipul pensiei, avand posibilitatea de a
participa prin contributiile sale atat la fon-
durile de pensionare de stat prin interme-

diul asigurarii obligatorii, cat si la fondurile
de pensionare private prin intermediul asig-
urarii benevole, marindu-si astfel substan-
tial pensia. Marimea pensiei va depinde
atat de nivelul contributiilor individului,
cat si de perioada de alocare a taxelor in
fondurile de pensionare, astfel asiguran-
du-i noului sistem o echitate sociala adec-
vata si contribuind la cresterea factorului
motivator. Astfel, noul sistem de pension-
are va corespunde principiilor de functio-
nare a economiei de piata prin eficienta si
prin echitatea sa.

Este necesar de a amplifica suportul
social pentru invalizi si copii, deoarece
aceste grupuri sociale sunt cele mai vul-
nerabile efectelor negative ale tranzitiei.
In 1998 fiecare a treia familie cu copii
era afectata de saracie.

S-au manifestat probleme specifice
legate de insecuritatea economica a per-
soanelor apte de munca: neincrederea in
ziua de maine, angajarea partiala in munca,
neachitarea la timp a salariilor, posibilitati
reduse pentru tineret si persoanele cu cal-
ificare joasa de a se angaja la lucru.

Ca urmare a reducerii populatiei
angajate in campul muncii, anual creste
volumul mijloacelor financiare ale Fon-
dului de somaj pentru personalul scrip-
tic. Dar, raportat la produsul intern brut,
in ultimii trei ani (1996-1998) volumul
mijloacelor Fondului de somaj constituie
numai 0,13-0,14%, mult mai putin decat
in majoritatea tarilor cu o economie de
piata. Neluand in consideratie micsorarea
artificiala a numarului celor ce primesc
indemnizatii de somaj, marimea medie
lunara a indemnizatiilor calculate a con-
stituit in 1998 numai 79,5 lei pentru o
persoana, ceea ce nu asigura somerilor
un minim fiziologic de existenta.

Tendinte importante de crestere a
nivelului de adaptare a cetatenilor someri
la relatiile de piata in sfera muncii si
situatiei lor materiale se inregistreaza in
pregatirea si perfectionarea populatiei apte
de muncd si dezvoltarea lucrarilor pub-
lice. Circa 12 % din somerii inregistrati
au primit instruire profesionala, conform
directiilor oficiilor de somaj. Insi cota
celor angajati in campul muncii din
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componenta celor ce au fost instruiti este
neinsemnata si constituie in anul 1998
numai 31,5%. Mult mai grava este situatia
in domeniul lucrarilor publice. Pe par-
cursul anului 1998, la lucrari publice au
participat numai 1,4 mii de someri sau
2,2% din toti somerii inregistrati. Este de
remarcat cd mai mult de 90% din mi-
jloacele predestinate finantarii lucrarilor
publice sunt realizate de catre intreprin-
deri. Cota bugetelor locale constituie mai
putin de 10% , iar a mijloacelor Fondu-
lui de somaj mai putin de 1 %.

Sanatatea constituie elementul cheie
al securitatii umane. Sistemul curent al
a fi ineficient in promovarea calitativa a
serviciilor medicale. Starea precara a
sdnatatii publice solicita restructurarea
sectorului de asistentda medicald. O po-
litica de ocrotire a sanatatii va pune ac-
cent mai mare pe ingrijirea medicald pri-
mara decat pe ingrijirea la nivel tertiar.
In general, strategia Moldovei in do-
meniul asistentei medicale se va sprijini
pe urmatorii piloni: restructurarea retelei
de acordare a serviciilor medicale; con-
solidarea retelei de prim ajutor; legaliza-
rea serviciilor acordate contra plata; de-
terminarea setului de servicii medicale
suportate de la bugetul de stat; reformar-
ea institutionala si intarirea capacitatilor
institutiilor medicale.

Optiunea unei educatii corespunzatoare
face parte din dimensiunile fundamentale
ale dezvoltarii umane. In conditiile cand
posibilitatile bugetului public sunt limitate,
in Moldova se extinde sfera alternativa -
functioneaza 163 institutii de invatamant
particular de toate nivelele. S-a inceput
reforma in invatamant. Eforturile vor fi ca-
nalizate la asigurarea calitatii standardelor
educationale in invatamantul obligatoriu;
diversificarea surselor financiare; actualiza-
rea si modernizarea continutului educatiei:
planuri, programe, manuale; reforma sis-
temului de evaluare si examinare; acredi-
tarea institutiilor de invatamant public si
privat; eliminarea monopolului intocmirii
si editarii manualelor scolare.

Mediul cultural reprezinta un ansam-
blu de conditii si factori culturali, ce consti-

tuie o ambianta spirituald, in care se
desfasoara activitatea comunitatii umane.
Interpretarea moderna, in sens larg, a
notiunii de cultura ca “formula integrala
a vietii oamenilor” cuprinde toate aspect-
ele dezvoltarii umane. Cultura politica si
civicd, cultura de consum si de moravuri,
cultura ecologica - acestea si alte categorii
caracterizeaza diverse aspecte ale ansam-
blului cultural al tarii. In raport se da o
apreciere cadrului legislativ al culturii, starii
infrastructurii culturii si posibilitatilor de
finantare a ei din bugetul de stat, actiunilor
de initiativa in noile conditii.

In conditiile Moldovei securitatea al-
imentara la nivel de stat este satisficatoare
(rezervele de stat, dinamica preturilor la
produsele alimentare de baza etc.), insa
situatia este diferita la nivel de grup so-
cial, familie si persoana, cat si pe grupe
separate de alimente. Conform datelor
bazate pe studiul bugetelor familiilor, in
1998 mai putin de 10 la sutd din populatie
(respectiv, categoriile de cetateni cele mai
asigurate) avea posibilitatea sa mentind un
nivel de consum similar cu cel din anul
1990. Totodata, cca. 10 la suta din
populatie consuma mai putin de 1500 cal-
orii, ceea ce reprezinta, dupa FAO, limita
de subnutritie. Media de consum pe cap
de locuitor a constituit, in Republica
Moldova, 1980 calorii, in timp ce pragul
stabilit de FAO e de 2500 calorii. Desi
reprezinta un indiciu important, valoarea
energeticd a produselor consumate nu of-
era informatii despre calitatea propriu-zisa
a nutritiei. In conformitate cu recoman-
darile FAO, raportul de consum al pro-
teinelor, grasimilor si glucidelor trebuie sa
constituie 1:1:4. In Republica Moldova,
corelatia e de 1:1,2:5,2.

Deosebit de stringenta ¢ problema
alimentara in familiile sarace. Potrivit re-
zultatelor sondajelor in domeniu, ponde-
rea cheltuielilor pentru alimentatie ale
primei zecimi, alcatuitd din familiile cele
mai sarace, a constituit 88,6 la suta din
cheltuielile in ansamblu, in timp ce a ze-
cea zecime, ce reprezinta partea cea mai
avuta din populatie, a cheltuit pentru
alimentatie 46,0 la suta, media constitu-
ind 64,4 la suta din cheltuieli.
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Dezechilibrele ecologice in Republi-
ca Moldova sunt legate pe de o parte de
supraexploatarea resurselor naturale re-
generabile, pe de alta parte de degradar-
ea globala a calitatii mediului ambiant.
Reducerea capacitatilor de regenerare a
resurselor si poluarea mediului afecteaza
vital securitatea umana. Problemele de
baza a interactiunii omului cu natura in
Moldova — eroziunea solurilor, calitatea
joasa a apei potabile, gradul scazut de
impadurire. Se agraveaza un nou pericol
tehnogen — deseurile. In tara s-au acu-
mulat circa 13 mii tone de deseuri toxice
ceea ce inseamna 3,3 kg / locuitor. Doar
jumatate din acestea sunt ingropate. Este
important de actualizat rolul ONG-urilor
ecologice suplimentar la masurile legisla-
tive, economice si administrative.

Majorarea insecuritdtii personale in
Moldova este generata de slabiciunea stat-
ului si insecuritdtii economice —
insuficienta protectiei personalitatii si
proprietdtii, pericolul de a pierde locul
de munca, problemele sociale ale econ-
omiei tenebre, migratia fortei de munca,
racket-ul, contrabanda, drogurile, bolile.

Orientarea spre strategia
dezvoltarii umane

Invatamantul principal al deceniului
de tranzitie pentru Moldova, pentru Gu-
vern si populatia sa — necesitatea trecerii
de la tactica supravietuirii catre strategia
pe termen lung de dezvoltare durabila,
care ar include nu doar aspecte eco-
nomice, ci si toatd gama vietii umane. In
caz daca nu vor fi depdsite tendintele
nefavorabile in schimbarea diferitor as-
pecte ale dezvoltarii umane in Republica
Moldova la etapa initiala a secolului XXI,
ea poate si se deplaseze in grupul de state
cu ,,nivel scazut al dezvoltarii umane”.

Reiesind din responsabilitatea in fata
tarii, pe baza unei serii de discutii si cer-

cetari preliminare Guvernul Moldovei a
aprobat (noiembrie 1998) primul program
strategic sub denumirea “Orientari stra-
tegice de dezvoltare social-economica a
Republicii Moldova pana in anul 2005”.

Sub egida PNUD s-a inceput elabo-
rarea proiectului Moldova-21 ,,Strategia de
dezvoltare durabila a Republicii Moldo-
va”. Ideologia lui se bazeaza pe Declaratia
ONU de la Rio de Janeiro si are ca scop
capacitatea de a satisface necesitatile
generatiilor actuale fard a compromite
sansa generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile necesitati, conditiile principale
fiind protectia mediului si conservarea
resurselor naturale, ameliorarea standar-
dului de viata si a calitatii vietii populatiei.

In 1998 IDU pentru Republica
Moldova, conform evaluarilor DASS, a
constituit 0,697 (indicatorul pentru 1993-
0,718). Actualmente componentele prin-
cipale ale IDU pentru Republica Moldo-
va sunt dupd cum urmeaza: produsul in-
tern brut pe cap de locuitor la paritatea
puterii de cumparare - 2042 USD, speranta
de viata la nastere-67,0 ani, gradul de al-
fabetizare al populatiei adulte 94,6%.
Aceasta inseamna ca Republica Moldova
in pofida inrautatirii IDU in ultimii ani
totusi ramane pana ce in grupul tarilor cu
“nivel mediu al dezvoltarii umane” (“me-
dium human development”). Printre cele
174 state incluse in clasamentul ONU
(Human Development Report-1999)
Moldova se afla pe locul 104.

Costurile umane ale tranzitiei pentru
populatia Moldovei s-au dovedit a fi prea
mari. Si aceasta determind necesitatea de
a majora responsabilitatea statului, de a
introduce corectii in politica de reforme,
in scopul tranzitiei spre o societate mai
sigurd si mai viabild. Raportul accentueaza
o serie de masuri politice ce trebuie sa fie
luate pentru a inversa declinul in dez-
voltarea umana.



