TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

CAPITOLUL 1.

SECURITATEA UMANA IN CONTEXTUL
DEZVOLTARII UMANE DURABILE

1.1. Noul concept
al Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire
la securitatea umana

Dezvoltarea umana in conceptul ONU
este descrisa ca un proces al largirii gamei
de optiuni a oamenilor printre cele pe care
ei le pretuiesc. Aceasta extindere este ba-
zatd pe consolidarea capabilitatilor de baza
ale oamenilor, precum aceea de a putea
citi i scrie, de a avea cunostinte, de a fi
sandtosi si bine hraniti, de a avea adapost
si de a fi mobili.

In conformitate cu conceptul dez-
voltarii umane exista patru componente
de baza: egalitatea cat priveste accesul
echitabil la oportunitati, durabilitatea cat
priveste responsabilitatea pentru generatiile
viitoare care trebuie sa aiba aceleasi sanse
de dezvoltare ca si cele pe care le poseda
generatia de acum; productivitatea priv-
ind investitiile in resursele umane si in
crearea acelui mediu macroeconomic care
ar permite persoanelor sd-si atinga
potentialul maxim; simtul deciziei - in sen-
sul ca oamenii trebuie s atingd un nivel
de dezvoltare individuala care le-ar per-
mite sa exercite optiuni bazate pe dorintele
lor proprii, dintr-un cadru mai larg al
oportunitatilor existente.

Axarea atentiei asupra dezvoltarii
umane reflecta tendinta spre o reorientare
principiala a scopurilor, in conformitate
cu care se adopta reformele sociale in lu-
mea contemporana. Omul si necesitatile
sale vitale se considera fundamentale, ca
o valoare suprema, pe cand factorii mate-
riali, veniturile banesti sau majorarea con-
sumului nu mai reprezintd o conditie sine
qua non, ci doar un mijloc de asigurare a
dezvoltarii umane durabile.

Este remarcabil cd aceasta revizuire a

corelatiei dintre scopurile si mijloacele
dezvoltarii sociale constituie doar o rein-

toarcere spre acel gen de orientare a
conceptiilor generale despre lume care sunt
caracteristice pentru cultura umana in gen-
eral, inclusiv pentru cultura europeana, dar
care, din cauza unor circumstante social-
istorice, s-a diluat si chiar s-a distorsionat
in sec. XX.

Dezvoltarea umana nu poate fi reali-
zatd fara asigurarea securitatii umane. “Se-
curitatea umana implicad de obicei o
conditie in care oamenii isi pot exercita
optiunile in siguranta si libertate, fara tea-
ma ca oportunitatile de care se bucura asta-
zi vor fi pierdute sau retrase maine. Secu-
ritatea inseamna ca beneficiile pe care le-
au atins oamenii in extinderea oportuni-
tatilor lor si perfectionarea capabilitatilor
sunt protejate de aranjamentele curente
sociale, economice si politice. Securitatea
se bazeazd pe o acceptare sociald larga -
bazata pe institutii stabile - a drepturilor si
obligatiunilor oamenilor. in final, drep-
turile si obligatiunile persoanei sunt ba-
zate pe aceea ca daca exista accesul la
activele productive - fizice, naturale sau
capital uman - direct, daca persoana
poseda active, sau indirect, daca alti oa-
meni, comunitatea sau statul posedd ac-
tivele” (Transition 1999: Human Devel-
opment Report for Central and Eastern
Europe & the CIS).

In ideologia activitatii ONU, trecerea
la 0 noua intelegere a securitatii umane a
avut loc la inceputul anilor ’90, odata cu
sistarea razboiului rece si a confruntarilor
ideologice intre supraputeri. Pericolul ex-
terminarii atomice a omenirii a slabit si
notiunea securitatii umane ce s-a depla-
sat din domeniul militar in sfera umani-
tara — cea a vietii si demnitatii umane.

Daca anterior notiunea securitatii se
referea in mare masura la state, acum se
concentreaza la nivelul oamenilor. Ast-
fel, a avut loc o deplasare de accente: de
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la securitate prin inarmare spre o securi-
tate prin dezvoltare umana durabila.

In plan metodologic, introducerea cat-
egoriei “securitatea umana” este indiscut-
abil un factor pozitiv, deoarece categoria
data apare ca o caracteristica integrald in
cadrul cdreia sunt uniti parametrii ce re-
flecta atat aspectele obiective, cat si cele
subiective ale vietii sociale ale omului.

X9

Conceptele “dezvoltarea umana” si
“securitatea umana” sunt inrudite, inter-
dependente, dar nu sunt identice. Desig-
ur, intre dezvoltarea umana si securitatea
umand existd o interconexiune: progre-
sul dintr-un domeniu extinde posibilitatile
pentru progresul celuilalt, si vice versa.
Cat priveste conceptul securitatii umane,
ca si in cazul altor notiuni fundamentale
(precum libertatile omului), este mult mai
usor de a depista lipsa securitatii, decat
existenta ei.

Securitatea umana s-a aflat intotdeau-
na in atentia ONU incepand cu declaratia
Universald a Drepturilor Omului (1948):
,,Orice om are dreptul la viata, la libertate
si la securitate personala” (Art. 3); ,,Orice
persoana, in calitatea sa de membru al
societatii, are dreptul la securitatea sociala;
ea este indreptatd ca prin efortul national
si colaborarea internationala, tindndu-se
secama de organizarea si resursele fiecarei
tari, sa obtina realizarea drepturilor eco-
nomice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a
personalitatii sale” (Art. 22).

Problema securitdtii umane are doud
aspecte: in primul rand ea implica lipsa
unor pericole precum foametea, imbol-
navirea, represaliile; in al doilea rand,
implicd protejarea individului contra unor
evenimente nedorite ale vietii cotidiene
(imbolnavire, accidente la locul de munci,
in societate).

Este cunoscut faptul ca pericolele
securitatii umane pot aparea la orice niv-
el al dezvoltarii sociale, atat in tarile bo-
gate, cat si in cele sirace. Insd in tarile
cu institutii de stat slabe, in situatii de
criza economica si spirituala, pericolul
securitatii umane pentru populatia aces-
tora creste. In acest caz, pericolul poate
proveni nu doar din partea unor anumite
persoane sau grupuri de oameni (crimi-
nalitatea, conflictele inter-etnice, xeno-
fobia), sau a partidelor politice, dar si din
partea statului insusi.

In istorie existd multe exemple cand
statul, in care se acumuleaza “o masa crit-
ica” de probleme de gen politic, economic
sau securitate personald, adica statul cu
un mare risc de criza nationala, fie ape-
leaza la ajutor extern, fie comite acte de
violenta impotriva propriului popor.

In ambele cazuri voluntarismul de stat
si violenta nu schimba reformele sociale
si cele economice. Practica mondiala de-
monstreaza de asemenea ca asistenta ex-
terna de scurta durata (creditele, asistenta
umanitara) pot slabi tensiunile, dar nu
pot schimba o concentrare de eforturi pe

Caseta 1.1.1

“Securitatea umana nu consta doar in grija de existenta
armelor — ci in preocuparea fatd de viata si demni-
tatea umana ...

Securitatea umana se axeaza pe individualitatea umana.
Se preocupa de modul in care oamenii traiesc si cat
de liber se simt in societate, cat de liber isi pot exer-
cita multitudinea de optiuni, in ce masura au acces la
piata si oportunitatile sociale — si daca traiesc in stare
de conflict sau in pace...

Conceptul securitatii umane evidentiaza faptul ca oa-
menii trebuie sa fie In stare sa aibd grija de ei: toti
oamenii trebuie sa dispund de oportunitatea de a-si
satisface necesitatile esentiale si de a-si castiga
existenta. Acest fapt le va oferi libertatea si va asigura

contributia lor completa la procesul de dezvoltare —
dezvoltarea personala si a comunitatii, a tarii lor si a
omenirii in ansamblu.

Securitatea umana e un component vital al dezvoltarii
participatorii.

Existd, desigur, o legatura intre securitatea umana si
dezvoltarea umana: progresul intr-un domeniu amel-
ioreaza sansele progresului in celalalt. Dar esecul in
unul din aceste domenii sporeste riscul esecului in
celalalt, si istoria cunoaste astfel de_exemple din
abundenta.”

Sursa: New Dimensions of Human Security.
Human Development Report. 1994, pp.22-24
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termen lung a tarii date, a populatiei ei
in asigurarea dezvoltarii durabile.

Fiecare tara, conform traditiilor si
conditiilor proprii, va trebui sa elaboreze
mecanisme specifice de tip legislativ si
sociale pentru asigurarea securitdtii umane
si dezvoltarii potentialului uman - “a avea
acces la cunostinte si resurse”, “a duce
un mod de viata activ si sanatos”.

Prin securitatea umana se subintelege
un fenomen cu multe componente: secu-
ritatea economicd, securitatea alimentara,
securitatea ocrotirii sandtdtii, securitatea
ecologica, securitatea personala, securitatea
publica, securitatea politica.

Elementele structurale mentionate ale
securitatii umane, sunt deosebit de im-
portante pentru om in orice tard, in orice
situatie sociala. Dat fiind cad intre aceste
componente exista o inter-conexiune, se
pune intrebarea: care securitate este mai
importantd? La o examinare mai in de-
taliu a acestor componente se pot identi-
fica doua grupuri: libertatea de necesitati
si libertatea de frica.

Este semnificativ, bunaoara, faptul ca
in tarile cu un nivel inalt de dezvoltare
programele de dezvoltare durabild, elabo-
rate in anii 90 in conformitate cu
Declaratia ONU “Agenda-21" (Rio de
Janeiro, 1992), tot mai intensiv se com-
plementeaza cu continut ecologic.

In acelasi timp, in tarile afectate de criza
economiei (tarile in tranzitie), de violenta
in societate, prin incélcarea libertatilor civ-
ile, sau prin acutizarea problemelor imbol-
navirilor in masa a populatiei (SIDA intr-
un sir de tari din Africa), pe primul plan se
plaseaza alte accente in asigurarea dez-
voltarii umane si securitatii umane.

In acest context, sunt justificate ur-
matoarele intrebari: care este legitura din-
tre securitatea economica si dezvoltarea
umana? Cum interactioneaza securitatea
economica §i securitatea personala, pub-
lica, politica?

La prima vedere pericolul dezvoltarii
umane durabile (posibilitatea oamenilor
de a alege) si al bunastarii, sunt generate
de starea de criza a economiei si efectele
sociale care deriva din acestea: inflatia,
somajul, veniturile joase, subnutritia,

activitatile riscante (inclusiv in economia
subterana), sdrdcia, starea precara a
sanatatii, nivelul scazut al educatiei, pol-
uarea mediului ambiant, criminalitatea,
sinuciderile, lipsa mijloacelor financiare
ale statului pentru sustinerea celor
defavorizati.

Din istorie este cunoscut ca atunci
cand securitatea oamenilor este pusa in
pericol, ei devin mai putin toleranti. De
aceea, securitatea politica, care la prima
vedere pare a fi intrucatva deosebita de
securitatea economica, in realitate nu este
atat de distantata.

Se stie de asemenea ca regimurile
totalitare, cataclismele politice etc., sunt
generate de regula de anarhie in econ-
omie, de disperarea sociala a populatiei
tarii, cand statul si institutiile sale, bugetul
de stat, balanta de plati a tarii, etc. sunt
intr-o stare critica. Actiunile preventive
ale statului in astfel de situatii pot fi dif-
erite. Ele pot fi politice, legislative, eco-
nomice, organizatorice, de forta, etc.

Se cunoaste, bunaoard cd in perioa-
da “Marii depresiuni” in SUA, pe tim-
pul presedintelui Franklin D. Roosevelt,
a fost creat Comitetul Securitatii Eco-
nomice (1934), cu orientare preponder-
enta spre rezolvarea problemelor sociale:
a somajului, starii precare a pensionar-
ilor, etc. Presedintele SUA Franklin D.
Roosevelt a declarat ca “libertatea veri-
tabila a persoanei nu poate exista fara
securitatea economica”. In continuare
Congresul SUA a adoptat legea cu priv-
ire la protectia sociald. Ulterior, rapoartele
anuale ale Comitetului pentru Securitatea
Economicd, subordonat Presedintelui
SUA, au fost dedicate diferitor aspecte
ale securitatii umane.

In Rusia, spre exemplu, in cadrul
Consiliului de Securitate activeaza o
comisie interdepartamentald pentru secu-
ritatea economica. Aceasta, cu concursul
institutiilor de cercetare stiintificd si a
structurilor de stat, a elaborat “Strategia
de stat privind securitatea economicd a
Federatiei Ruse”, care a fost pusa in apli-
care prin decret prezidential in anul 1996.

Consilii de securitate nationala ex-
ista practic in toate tarile, inclusiv in
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Republica Moldova. Monitorizarea indi-
catorilor securitatii economice, elaborar-
ea si realizarea masurilor preventive rep-
rezintd functiile principale ale acestora.

Avand in vedere situatia critica din
tard, Consiliul pentru Securitatea
Nationala al Republicii Moldova, in luna
decembrie 1998, pentru prima datd dupa
declararea independentei a abordat prob-
lema securitatii economice si sociale, pre-
cum si pericolele care au aparut atat in
plan extern (dependenta energetica, da-
toria externa mare, pericolul unui default),
cat si in plan intern, generate de dificul-
tatea consoliddrii statalitatii, economiei
in tranzitie si formarea societatii civile.

In aceasta ordine de idei ar fi necesar
de mentionat cd in economiile capitaliste
avansate exista o tendintd de inlocuire a
conceptului de ,,securitate a angajarii in
munca” cu cel de ,,securitate a posibilita-
tilor de angajare in munca”. Aceastd mod-
ificare deplaseaza accentele in economia
mondiala de la situatii cand angajatii ar
putea astepta pe bund masura sa fie angajati
pe viatd de aceeasi companie, deseori
facand acelasi lucru. In conditiile di-
namice, generate de impactul dublu al
competitiei globale si progresul tehnic in
accelerare, tot mai putini oameni pot
astepta sa faca toata viata acelasi lucru. In
noile conditii ale globalizarii, cand sec-
toarele industriale totalmente noi par a se
concentra momentan asupra unor anumite
avantaje, doar cu scopul final de a se con-
tracta si disparea imediat dupa ce aceste
avantaje sunt epuizate, inovatiile si flexi-
bilitatea au o importanta cruciald pentru a
supravietui, aceasta referindu-se atat la
angajati precum si intreprinderi. Securi-
tatea posibilitatilor de angajare in munca
implicd atat o mai mare flexibilitate a fortei
de munca, care ar fi gata, doritoare si ca-
pabila de a schimba locurile de lucru si a
invata noi metode de lucru pe parcursul
intregii vieti, cat si o economie in care
intreprinderile permanent se adapteaza la
noile conditii pentru a-si mentine si re-
stabili pozitia competitivd, chiar daca
aceasta ar implica unele modificari radi-
cale in activitatea lor de bazd. De aseme-
nea ar fi nevoie de investitii publice con-

siderabile in invatamantul general si
capacitatile de recalificare a lucratorilor
care trebuie sa treaca dintr-un sector in
altul. Tarile in curs de dezvoltare si tarile
in tranzitie trebuie sa ia in considerare
aceasta tendinta, care are pentru ele
implicatii importante in ceea ce priveste
politica pe termen lung.

Summitul mondial pentru dezvoltar-
ea sociala (Copenhaga, 1995) a sugerat
introducerea conceptiei securitdtii umane
in lista problemelor prioritare ale secolu-
lui XXI. Se subliniaza ca “Dezvoltarea
sociald este inseparabila de cea a mediu-
lui cultural, ecologic, economic, politic
si spiritual in care acestea se deruleaza.
Dezvoltarea sociald este clar legatd de
consolidarea pacii, libertatii, stabilitatii si
securitatii, atat pe plan national, cat si
international” (Programul de Actiuni al
Summitului Mondial pentru Dezvoltarea
Sociala. Copenhaga, 1995).

Dupa cum a fost remarcat in Raportul
Dezvoltarii Umane (PNUD, 1999), glo-
balizarea a creat noi pericole pentru secu-
ritatea umana in tarile bogate si cele sarace,
care se reflecta prin instabilitatea financiara
(crizele globale si regionale), insecuritatea
la locurile de munca (migratia, muncitorii
fara de contracte), amplificarea morbiditatii
(SIDA, raspandirea rapida a maladiilor).
De asemenea globalizarea a deschis oame-
nilor acces spre diverse culturi, insa actual-
mente fluxurile culturale nu sunt echilibrate
(filmele hollywoodiene, extinderea retelelor
globale de mass media etc.). Pericolele pen-
tru securitatea personald sunt create de el-
ementele criminale si legate de comertul
ilicit (drogurile, armele, spalarea banilor).
Globalizarea a dat noi caracteristici con-
flictelor, fapt demonstrat si de evenimen-
tele din Kosovo care au avut o rezonanta
nu doar in Europa de Sud-est, ci si in in-
treaga lume.

In pofida acestor neajunsuri, era glo-
balizdrii deschide noi posibilitidti pentru
milioane de oameni din intreaga lume.
Extinderea comertului, noile tehnologii,
investitiile straine, extinderea retelelor de
comunicare, ideile globale si solidaritatea
globala alimenteaza vietile oamenilor de
pe glob, largind considerabil optiunile lor.
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Caseta 1.1.2.

Pericolul pentru securitatea umana

Pana in anii "90 tarile Europei Centrale si de Est si din
CSI s-au manifestat prin acordarea populatiei a unui
grad inalt al securitatii de baza. Libertatea, democratia
si participarea politica veritabila erau insuficiente, iar
securitatea, bazata pe protejarea drepturilor politice si
civile de baza, de asemenea lipseau. Insd cat priveste
multe drepturi economice si sociale, oamenii erau in
siguranta relativa privind activitatile lor. Dreptul oa-
menilor la un loc de munca pe viata, era garantat.
Desi veniturile in numerar erau joase, ele erau stabile
si sigure. Multe marfuri de consum si servicii de baza
erau subsidate si livrate cu regularitate. Oamenilor li
se asigurase securitatea alimentara si ei erau asigurati
cu imbracaminte si locuinte. Ei aveau acces liber ga-
rantat la invatamant si ocrotirea sanatatii. Li se asig-
urau pensii la retragerea din campul muncii si bene-
ficii primite regulat din multe alte forme de protectie
sociala.

Perioada de tranzitie a alterat dramatic aceasta situatie.
Oamenii se bucura de mult mai multd libertate — cat
priveste gandirea, exprimarea si organizarea — Si ei
incep sa beneficieze de la acele progrese in domeniul
libertatii umane de baza. Va fi greu pentru orice regim
sa intoarca inapoi aceste progrese. Totusi, intr-o serie
de tari castigurile din democratia politica, desi destul
de semnificative, raman vulnerabile. Mai mult decat
atat, o bazd economica sigura pentru exercitarea

libertatii este erodata odata cu intensificarea poverii si
largirea inegalitatilor de venituri si bogatie. In pofida
multor progrese, pierderile in securitatea umana s-au
dovedit a fi mari. Castigurile in libertate au fost insotite
de pierderea multor drepturi economice si sociale de
baza de care populatia se bucura si pe care le astepta
pe parcursul deceniilor. Milioane de oameni in re-
giune sunt someri si partial angajati.

Oamenii continua sa primeasca pensiile dar tot ce pot
asigura aceste mijloace acum este o varsta inaintata
insotita de mizerie si sdracie.

Intregul sistem precedent de protectie sociala s-a dez-
integrat. Multe servicii sociale de baza acum necesita
achitarea de plati sau au fost privatizate partial.
Invatamantul public si ocrotirea sanatatii s-a deterio-
rat treptat, in timp ce serviciile private au aparut in
special pentru cei bogati care pot achita asemenea
Servicii.

Punerea unui nou fundament pentru securitatea umana
trebuie sa devina un obiectiv prioritar pentru politicile
economice, sociale si politice in tarile in tranzitie.
Vechiul fundament era evident inadecvat. Nu trezeste
dubii faptul ca una din sarcinile cele mai importante
este reconstruirea unui sistem de securitate umana care
sa fie compatibil cu libertatea umana si sa o sustina.

Sursa: Transition 1999: Human Development Report
for Central and Eastern Europe & the CIS

In prezent circa 30 de tari din Eu-

1.2. Economia in tranzitie:
pericolele pentru securitatea
umana

A trecut un deceniu dupa derularea
evenimentelor politice si economice ale
anilor 1989/90 in tarile Europei Centrale,
de Est si CSI. Aceste tari, adoptand calea
reformelor democratice si a trecerii la
economia de piata, sunt definite prin ter-
menul “tari in tranzitie”.

,In pragul noului mileniu regiunea
Europei de Est si CSI reflecteaza asupra
realitatilor ultimului experiment in do-
meniul ingineriei sociale. larasi oamenii
devin obiecte in loc de a fi participanti la
formarea politicilor ce le afecteaza viata
de fiecare zi.” (Human Development Re-
port for Central and Eastern Europe &
the CIS, p. 3).

ropa si Asia sunt antrenate in realizarea
unor schimbari sistemice vaste. Tranzitia
spre democratie si economie de piata este
un proces de lungd duratd, care cuprinde
diverse sfere ale activitatii umane. Argu-
mentul de baza in favoarea tranzitiei este
dorinta de a plasa tarile in discutie pe
calea democratiei, libertatii, dezvoltarii si
cresterii economice durabile.
Intr-adevir, in perioada de tranzitie
aceste tari au obtinut o serie de atribute
ale democratiei - o presa libera, institutiile
emergente ale societatii civile si un respect
mult mai mare fata de libertatea persoanei
si drepturile omului. Cat priveste transfor-
marea sistemelor economice, eficienta
asteptata nu a fost atinsa. Mai mult decat
atat, pe baza economica au aparut prob-
leme vizand asigurarea securitatii umane.
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Ritmurile dezvoltarii sociale si eco-
nomice in tarile in tranzitie s-au dovedit
a fi diferentiate, doar unele din ele au
reusit sa se relanseze, apropiindu-se dupa
volumul PIB, de nivelul anului 1989. In
timp ce in majoritatea acestor tari scade-
rea PIB-ului a variat intre 30-60%,
populatia s-a confruntat cu o crestere
continua a stresului social.

saraciei - de 4 USS$ pe zi, atunci catre
mijlocul anilor 90 numarul acestora con-
stituia 147 mil., sau fiecare a 3-a per-
soani. In majoritatea acestor tiri inegal-
itatea s-a aprofundat rapid, au aparut in-
certitudini mari in domeniul educatiei si
protectiei sanatatii, s-au acutizat prob-
lemele ce tin de consumul de energie si
mediul ambiant.

Caseta 1.2.1
Tarile in tranzitie: aritmia economiei (modificarile anuale in procente ale PIB)
in mediu Pronosticuri
1998-90 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2002
In ansamblu pe Glob 3.4 1.8 2.7 27 40 3.7 4.3 4.2 2.5 2.3 3.4
® Statele cu economii 3.1 1.2 1.9 1.2 32 26 3.2 3.2 2.2 2.0 2.3
avansate
® Statele in curs 4.2 4.9 4.7 6.5 68 6.1 6.5 5.7 3.3 3.1 4.5
de dezvoltare
@ Statele in tranzitie 2.1 -7.4 -11.7 -64 -7.5 -1.1 -0.3 2.2 -0.2 -0.9 2.5
Europa Centrala 99 -85 -37 -29 16 1.6 3.1 2.4 2.0 3.7
si de Est
Rusia -5.0 -145 -8.7 -126 -4.1 -3.5 0.8 -4.8 -7.0
Asia Centrala -7.0 -144 -96 -104 -44 1.6 2.4 2.0 1.8 3.1
si Transcaucazia
Sursa: World Economic Outlook. International Monetary Fund, April, 1999.

In Europa Centrala si de Est si
tarile CSI, pe parcursul trecerii dificile
spre stabilizarea economiilor moderne de
piata, milioane de oameni au suferit o
agravare acuta a conditiilor de trai. Daca
in 1989 circa 14 mil. de oameni din tarile
in tranzitie ale CSI traiau sub nivelul

Fig. 1.2.1.

Corelatia generala a IDU - PIB real anual per capita,
in baza datelor Raportului Dezvoltirii Umane
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Specificul proceselor care au loc in
tarile tranzitorii a fost reflectat in docu-
mentele ONU, inclusiv in Raportul Dez-
voltarea Umana. Dupa 1995, aproape
toate tarile in Europa Centrala si de Est
si CSI, inclusiv Moldova, au elaborat rap-
oarte anuale pentru dezvoltarea umana.
Incepand cu 1996, Biroul Regional pen-
tru Europa Centrald si de Est si CSI emite
publicatii sub denumirea “Dezvoltarea
umana in perioada de tranzitie: Europa
si CSI”, care a constituit un sumar al
tendintelor in dezvoltarea umana in tarile
din regiunea respectiva.

In acelasi context se pune intrebar-
ea: ce loc ocupa tdrile in tranzitie in
comunitatea mondiala a statelor si care
sunt tendintele indicatorilor dezvoltarii
durabile?

Aceasta este reflectat in fig. 1.2.1,
unde este aratatd legdtura dintre PIB si
Indicatorul Dezvoltdarii Umane (IDU)
pentru tarile membre ale ONU. Potrivit
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clasificatiei, adoptata in rapoartele
PNUD, toate tarile-membre ale ONU se
divizeaza in 3 grupe: tarile cu nivel supe-
rior al dezvoltarii umane (IDU > 0,8),
mediu (0,5 < IDU < 0,8) si nivel inferior
(IDU < 0,5). Majoritatea tarilor in
tranzitie sunt atribuite la categoria tarilor
cu nivel mediu. Doar Slovenia, Cehia,
Slovacia si Polonia se atribuie la catego-
ria tarilor cu nivel superior.

Trebuie mentionat cad toate tarile
in tranzitie, potrivit acestei corelatii,
apartin tarilor care “transforma in cel mai
eficient mod bogditiile materiale in
produse finite — indicatorii dezvoltarii
umane”, deoarece toate se afla in partea
superioara a graficului. Aceasta concluz-
ie este insa relativa, deoarece amplasa-
mentul lor nu aratd atat eficacitatea
“prelucrarii” bogatiilor in indicatorii dez-
voltarii umane, ci doar determina indi-
catorii relativ buni, care reflecta longevi-
tatea medie a populatiei acestor tari —
aceste cifre, insa, sunt asociate cu
conditiile din trecut si s-au redus mai lent
ca PIB pe cap de locuitor (Tabelul 1.2.2).

Daca s-ar folosi acelasi principiu de
calcul atat pentru IDU, cat si pentru com-
ponentele acestuia — indicele sperantei de
viata (ISV), indicele educatiei (IE) si in-
dicele bunastarii materiale (IPIB), si s-ar
diviza ca si in cazul IDU dupi nivelurile
superior, mediu si inferior, atunci s-ar ve-
dea ca toate tarile din Europa Centrala si
de Est si din CSI au practic aceiasi indici
ai starii sanatatii populatiei, care permit
in baza acestuia sa fie atribuite la tarile cu
nivel mediu, indicatori educationali inalti
(cu exceptia Albaniei) (0,89£0,02), dar
indicii bunastarii materiale sunt extrem de
scazuti (cu exceptia a catorva tari).

In majoritatea tarilor in tranzitie nive-
lul de educatie si ocrotire a sanatatii
ramane a fi relativ inalt. Situatia lor eco-
nomica nefavorabila constituie factorul ce
limiteaza realizarea unor indici mai inalti
ai dezvoltarii umane. Pe termen lung in-
dicele sperantei de viata si cel al educatiei
ar putea sa se dezvolte negativ ( sau sa
evolueze mai lent) daca problemele eco-
nomice vor ramanea la fel asa de severe
cum sunt in prezent.

Tabelul 1.2.2

Indicatorii dezvoltarii umane pentru tarile Europei

Centrale si de Est si ex-URSS

Ra- Tara Indicele Indicele Indicele IDU  PIBR*-
tingul sperantei educatiei PIB IDUR
IDU

Nivel superior al dezvoltarii umane

33  Slovenia 0,82 0,91 0,80 0,845 5
36 Cehia 0,81 0,91 0,78 0,833 3
42  Slovacia 0,80 0,91 0,73 0,813 9
44  Polonia 0,79 0,92 0,70 0,802 18
Nivel mediu al dezvoltarii umane

47  Ungaria 0,76 0,91 0,71 0,795 8
54  Estonia 0,73 0,93 0,66 0,773 15
55 Croatia 0,79 0,88 0,65 0,773 18
60  Belarusi 0,72 0,93 0,65 0,763 15
62  Lituania 0,75 0,91 0,62 0,761 22
63  Bulgaria 0,77 0,89 0,62 0,758 23
68 Romania 0,75 0,88 0,63 0,752 13
71  Rusia 0,69 0,92 0,63 0,747 8
73  Macedonia 0,80 0,86 0,58 0,746 28
74  Letonia 0,72 0,90 0,61 0,744 15
76  Kazahstan 0,71 0,91 0,60 0,740 15
85  Georgia 0,80 0,90 0,50 0,729 37
87  Armenia 0,76 0,90 0,53 0,728 26
91 Ucraina 0,73 0,92 0,52 0,721 27
92  Uzbekistan 0,71 0,91 0,54 0,720 19
96  Turkmenistan0,67 0,95 0,51 0,712 24
97  Kirgizstan 0,71 0,88 0,52 0,702 19
100 Albania 0,80 0,79 0,51 0,699 19
103 Azerbaidjan 0,75 0,88 0,46 0,695 34
104 Moldova 0,71 0,89 0,45 0,683 35
108 Tadjikistan 0,70 0,89 0,40 0,665 46
119 Mongolia 0,68 0,74 0,43 0,618 26
* Ratingul PIB minus ratingul IDU; cifra pozitiva arata ca ratingul
IDU este mai inalt decat ratingul PIB-ului real pe cap de locuitor.
Sursa: Raportul Mondial al Dezvoltarii Umane, 1999, calculele expertilor
ONU.

Tendinta de baza a proceselor dez-
voltarii umane in tarile tranzitorii, este
din pacate descresterea IDU. Atrage
atentia faptul ca in toate tarile in tranzitie
s-a agravat discrepanta distribuirii veni-
turilor, exprimata prin coeficientul Gini.
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Tabelul 1.2.3
Distribuirea veniturilor in tarile in tranzitie (coeficientul Gini)
Tara 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Modifi-
carea, %
Nivel superior al dezvoltirii umane
Slovenia 0,219 0,232 0,273 0,260 0,275 0,275 0,358 0,298 36
Cehia 0,204 - 0,212 0,214 0,258 0,260 0,271 - 33
Ungaria 0,268 0,293 - 0,305 0,315 0,337 - - 28
Polonia 0,207 - 0,239 0,247 0,256 0,281 0,290 - 40
Nivel mediu al dezvoltarii umane
Belarusi 0,234 - - 0,341 0,399 = - - 70
Lituania 0,260 - - 0,372 - 0,349 0,341 0,350 34
Bulgaria - 0212 0,262 - 0,251 - - 0,291 37
Romania 0,155 - 0,204 - 0,226 0,276 0,278 0,303 95
Rusia 0,271 0,269 0,325 0,371 0,461 0,446 0,471 0,483 78
Macedonia 0,223 0,267 0,235 0,272 0,253 0,270 0,250 - 12
Letonia 0,244 - 0,247 0,333 0,283 0,325 0,346 0,349 43
Georgia 0,301 - - 0,369 0,400 - - - 33
Armenia 0,258 - 0,296 0,355 0,366 0,321 0,381 - 48
Ucraina 0,249 - - 0,251 0,364 - - 0,413 66
Kirgizstan 0,260 - - 0,300 0,445 0,443 0,395 0,428 65
Moldova 0,250 - - 0,411 0,437 0,379 0,390 - 56
Sursa: Raporturile dezvoltarii umane, PNUD, 1991-1999
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Majoritatea problemelor vizand secu-
ritatea umand care au aparut in perioada
de tranzitie au fost generate de slabirea rolu-
lui statului. Guvernele, inclusiv in Moldo-
va, au comis o serie de greseli grave in po-
litica economica. Ca rezultat, liberalizarea
preturilor a dus la un nivel inalt al saraciei;
privatizarea in masd a avut o eficientd so-
ciald si economica scazuta, “transparenta”
frontierelor a stimulat contrabanda etc.

In tarile in tranzitie problemele ce tin
de securitatea umana trebuie abordate atat
la nivel national, cat si la nivel individual
si grup social. De ce este important acest
lucru?

“Experienta aratd ca acolo unde exista
multe probleme legate de securitatea per-
sonala, economica, politica sau ecologica,
exista riscul unei crize nationale. Deter-
minarea tarilor crizei potentiale nu reprez-
intd in sine o acuzare, ea serveste ca un
segment important al diplomatiei preven-
tive si al unei politici active de pace. O
selectie bine definita a indicatorilor si sis-
temul de preintampinare rapida, bazat pe
acestia, ar putea ajuta aceste tari de a evita
atingerea punctului de criza.” (Raportul
pentru Dezvoltarea Umana, 1994, p. 38).

Pentru evaluarea fenomenului securi-
tatii umane intr-o tard in tranzitie este im-
portanta utilizarea atat a indicilor care
caracterizeaza securitatea economica in
ansamblu, cat si a celor care se folosesc,
de regula, la monitorizarea proceselor dez-
voltarii umane.

Securitatea economica a tarii consti-
tuie un ansamblu de conditii si factori
care asigura competitivitatea si durabili-
tatea economiei nationale, abilitatea aces-
teia de a se autodezvolta si progresa prin
inovatii si investitii, prin ridicarea nive-
lului educational, profesional si cultural
al populatiei. La nivel micro - menaj, fam-
ilie si individ — aceasta problema se
modifica prin realizarea intereselor
fiecarui cetatean al tarii.

Securitatea economica a tarii se eval-
ueaza, de regula, cu parametri de tipul
urmator: nivelul si calitatea vietii; ocupatia;
eficienta sistemului protectiei sociale; sta-
rea sectorului financiar — inflatia, defici-
tul bugetar, datoria de stat, etc.

In majoritatea tarilor in tranzitie la
inceputul anilor 90 au aparut pericole
pentru securitatea economica, pericole ce
au un impact direct asupra proceselor
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dezvoltarii umane. Criza sectorului de
productie, dezmembrarea potentialului
tehnico-stiintific, cresterea datoriei ex-
terne, au dus la aparitia somajului si sca-
derea veniturilor populatiei. In acest fel,
a apdrut problema sariciei.

In majoritatea tarilor CSI a avut loc
o permanentizare a datoriei de stat fata
de angajatii sferei bugetare (profesori,
medici, functionari), ceea ce in esenta
constituie un deficit bugetar ce generea-
za majorarea datoriei publice. S-a redus
capacitatea statului in planul protectiei
sociale, de acordare a subventiilor buge-
tare pentru invatdmant, protectia sanatatii,
stiintd, precum si pentru activitatea de
protectie a mediului ambiant.

Pana la inceputul perioadei de
tranzitie, in tarile CSI se asigura “anga-
jarea in munca” generala, domina mod-
elul distribuirii relativ egale a veniturilor.
Exista sistemul acordarii subsidiilor si
donatiilor pentru bunurile si serviciile de
baza (locuinta, transport). Povara fiscala
era scazuta: pentru majoritatea populatiei
venitul net era aproape echivalent cu ven-
itul brut. Erau asigurate educatia si serv-
iciile medicale pe gratis.

Odata cu trecerea la economia de
piata, in fata statului si populatiei au
aparut probleme calitativ noi — reforma
proprietatii, privatizarea intreprinderilor,
pamantului si locuintelor, reformele so-
ciale, reforma sistemului de pensionare,
abandonarea privilegiilor si egalitarismu-
lui in domeniul suportului social.

Liberalizarea preturilor si comertului,
dezvoltarea sectorului privat, deetatizar-
ea proprietatii, abandonarea subventiilor
au condus la situatia in care a disparut
deficitul de marfuri si servicii (boala so-
cialismului), dar s-au redus brusc veni-
turile reale si resursele financiare ale fa-
miliilor. Concomitent, in economiile in
tranzitie a avut loc o diferentiere a veni-
turilor necunoscutd anterior. Inegalitatea
veniturilor “noilor bogati” si “noilor sara-
ci” continua sa se accentueze.

Slabiciunea institutiilor de stat,
nerespectarea legilor si disciplina finan-
ciard redusd au condus la aparitia unui
larg sector al economiei subterane, in

unele tari in tranzitie cota acesteia at-
ingand cifra de 30-50% din PIB. Cat
priveste sectorul neformal — prin evitar-
ea platii impozitelor, se reduce fluxul de
veniturilor bugetului de stat. Pe de alta
parte ca un element pozitiv, apar noi lo-
curi de munca, respectiv venituri supli-
mentare pentru populatie. Pe langa aceas-
ta, are loc redistribuirea veniturilor atat
in cadrul economiei paralele, precum si
intre economia oficiala si cea paralela.

O particularitate aparte a indicilor
securitatii umane — este limita (pragul)
lor maxima (somajul, discrepanta veni-
turilor dintre cei mai favorizati si cei mai
defavorizati, inflatia, etc.). Apropiereca
acestor indicatori in tara de limita extre-
mei accesibile este un semnal al pericolu-
lui care planeaza asupra stabilitatii social-
economice, iar depasirea acestei limite
critice inseamnd intrarea tarii in faza
instabilitatii si conflictelor sociale, adica
o subminare reala a securitatii economice
si dezvoltarii umane.

In unele tari in tranzitie, atare pro-
cese s-au extins astfel incat necesitatile
materiale pentru multi oameni au deven-
it cel mai mare pericol pentru securitatea
lor, a bunastdrii lor in general. Situatia in
Moldova este de asa natura incat realitatile
economice ale societatii, reflectate in
constiinta umana determina foarte activ
gradul de satisfacere a acestora prin
conditiile de trai in ansamblu, precum si
de catre atitudinea fata de reformele der-
ulate in tara si disponibilitatea de a lua
parte directd in rezolvarea problemelor
sociale. Alte aspecte ale activitatii sociale
actualmente se deplaseazi pe planul doi
si importanta lor deseori este evaluata de
catre oameni in dependentd directa de
conditiile economice.

Se poate concluziona de asemenea
ca in conditiile dificile in care se afla tarile
in tranzitie, anume in domeniul securitatii
economice existd acel nivel critic al dez-
voltarii sociale a carui depasire va provo-
ca o ingustare brusca a bazei sociale a
reformelor si va constitui un factor nega-
tiv cat priveste dezvoltarea democratiei,
crearea statului de drept si formarea
societatii civile.
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