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CAPITOLUL 2.

TRANZITIA. PROFILUL SECURITATII
UMANE iN MOLDOVA

2.1. Reformele economice:
asteptari si realitati

Scopul oricarei reforme este schim-
barea spre bine. Reformele infaptuite in
tarile economiei in tranzitie au ca finali-
tate ameliorarea nivelului de viata al
populatiei. Aceasta insa inca nu a avut loc.

Evaluarea indicelui dezvoltarii umane
(IDU) pentru Republica Moldova pe
parcursul perioadei de tranzitie punctea-
za o dinamica negativa (Tabelul 2.1.1).

Tabelul 2.1.1
Dinamica IDU in Republica Moldova

Anii Indicele Indicele Indicele PIB Indicele
sperantei educatiei dedezvol-
viata tarii
1993 0,708 0,881 0,564 0,718
1994 0,685 0,877 0,566 0,709
1995 0,680 0,880 0,508 0,689
1996 0,695 0,882 0,510 0,696
1997 0,693 0,886 0,517 0,699
1998 0,700 0,887 0,503 0,697

Sursa: Rapoartele nationale asupra dezvoltarii umane in Republica
Moldova 1995-1998, DASS
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In anii ’90 indicele dezvoltarii umane
a Republicii Moldova a avut o tendinta
negativa, in particular ca rezultat al
inrautatirii indicelui sperantei de viata si a
scaderii bunastarii populatiei. Indicatorul
PIB pe cap de locuitor are un impact neg-
ativ asupra IDU. Insa, luand in consider-
are efectul cumulativ al saraciei, care a
cuprins cca. 50% din populatia tarii, am
putea prognoza ca in viitor si celelalte doua
componente ale IDU de asemenea vor
influenta negativ asupra marimii sale.

Din investigarile efectuate de PNUD
in cadrul rapoartelor dezvoltdrii umane
se considera drept limita inferioard a IDU
valoarea de 0,500. Cu regret, sub acest

nivel se afla circa o treime din populatia
planetei. Un nivel IDU mai mare de 0,500
se considera “destul de satisficator” pen-
tru dezvoltarea umana. Moldova, a carei
IDU in 1998 a fost de 0,697 s-a apropiat
de zona critica, plasandu-se la capatul
listei tarilor cu dezvoltare umana medie.

Intre 1990-1995 Republica Moldova
dupa nivelul IDU (conform PNUD) a ca-
zut de pe locul 64 la 113. Aceasta intr-o
mare masura a fost o consecinta a reformel-
or statului, societatii si economiei, ce s-au
desfasurat in tara de la inceputul anilor ’90.

Primii pasi ai reformelor in economie:
liberalizarea preturilor, comertului si acti-
vitatii intreprinderilor, adoptarea primu-
lui set de legi orientat spre economia de
piatd (legile cu privire la proprietate, la
privatizare, Codul funciar, etc.), iesirea pe
noi piete de desfacere. Primele documente
juridice care au pus bazele schimbarilor
din economia nationala au fost hotararea
Parlamentului “Despre conceptia de
trecere la economia de piata” (1990) si
“Programul de tranzitie la economia de
piata in Moldova” (1991).

Totusi, evenimentele principale au
avut loc dupa 1993, cand in colaborare
cu FMI si BM a fost elaborat primul pro-
gram concret de stabilizare a economiei
Moldovei. El a fost orientat spre doua
obiective. Primul — imbunatatirea me-
diului si motivatiilor pentru activitatea de
afaceri: stabilitatea macroeconomica, lib-
eralizarea preturilor si a comertului, crea-
rea unui sistem legal credibil si progrese-
le in transferarea activelor din sectorul
public in sectorul privat. Al doilea — crea-
rea unui sector financiar dinamic (sistemul
bancar, sistemul bugetar), si stabil vis-[-
vis de presiunile perioadei de tranzitie.

In asa fel, accentul de bazi a fost in
spiritul modelului neo-liberal asupra sta-
bilizarii macroeconomice, financiare.
Primele succese — reducerea inflatiei, sta-
bilitatea monedei nationale, privatizarea



TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

in masa — dddeau sperante si aceasta a
servit pentru revista “The Economist” drept
motiv sd remarce cd: “Moldova este un
model al reformarii corecte, iar faptul ca
ea este o tara compacta o transforma intr-
un laborator perfect pentru desfisurarea
reformelor” (martie 1995).

Insa miracolul nu s-a produs. Prom-
isiunile de a desfasura rapid transformarile
economice si de a crea un ,,capitalism
popular”, bazat pe actiuni rigide in sec-
torul financiar, privatizarea contra bonu-
ri si sistemul fondurilor de investitii, s-au
dovedit a fi iluzii.

Dupa cum bine se stie, o serie de re-
forme, chiar daca sunt initiate din intentii
bune, nu pot crea in timp scurt o econ-
omie de piata acolo unde ea nu a existat
inainte: economia de piatd reprezintd un
set mult mai complex de institutii legate
reciproc, atat formale cat si neformale. Si
este nevoie de mult mai mult timp pentru
a se dezvolta, decat s-a crezut initial. Mai
mult ca atat, la inceputul anilor 90 econo-
mia Moldovei a fost puternic dependenta
de exporturile in fostele republici soviet-
ice si respectiv vulnerabila la evolutiile
nefavorabile din acele economii.

In curand a devenit clar ci fondarea
unei economii de piata cu buna functio-
nare este importanta nu ca un fapt in sine,
¢i ca un factor al majorarii nivelului de
trai al populatiei si asigurarii bazei pen-
tru o dezvoltare durabild, democratica,
ce ar fi in concordanta cu principiile
echitatii. Intre timp in Moldova, ca si in
majoritatea celorlalte tari cu economia in
tranzitie, s-a stabilit o stagnare econom-
ica si in conditiile unei reduceri a PIB de
doua ori, gradul de inegalitate a venitur-
ilor (masurat prin coeficientul Gini) s-a
majorat de doua ori.

In plan social-economic anul 1998 s-
a dovedit a fi pentru Republica Moldova un
an al deziluziilor. Si Guvernului, si
populatiei i-a devenit clar ca ,,marele salt”
in efectuarea reformelor nu s-a produs.
Treptat in anii tranzitiei s-au acumulat
disproportiile structurale, datoriile interna
si externa, acutizarea crizei bugetului,
reducerea incasarilor din exporturi. S-a
inrautatit brusc situatia sociala. Dupa au-
gust 1998 criza financiara din Rusia a fost
catalizatorul proceselor negative interne.

Fig.2.1.1.

Dinamica PIB al Moldovei (axa din stinga) si a inegalitatii
veniturilor populatiei in anii tranzitiei (axa din dreapta)
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Statistica oficiala a inregistrat pentru
anul 1998 urmatoarele rezultate: reduce-
rea cu 8,6% a PIB real si descresterea
productiei industriale si a celei agricole cu
11%. Asadar, prima runda a reformelor —
de la criza din anii 1991-1992 pana la cri-
za din anul 1998 - a fost finalizata cu re-
zultate nefavorabile. Potrivit evaludrilor
PNUD (1998) circa 90% din populatia
Moldovei are venituri mai mici de 2 USD
pe zi, iar raportul veniturilor celor mai
bogate 20% si cele mai sarace 20% ale
populatiei este de 12,6 (in 1993 - de 7,0).

Dupd cum au aratat investigatiile
CISR, populatia tarii a numit problema
»insecuritatii umane” ca una din cele mai
acute, in special evidentiind asemenea
componente ale ei, ca securitatea eco-
nomica, pericolele pentru sanatate si se-
curitatea personala (caseta 2.1.2).

Caseta 2.1.1

Opiniile populatiei Moldovei referitoare la securitatea umana
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Sursa: sondajul de opinie publica efectuat de catre CISR (aprilie 1999)
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Retrospectiva celor sapte ani de
tranzitie in Moldova atesta o inrautatire
profunda a tuturor parametrilor calitatii vietii.
Sectorul social nu este in stare sa ofere
oamenilor o protectie adecvatd contra ris-
curilor sociale. Situatia inregistratd la finele
anului 1998 confirma cd activitatile sferei
sociale sunt inconsistente si au un randa-
ment scazut.

Spre deosebire de “romantismul” din
perioada reformei, care supraaprecia vite-
za si subaprecia costurile trecerii la econo-
mia de piata, realitatea s-a dovedit a fi cu
totul de altd natura. Declinul produsului
intern brut, insotit de metodele monetar-
iste dure, au impus costuri sociale semni-
ficative care s-au amplificat considerabil
pe parcurs. Impactul lor negativ a fost
resimtit de intreaga societate, insa el a fost
(si ramane) extrem de dureros pentru
batrani, invalizi, familiile numeroase si alte
categorii social - vulnerabile. Astfel, pov-
ara reformelor economice este purtata pre-
ponderent de catre paturile cu venituri
joase, care de fapt au nevoie cel mai mult
de protectie sociala. Ca urmare, creste
vulnerabilitatea si dependenta sociald a
oamenilor. Acest lucru este confirmat si
de rezultatele unui sondaj de opinie pub-
lica efectuat de Centrul de Investigatii Stra-
tegice si Reforme si Fundatia Soros
(Moldova), care atesta ca numai 5% din
populatie au simtit rezultatele benefice ale
reformei, vreme ce pentru 70% din
respondenti nivelul de trai s-a inrautatit.

Implicatiile sociale ale reformei s-au
rasfrant negativ asupra tuturor componen-

Fig.2.1.2.

Polarizarea societatii dupa venituri, 1998
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telor nivelului de trai al populatiei, am-
plificand diferentierea lor sociala. Liberal-
izarea masiva a activitatii economice ce
s-a produs in fazele initiale ale reformei,
fiind insotita pe parcurs de extinderea
somajului latent si cresterea restantelor
salariale, au erodat considerabil venitur-
ile reale ale populatiei. Conform unor es-
timari, magnitudinea acestui proces con-
stituie in prezent 70%. Ca urmare a sporit
sardcia, ceea ce a condus la amplificarea
inegalitatii sociale. Comparabil cu anul
1991, coeficientul Gini, care arata gradul
de diferentiere in distribuirea veniturilor
disponibile ale populatiei, a sporit de 1,7
ori. In anul 1998 el a atins cota de 0,44,
apropiindu-se amenintator de pragul critic
0,8 (spre comparatie: in tarile din Occi-
dent el constituie 0,35; in Polonia, Cehia
si Ungaria — 0, 43, Roméania — 0,28).
Ca o derivatd a acestui proces ia
amploare fenomenul polarizarii societatii
in Moldova dupa venituri. Conform
sondajului bugetelor gospodariilor casnice,
proportia dintre prima cuantild (cea mai
saracd) si cuantila a cincia (cea mai in-
staritd) a atins catre finele anului 1998
cifra de 12,6. Doar pe parcursul ultimilor
trei ani acest decalaj a crescut de 1,1 ori.
Astazi o cincime din populatia cea mai
instarita dispune de aproape jumdtate din
tot venitul societatii, pe cand cincimea
cea mai saraca beneficiaza doar de 3,9%
din avere. Persoanelor cu venituri medii,
care, de altfel, constituic majoritatea
populatiei —(3/5), le revin doar 48% din
veniturile globale. Acesta reprezinta un
argument convingator, conform caruia
clasa mijlocie in Moldova este inca destul
de firava si nu poate servi drept amorti-
zor pentru costurile reformei economice.

Reducerea capacitatii de cumpdarare
a populatiei a condus la diminuarea con-
sumului individual si aparitia subnutritiei.
Dintr-o societate cu deficit pe piata de
consum, cum era Moldova in debutul
reformei economice, astazi republica s-a
transformat intr-o societate cu consum
redus. Diminuarea s-a produs la toate
componentele consumului (servicii,
produse alimentare si marfuri industriale),
insa ea este mai accentuata la produsele
alimentare de baza cum ar fi carnea —
minus 57%, laptele — minus 49% si
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pestele — minus 84%. Regresul consumu-
lui s-a apropiat amenintator de nivelul
critic, punand in pericol dezvoltarea nor-
mala a individului ca fiintd umana.

Subnutritia astazi afecteaza nu numai
oamenii cu venituri mici, ci partial si pe
acei cu venituri medii care sunt angajati
in sfera bugetard (invatatori, functionari
publici, lucratori medicali), din cauza
retinerilor frecvente in plata salariilor.
Efectul implicit al subnutritiei s-a rasfrant
asupra parametrilor demografici si starii
sanatatii publice. Comparativ cu a. 1990,
nivelul mortalitatii generale a populatiei
a crescut cu 14%, in vreme ce natalitatea
s-a micsorat cu 38 %. In anul 1998 pen-
tru prima oard in republica numarul
decedatilor a depdasit numarul celor
nascuti cu 0,9 mii. Ca urmare, sporul
natural a devenit negativ (-0,2%o0), ceea
ce va impulsiona pe viitor fenomenul de-
popularii republicii. Aceasta duce la
cresterea presiunii sarcinii demografice
care poate deveni un obstacol real in pro-
movarea reformelor economice. In
prezent acest coeficient constituie 0,77
(sau 77 copii si batrani la 100 persoane
apte de munca), ceea ce este cu mult sub
limita critica de 0,31.

In conditiile pauperizirii masive a
populatiei s-a manifestat tendinta pastrarii
subventionarii implicite a serviciilor sociale
sub forma de indemnizatii si compensatii.
In 1998 costul acestor facilititi (privilegii)
sociale era de cca. 800 mln. lei, ceea ce
reprezenta in jur de 8% din PIB. Lipsa
unui mecanism de prestare nominativa a
beneficiilor sociale a dus la faptul ca circa
1/3 din ele au fost directionate catre pa-
turile cu venituri medii si inalte ale
populatiei. Aceasta constituie o dovada
elocventa ca transferurile banesti sunt uti-
lizate ineficient.

Conditiile lejere de eligibilitate si cara-
cterul universal al beneficiilor au generat
o crestere exploziva a cheltuielilor sociale,
care s-au dovedit a fi o povara grea pentru
economie. Pe parcursul anilor 90 cota
lor a crescut cu 35%, capturand in 1998
1/5 din PIB. Recesiunea economica si
criza sistemului fiscal au erodat suportul
veniturilor sociale, lipsindu-le de o baza
durabila. Alocarea nechibzuita a resurselor,
insotita de colectarile scdzute a contri-

Fig. 2.1.3.
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butiilor sociale, a largit discrepanta dintre
angajamentele sociale si posibilitatile fi-
nanciare. Daca in 1990 magnitudinea aces-
tui fenomen constituia 15%, atunci in 1998
decalajul financiar a atins cota de 44%. A
devenit norma neachitarea cronica a sala-
riilor, pensiilor etc. indemnizatii sociale.
Arieratele sociale (pensii, salarii, inde-
mnizatii) au inceput sa creasca stabil, at-
ingand catre finele anului 1998 11,4% din
PIB. Acesta este un semnal ca viabilitatea
finantelor sociale se afla pe muchia crizei.
A devenit clar ca pastrarea in continuare
a sistemului traditional de securitate so-
ciald este un lucru inadmisibil care poate
submina grav dezvoltarea umana.

Invatamintele principale. Anul care s-
a scurs, 1998, a dovedit incd o datd regu-
la: cheltuielile sociale cresc tot mai mult
si increderea populatici scade din ce in
ce mai mult, deoarece reformele se tergi-
verseaza continuu. In sfera sociala ritmul
reformelor a fost prea lent, iar masurile de
schimbare a situatiei au fost insuficiente.
Exceptie ar putea face doar cadrul legal,
fiind adoptate cateva legi importante. Se
poate mentiona legea cu privire la asig-
urarea medicala obligatorie (27 februarie);
legea cu privire la asigurarea cu pensii de
stat (14 octombrie) si legea cu privire la
minimul serviciilor medicale garantate de
stat (3 februarie 1999). Parlamentul dez-
bate in prezent cateva proiecte de lege,
cum ar fi legea cu privire la fondurile pri-
vate de pensii si legea cu privire la asig-
urarile sociale.

Incercérile de a achita restantele la
pensii si salarii au esuat din cauza lipsei
consecventei in promovarea reformei so-
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ciale. Institutiile guvernamentale erau
preocupate mai mult de problemele curente.
Timpul, banii si eforturile au fost cheltu-
ite mai mult pentru a lua masuri ad-hoc,
fapt care a dus la obtinerea unor rezul-
tate nesemnificative si temporare.

Nu este stabilita incd reteaua
institutionala pentru implementarea legilor
noi. In realitate, a aparut un mare vid in-
tre cadrul legislativ si institutiile demodate
ale protectiei sociale. Reforma pensionarii
si ocrotirii sanatdtii se realizeaza incet.

Aranjamentele sociale publice sunt
prea costisitoare si orientate eronat.
Pastrarea caracterului implicit al cheltuie-
lilor sociale, precum si spectrul larg al priv-
ilegiilor sociale ar putea compromite soarta
reformelor sociale. Masurile disperate,
intreprinse pentru a corela partea cheltu-
ielilor cu cea a veniturilor, nu au avut
efecte pozitive. Pe parcursul anului 1998
a fost revazut de 3 ori bugetul fondului
social pentru reducerea ambelor parti,
dar rezultatele au fost nesemnificative. La
sfarsitul anului, angajamentele la capitolul

pensii au fost platite in proportie de 60%
din prevederile initiale.

Alocérile si compensatiile pentru
familii in contul serviciilor publice sunt
prea difuze si acordate intr-un mod
aproape similar cu cel al acoperirii uni-
versale. Subventionarea incrucisata a
tarifelor la energia termica si electricitate
a fost cel mai vulnerabil punct al sistemu-
lui protectiei sociale. Aceste subventii
absorb circa 20% din veniturile bugetului
public si sunt convenabile doar pentru
intreprinderile care produc/furnizeaza
resurse energetice. Stoparea acordarii
subventiilor s-ar putea lovi de bariere
institutionale considerabile, dandu-i aces-
tei probleme un colorit politic.

Capacitatea administrativa a institutiilor
sociale este prea slaba si acest fapt ar putea
fi o bariera serioasa in calea implementarii
reformelor. Pe langd aceasta, lipsa de in-
formare privind scopurile si spectrul re-
formelor sociale a dus la consolidarea
pozitiilor oponentilor si la intensificarea
obiectiilor despre succesul reformelor.

Caseta 2.1.2

Etapa initiald a reformelor: imitare sau greseli?

Opt ani de intentii, eforturi si actiuni pentru indreptarea
economiei pe calea relatiilor de piata inca nu au adus
rezultate palpabile, la asigurarea stabilitatii economice
si sociale. Reformele incepute si desfasurate doar partial
deocamdata inca nu pot pune in miscare mecanismele
si forta motrice a noilor forme de organizare economica
si dezvoltare, bazate pe principiile economiei de piata.
Privatizarea, care se considera axa reformelor economice
nu a dat rezultatul scontat, in special in sectorul real al
economiei si in sfera producerii bunurilor materiale.
Bonurile patrimoniale nu au devenit, cum se astepta,
hartii de valoare circulante.

Stabilitatea monedei nationale, reducerea consider-
abila a inflatiei, crearea pietei hartiilor de valoare nu au
adus un flux de investitii straine intr-un volum care ar fi
consolidat situatia din economia reald. Volumul
investitiilor straine pe cap de locuitor este unul din cele
mai joase din Europa. Mai mult decat atat, eforturile de
stabilizare macroeconomica au generat de fapt un dec-
lin continuu al productiei in sectorul real al economiei,
o crestere a deficitului bugetar si o inrautatire consider-
abila a indicatorilor sociali.

Sursa: “Accelerarea si aprofundarea reformelor- cale unica spre depdsirea crizei”. Din declaratia Guvernului.

“Nezavisimaia Moldova”, iulie ‘99

Conditiile macroeconomice in Moldova se caracter-
izeaza printr-o reducere critica (cca. 60%) a PIB din mo-
mentul proclamarii independentei. In rezultatul evolutiei
negative a evenimentelor, sariacia a devenit problema
numarul unu, dupa nivelul venitului pe cap de locuitor
Moldova se afla in sirul celor mai sarace state ale Europei.

Stratificarea sociald, cauzata de nivelul diferit al veni-
turilor populatiei, pare a fi inevitabila intr-o societate care
incurajeaza initiativa privata si spiritul antreprenoriatului.
Insa accesul la putere a acelor grupari care in mod ilegal
au facut rost de capitalul initial, evident pericliteazd sanse-
le bunastdrii economice pentru majoritatea cetatenilor
nostri. Economia sociala de piata ramane a fi o dorinta
bund, fara a fi sprijinita de veniturile reale ale statului.
Saracia a cuprins deja peste 80% din populatia tarii, nive-
Iul de viata a cazut pana la linia necesitatilor vitale de baza.

Actualmente noi inca mai suntem in fata alegerii: a
continua si mai departe sd cddem incet dar continuu, sau
sa intreprindem schimbari adanci, complexe si radicale,
care pot aduce multasteptata libertate si bunastare.

Posibilitatea schimbarilor este inca reala.
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2.2. Securitatea umana
in Moldova: parametrii
macroeconomici si sociali

Asigurarea securitdtii umane reprez-
inta obiectivul prioritar al oricarui stat.
Autoritatea sa demonstreaza in ce masura
statul reuseste sa asigure populatiei
conditii bune de viata si dezvoltare a
personalitatii, o stabilitate social-econom-
icd si politicd si sa tind piept pericolelor
externe si interne.

Oamenii simpli interpreteaza notiunile
de securitate umand sau securitate econom-
ica a statului in mod relativ abstract, in
afara contextului real. Insi fenomene neg-
ative ca sardcia si somajul, calitatea sca-
zuta a invatdmantului sau ocrotirii sanatatii,
criminalitatea afecteaza negativ viata co-
tidiana a oamenilor. Iata de ce asigurarea
securitatii umane constituie una din
prioritatile nationale de baza ale tarii si
este o prerogativa exclusiva a statului.

In perioada de tranzitie problema
securitatii umane in conditiile concrete ale
Republicii Moldova se manifesta atat la
nivel macro (de tard), cat si la nivel micro
(oamenii, familiile). Criza a inaintat pe
prim plan necesitatea stabilitatii economiei
nationale, care ar asigura populatiei
conditii de viata decente, impune aparar-
ea proprietatii, acordarea de garantii an-
treprenoriatului, restrangerea factorilor ce
destabilizeaza situatia internd (cum ar fi
criminalizarea in economie, disproportiile
socialmente periculoase in distribuirea ven-
iturilor, etc.). Statul trebuie totusi sa asig-
ure un control riguros asupra volumului
datoriei externe, asupra resurselor nationale
natiunii in sistemul economiei regionale
si mondiale.

O importantd deosebita capata capac-
itatea de autodezvoltare a societatii pe
baza propriului potential stiintific, tehnic
si spiritual, ceea ce ar favoriza afluxul de
investitii si idei noi. Perfectionarea nive-
lului profesional si cultural al populatiei
tarii, inclusiv prin perfectionarea sistemu-
lui de instruire la toate nivelurile, adapta-
rea mecanismului economic la conditiile

interne si externe instabile reprezintd sar-
cini prioritare pentru societate.

Din acest punct de vedre, evaluand
situatia actualda din Republica Moldova,
putem conchide cd desi transformarile de
piata au devenit ireversibile, societatea
inca nu a depasit etapa de criza sociala si
politica profunda, astfel incat sa se poatd
autodezvolta sigur si nestingherit. Patura
medie a populatiei — cea care asigura
stabilitatea sociala a unei tari nu este inca
formata, iar puterile legislativa, executiva
si judecatoreasca nu si-au delimitat inca
responsabilitatile si nu-si exercita in mod
omogen §i coerent atributiile incat imag-
inea lor de garanti ai transformadrilor
democratice, sa fie perceputa corect la
scara intregii societati.

In conditiile tranzitiei pericolele de
baza din partea economiei pentru secu-
ritatea umana in Republica Moldova de-
curg din urmatoarele procese care au loc
in interiorul tarii:

posibilitatile financiare reduse ale
statului in alegerea strategiei de dez-
voltare social-economica si de reali-
zare a ei in practicd. Situatia precara

a sistemului financiar este legata nu

numai de criza marilor intreprinderi

de stat in industrie sau sectorul agrar,
dar si de dezvoltarea inceata a sec-
torului privat;

sporirea instabilitatii dezvoltarii
economice (dinamica veniturilor
populatiei, volumului PIB, exportu-
lui, etc.), legata de reducerea cotei
ramurilor industriale si, ca urmare,
de cresterea ponderii sectorului agrar
in economia nationala ce depinde in
mare parte de conditiile climaterice
liza tehnologii avansate, inclusiv
chimizarea, irigarea, etc. Caracterul
variabil al climei, in special prima-
vara §i toamna, exercitd impact neg-
ativ asupra agriculturii. Incidenta dif-
eritor factori climaterici, cum ar fi
seceta, ingheturile, ploile cu grindina
etc., cauzeaza prejudicii semnificative
economiei in ansamblu. In ultimii doi
ani (1997-1998) daunele cauzate de
ele au fost estimate la 2,5-3% din PIB;
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nivelul scazut al investitiilor, atat
in sfera sociald, cat si pentru crearea
noilor locuri de munca. Statul nu
primeste mijloace considerabile nec-
esare solutionarii problemelor sociale.

In pofida faptului ci in structura chel-
tuielilor bugetului consolidat ponderea
cheltuielilor pentru sfera sociala alcatuieste
cca. 50% (fig. 2.2.1), aceste mijloace sunt
vadit insuficiente, ceea ce actualizeaza
necesitatea reformei sferei sociale.

O atentie deosebita trebuie acordata
pericolelor de ordin institutional, princi-
palul fiind slabiciunea statului de a-si ex-
ercita functia de suport social al populatiei
si reglementarea activitdtii agentilor eco-
nomici prin intermediul protectiei legale
si prin parghii administrative.

Asigurarea securitatii umane reprezinta
o problema strategicd, deoarece se bazeaza
pe interese national-statale supreme de
lunga durata. Este o problemd nu doar a
organelor administrarii de stat. Este deose-
bit de important ca ea sa fie inteleasa atat
de partidele politice si organizatiile obstesti,
cat si de toate paturile populatiei. Intelege-
rea comunitdtii de interese — personale,
de grup si a intereselor tarii, elaborarea de

Fig. 2.2.1

Structura cheltuielilor bugetului consolidat
al Republicii Moldova, 1998

Protectia sociala

Alte 11,9%
21,7%
Sanatate
13,0%
Investitii capitale
6,8%
Servicii de stat
generale
4,8%
Ordinea publica si InvavaTant
) 21,2%
securitatea
nationala
6,7% Deservirea datoriei
de stat
13,9%

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
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actiuni comune in vederea eliminarii peri-
colelor de ordin intern si extern sunt pro-
cese social-psihologice de o complexitate
majora, care se vor dezvolta in virtutea
traditiilor istorice, nivelului culturii politice
din tara si increderii populatiei in organele
puterii.

Dupa toate probabilitatile, urmatorii
2-3 ani vor fi critici pentru Moldova. Sunt
posibile doud scenarii: fie procesele de
criza in societate si economie vor deveni
ireversibile si atunci Moldova va deveni
o tara subdezvoltata, fie se va reusi
depasirea situatiei si, 1n perspectiva ap-
ropiata, Moldova va reusi sa-si gaseasca
locul sau in spatiul economic si spiritual
al Europei.

In concordanta cu cerintele securitatii
umane Republica Moldova poate fi carac-
terizata de anumite criterii si indici calita-
tivi — limitele celor mai importanti indica-
tori ai securitdtii economice/sociale. La
evaluarea lor trebuie luat in consideratie:

un nivel decent de trai al populatiei
si posibilitatea imbunatatirii acestu-
ia;

capacitatea economiei de a functio-
na in regim de reproducere largita; du-
rabilitatea sistemului financiar, care de-
termina nivelul deficitului bugetar, prin
durabilitatea sistemului bancar si a
monedei nationale, nivelul datoriei in-
terne si externe, deficitul balantei de
plati, conditiile pentru activizarea
activitatii investitionale; rationalitatea
structurii comertului exterior;

sustinerea potentialului stiintific si
cultural al tarii;

crearea conditiilor legislative, eco-
nomice i administrative care ar re-
duce dezvoltarea economiei tenebre
si coruptiei Intr-o mdsura ce ar pune
societatea in afara pericolului;

pastrarea spatiului economic unic
al tarii, excluderea separatismului re-
giunilor, dezvoltarea autoadministrarii
locale in scopul utilizarii mai eficiente
a resurselor teritoriilor si respectarii
intereselor general-statale.



TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

Centrul de Investigatii Strategice §i‘Re'—' Tabelul 2.2.1
forme (CISR) a evaluat starea securitatii . Lo . L. .
umane in Republica Moldova dupa douz Republica Moldova: indicatorii macroeconomici ai securitatii
module: prin prisma indicatorilor macroeco- economice, 1998
nomici (securitatea economic a statului) si Informatia initiala pentru calcularea indicatorilor
prin prisma parametrilor sociali. Tabelele Eﬁ;‘ma externa é’g ml‘i%arge i$
. . . . ,8 miliarde lei
221 ‘§1 2.2..2'prezu'lta ,0 gevnerahzare a indi- Cheltuieli pentru deservirea datoriei externe 60 milioane $
catorilor i nivelurile-limita ale acestora. Cheltuieli pentru deservirea datoriei publice 100 milioane $
Pe langa aceasta, s-a facut o incer- Total cheltuieli ale bugetului de stat 2 miliarde lei
care de sintetizare a unui grup de indici- Export 800 milioane $
cheie si determinarea indicatorului agre- Import 1,2 miliarde $
gat (prof. C. Zaman). Indicele agregat ia Actual  Pragul critic
in considerare indicatorii de referinta din Datoria externa / PIB 83,5% 65%
urmitoarele domeniic domeniul de- Cheltuieli pentru deservirea datoriei 7,5% 5%
mografic - rata mortalitatii si a natalitatii @ [ B0
g e ] ¢ . . ut, Total cheltuieli (bugetul de stat) 25% 5-7%
speranta de viata, etc.; domeniul social - 3 grupe de marfuri de import 57,8% 30-35%
somajul, ponderea cheltuielilor sociale in (produse minerale, inclusiv resurse
PIB (sanatate, educatie, etc.); domeniul energetice, echipament, produse
bundstdrii sociale a populatiei - ponde- chimice) / Total import
rea cheltuielilor alimentare in bugetul unei 3 grupe de marfun de evtxpor.t 54,8% 20-25%
familii arul d lorii d (produse alimentare, bauturi,
am'1 11,. gumaru eca oru, cons.L'lmate e tigari) / Total export
un individ, etc.; domeniul relatiilor eco- Exportul catre o tara / Total export 58,2% 25-30%
nomice externe - datoria externa, gradul Importul dintr-o tard / Total import 28,5% 15-20%
de dependentd a tirii de structura im- Export / Import 61,7% 95-100%
porturilor si a exporturilor; domeniul fis- Gradul de control al teritoriului Circa 70% 100%
. y ; . vamal al tarii
cal - vdatorla interna, gradl%l 'de evaziune Cota economiei tenebre 50-60% 15-20%
fiscala, ponderea economiei subterane; 5 o
domeniul institutional - gradul de biroc- Sursa: DASS, estimarile CISR
Tabel 2.2.2
Republica Moldova: indicatorii sociali ai securitatii umane
1990 1998 Acceptabil 1990 1998 Acceptabil
Speranta de viata, ani 68,5 67,0 Stratificarea sociala
Femei 71,8 70,7 a populatiei, ori n/d 12,6 5-8
Barbati 65 63,2 Coeficientul Gini 0,27 0,44 0,29-0,31
Natalitatea, promile 17,7 10,9 Raportul de dependenta
Mortalitatea generala, promile 9,7 11,9 7-8 demografica 82 77 22
Spor natural, promile 8,0 -0,2 Coeficientul sarcinii sociale 0,44 0,71 0,2-0,25
Mortalitatea infantila, promile 19,0 17,8 10 Ponderea cheltuielilor
Coeficientul fertilitatii, numar sociale, % din PIB 18,4 17 15
de nasteri 2,39 1,667 2,1 Din care pentru medicina,
Rata reproducerii nete % PIB 3,8% 5,9 8-9
a populatiei, % 112,6 78,1 100 In mediu pe an pe cap
Rata oficial inregistrata de locuitor, lei n/d 114 210
a somajului, % n/d 2,0 4-6 Inclusiv pentru invatimant,
Rata somajului conform % din PIB 7,8% 10 5-6
1LO,% n/d 9,4 4-6 Cheltuieli medii anuale la
Rata de participare la forta 1 student, lei n/d 1807 2460
de munca, % 82,6 52 65-70 Ponderea pensiilor platite
Ponderea cheltuielilor in PIB,% 4,5% 7,4 10-1
alimentare, % 34,5 67,9 25-30 Rata de substituire a salariului
Valoarea nutritiva de pensie, % 40,4 33,5 33-35
a alimentatiei, kcal/zi 2969 1980,3 2100
* - anul 1992, n/d - nu sunt date disponibile
Sursa: DASS, estimarile CISR
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ratizare al administratiei publice si inten-
sitatea fenomenului de coruptie.

Pe baza nivelului efectiv al fiecarui

indicator si raportand acest nivel la o baza

de referinta unitara care sa exprime val-
oarea optima a indicatorului respectiv din
punct de vedere al securitatii social-eco-
nomice, am obtinut indicele agregat pen-
tru Republica Moldova (tabelul 2.2.3).

Dupa cum observam, situatia privind

securitatea umana a tarii isi gaseste o re-
flectare finala in indicii sanatatii sociale
ai natiunii. Dupa toate componentele sale
(nivelul de viata, diferentierea veniturilor,
gradul de satisfacere a necesitatilor cul-

turale, respectarea drepturilor si libertatilor

personalitatii, starea criminogena, dinam-
ica natalitatii, mortalitatii si sporul
populatiei, longevitatea) au fost atinse sau
depasite marimile maximal admisibile. O
acuitate deosebitd a cdpatat problema
saraciei (vezi fig. 2.2.2).

Tabel 2.2.3

Calculul indicatorului agregat al securitatii umane
a Moldovei

Indicator Efectiv Optim
1. Indicatorul demografic 0,15 1
2. Somajul 0,42 1
3. Bunastarea sociala a populatiei 0,2 1
4. Cheltuielile sociale 0,6 1
5. Datoria externa 0,21 1
6. Datoria interna 0,25 1
7. Comertul exterior 0,35 1
8. Evaziunea fiscala si economia subterana 0,56 1
9. Gradul de birocratizare al administratiei de stat 0,5 1
10. Intensitatea fenomenului de coruptie 0,1 1
Indicele agregat al securitatii social-economice 3,34 10

Nota metodologica:

®  Calculul valorilor efective al indicatorilor corespunzatori Moldovei
a luat in considerare fie o scala liniara, fie una de tip logaritmic.

® Valoarea optima unitarda a fiecarui indicator nu corespunde unei
situatii ideale, ci unor nivele de referinta recomandabile, nivele care
iau in considerare atat posibilitdtile efective ale Moldovei, cat si o
situatie de referintd care sa exprime functionarea normala a unei
societati.

® Nivelul agregat al indicelui corespunde sumei valorilor celor zece
indicatori utilizati.
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Fig. 2.2.2

Saracia in Moldova
(% din populatie)
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Nota: Linia saraciei absolute: 82.1 lei la
preturile din mai 1997 Linia saraciei din
insuficienta de produse alimentare: 65.2
lei (la 2100 cal.) preturile din mai 1997

Sursa: “Moldova: evaluarea saraciei” -
Studiu al BM, 1999

Rezultd asadar ca in Republica
Moldova o persoand are o securitate
umand (economico-sociald) de trei ori
mai redusd decat ar trebui sa aiba in
conditiile unei functionari normale a
ansamblului activitatilor economice, so-
ciale si politice. Practic, cea mai mare
responsabilitate pentru aceasta situatie
revine statului, avand in vedere faptul ca
majoritatea indicatorilor utilizati pentru
determinarea acestui indice tin de sfera
politicilor economice la nivel central.

Realitatea este de asa natura ci la
nivel statal este necesara implementarea,
in cadrul politicii sociale, a unor masuri
de atenuare si evitare a pericolelor in-
terne si externe pentru securitatea umana
a Moldovei. Actiunile primordiale in acest
domeniu, care trebuie implementate im-
ediat, ar cuprinde monitoringul si prog-
nozarea factorilor de baza ce creeaza per-
icole pentru securitatea umana, determin-
area pragurilor pentru indicii situatiei
sociale - depasirea carora necesita efec-
tuarea unor corectii considerabile in po-
litica de reforme implementate in tara.



