TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

CAPITOLUL 3.

SCRESTEREA INEGALITATII SOCIALE

3.1. Insecuritatea economica
a diverselor grupuri sociale

Securitatea economica este un ele-
ment important al securitatii umane si
dezvoltarii umane durabile in general.
Fiind preocupatd de necesitatile de baza
ale omului, cum ar fi hrana, adapostul,
sanatatea etc., securitatea economica este
menita sa asigure un mediu favorabil pen-
tru a mentine standardele de trai la un
nivel decent. Aceasta presupune ca oa-
menii au posibilitate de a-si realiza
optiunile facute intr-o maniera libera si
sigura, fara a fi afectati de pericole sau
constrangeri, contribuind in masura
deplina la dezvoltarea lor personald. In
acest context, securitatea economica
formeaza o baza durabila pentru o viata
cotidiana prosperd, largind accesul la
oportunitatile sociale.

In cazul Republicii Moldova putem
constata mai degraba un grad insuficient
de securitate economica ce exercita un
impact negativ asupra dezvoltirii umane.
Declinul economic pronuntat, amplificat
de eficienta redusa a institutiilor de stat,
submineaza substantial dezvoltarea
umana. Saracia, morbiditatea, somajul,
poluarea mediului si criminalitatea con-
duc la o depravare umana accentuata.
Confruntandu-se cu un mediu excesiv de
turbulent, oamenii devin mai sensibili si
vulnerabili la amenintarile socio-eco-
nomice. Erodarea bunastidrii personale
determind majoritatea populatiei sa fie
preocupatd cu preciddere de agonisirea
mijloacelor de existenta, facandu-i pe
multi introvertiti si indiferenti fata de cei
din jur. In general, oamenii devin mai
frustrati si deziluzionati fata de perspec-
tiva de viitor.

Desi fenomenele care se manifesta
astazi in republica lovesc dureros securi-
tatea umana, apropiind-o la multi para-
metri de limitele critice, efectul acestora

nu este uniform pentru toata populatia.
Unele segmente sociale (familiile numer-
oase, invalizii, batranii solitari) sunt cel
mai tare afectati de costurile sociale ale
tranzitiei, avand un trai foarte sarac. In
acest context, stratificarea sociala devine
mai pronuntata, alimentand tensionarea
relatiilor din societate.

Securitatea economica solicitd in
primul rand existenta unor surse sigure
de venit, provenite de obicei din munca
remunerata, suficiente pentru a satisface
necesitatile de baza ale omului. Realitatea
Moldovei arata ca veniturile populatiei
au un suport instabil, care conduc pana
la urma la erodarea lor. In a. 1998 ven-
itul mediu real disponibil al unei persoane
a diminuat cu 13%, constituind ceva mai
mult de 1/5 din nivelul venitului inregis-
trat in 1990. Erodarea veniturilor reale
individuale s-a dovedit a fi mai accentu-
ata decat declinul indicatorilor macroeco-
nomici de baza. De exemplu, in anul 1998
volumele productiei industriale si agri-
cole au scazut cu 11%, cumuliand o re-
ducere a PIB de 8,6%. Prin urmare, doar
1/5 din populatie se poate considera
conventional ca avand un grad suficient
de securitate a veniturilor.

Nivelul veniturilor si dinamica lor arata
ca asteptarile oamenilor de a beneficia de
rezultatele pozitive ale reformelor eco-
nomice nu numai ca nu s-au adeverit, dar
in realitate a avut loc chiar o inrautatire a
nivelului de trai. Aceasta isi gaseste reflec-
tare in diminuarea tuturor parametrilor
calitatii vietii, indeosebi optiunea de a avea
loc stabil de muncda remunerat, consum
individual variat si decent, acces liber la
serviciile sociale de baza.

In anii *90 trei mari schimbiri s-au man-
ifestat in raport cu veniturile individuale:

Valoarea reala a veniturilor scade
substantial ca urmare a devalorizarii
salariilor si platilor sociale care sunt
sursele majore de venit;
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Modificari esentiale s-au produs in
structura veniturilor, incluzand o
descrestere a ponderii surselor tradi-
tionale (salarii, pensii, indemnizatii)
si o crestere a ponderii surselor
netraditionale de venit;

S-a intensificat diferentierea pe ven-
ituri a populatiei ca urmare a extin-
derii scarii salariale, largind discre-
panta dintre diferite grupuri sociale.

Accentuarea insecuritatii veniturilor
individuale este cauzata cu precadere de
diminuarea substantiald a ponderii sala-
riului si concomitent cresterea rolului
surselor ocazionale (operatiuni valutare,
darea in arenda a apartamentelor etc.)
care au un caracter temporar. Daca in
1993 salariul constituia 74,5% din sursele
de venit personal, atunci in 1998 ponde-
rea lui s-a redus pana la 33,8%. In primul
trimestru al a.1999 salariul ca sursa de
venit a devenit si mai putin semnificativ,
reprezentand doar 1/5 din veniturile in-
dividuale disponibile. Pentru Republica
Moldova, unde peste 72% din cei angajati
in economie sunt lucratori salariati, ase-
menea fenomen poate cauza distorsiuni
sociale grave. (In tarile inalt dezvoltate
ponderea fondului de remunerare de reg-
ula nu coboarda sub 60% din veniturile
globale ale populatiei).

Pe masura ce sectorul neformal se ex-
tinde tot mai mult si o proportie consider-
abila a populatiei este angajatd la locuri
precare de munca, evident creste insecu-
ritatea veniturilor. Chiar daca veniturile
in sectorul privat si cel neformal sunt cu
mult mai mari ca cele din sectorul public,
caracterul temporar al ocupatiei ii expune
pe lucratori la un grad sporit de risc.
Schimbdrile ce au loc in structura veni-
turilor disponibile ale populatiei sunt partial
cauzate si de cresterea veniturilor proven-
ite din operatiunile valutare, ponderea
carora constituie 20,9%. Aceste operatiuni
nu au o pondere exageratd in formarea
veniturilor individuale, semnificatia sa fi-
ind substantiala doar pentru unele seg-
mente restranse de populatie.

Securitatea economica a populatiei
apte de munca solicita, in primul rand,

un nivel al salariului adecvat necesitatilor
sociale vitale ale omului. In anul 1998
salariul mediu al unui angajat in econo-
mia republicii acoperea doar 52,9% din
cosul minim de consum. Situatia creata
reflectd in mare masura caracterul polit-
icii de stat in domeniul remunerarii
muncii. Politica salarizarii este tratata ca
o derivatd a altor componente ale polit-
icii economice. Obiectivele schitate sunt
secundare in raport cu mentinerea sta-
bilizarii financiare macroeconomice si in
majoritatea cazurilor au fost reduse la
aplicarea masurilor austere de “inghetare”
a salariilor.

Mentinerea salariilor din economia
tarii la un nivel relativ scazut este
conditionata in mare masura de specificul
genurilor de activitate, ce-si giseste re-
flectare in ponderea mare a angajatilor
din sectorul rural. Practica mondiala arata
ca si in tarile avansate lucratorii din sec-
torul agrar sunt remunerati la un nivel
sub cel din ramurile industriale sau sfera
serviciilor. In Moldova predomina anga-
jarea in sfera agrarda: in a.1998, din
numarul total al salariatilor din econo-
mia republicii, 39,8% erau lucratori in
agricultura, silvicultura si vanat. La un
muncitor din industrie revin in prezent
2,7 lucratori din sectorul agrar. Aceasta
constituie un motiv elocvent ca in struc-
tura angajarii totale predomind forta de
munca ieftina si dupa acest indicator
Republica Moldova se apropie de statele
cu nivel de trai scazut.

In ultima vreme conform Conturilor
Nationale se manifesta tendinta reducerii
ponderii fondului de remunerare in PIB,
care a constituit in 1998 doar 42%. Acest
indicator este inferior celui inregistrat in
statele industrial dezvoltate si poate con-
tribui direct subminarea securitdtii umane.

Situatia in domeniul veniturilor este
agravatd si de fenomenul arieratelor, care
cunoaste o raspandire larga in ultima
vreme. Daca in a.1993 arieratele la sala-
rii constituiau 3,4% din fondul total anu-
al de remunerare, in 1995 ele au atins
12,1%, pentru ca in 1998 ulterior sa urce
la 25,8%. Datoriile la salarii constituie
retineri directe din salariul calculat, di-
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minuand considerabil valoarea fortei de
munca si slabind functia de reproductie
a salariului. Achitarea salariului cu mare
intarziere nu compenseazd in mdsurd
deplina pierderile pe care le-a suportat
lucratorul in aceastd perioadd de vreme,
intrucat chiar si in cazul unei inflatii
moderate o parte din salariu se devalor-
izeaza.

Efectul cumulat al acestor fenomene
determind un nivel scazut al salariului in
Republica Moldova. Ajustat la echivalen-
tul in dolari americani, Moldova ocupa
locul sapte printre tarile din CSI. De
remarcat ca in ultima vreme s-a accentu-
at tendinta extinderii discrepantei in nive-
lul salarizarii dintre Republica Moldova
si majoritatea statelor CSI.

Procesele inflationiste care au loc in
Moldova exercita un impact negativ asu-
pra nivelului real al salariului. Fata de anul
1990, salariul mediu real al unui lucrator
din economie s-a micsorat in 1998 de 2
ori. Prin urmare, salariul real curent core-
spunde celui inregistrat cu cateva decenii
in urma. In 1998 salariul mediu real aju-
stat la dinamica inflatiei s-a dovedit a fi
echivalent celui din 1967 pentru sfera
sanatatii, celui din 1962 in sfera asig-
urarilor sociale si a. 1959 in invatamant.
Declinul veniturilor reale a condus la o
deteriorare substantialda a puterii de
cumparare a populatiei. Nivelul curent al
salarizarii nu permite lucratorilor sa-si
asigure un consum echilibrat si adecvat
necesitatilor vitale. In a. 1998 se putea
cumpdra doar ceva mai putin de jumatate
din articolele incluse in cosul minim de
consum. Aceasta a reprezentat un factor
de constrangere semnificativd in calea
dezvoltarii umane.

O raspandire larga a capatat practica
trimiterii lucratorilor in concedii fara plata
din initiativa administratiei unitatilor eco-
nomice, precum si transferarii angajatilor
la programe cu regim de lucru temporar
sau incomplet. Nici unul din aceste pro-
cedee n-a avut un cadru legal bine defin-
it, reflectat in legislatia muncii sau alte
acte normative. Politica retinerii salariilor
se infaptuia nu numai prin masuri din
domeniul rapoartelor de munca, dar si

prin promovarea unei politici fiscale si
monetare austere (reducerea cheltuielilor
bugetare, comprimarea masei monetare,
instalarii unui control sever al masei mon-
etare in circulatie).

Nivelul bunastarii persoanelor in etate,
invalizilor, membrilor familiilor ce si-au
pierdut intretinatorul, precum si al altor
categorii de populatie inapte de munca a
atins parametrii critici. Majoritatea aces-
tora se afla la limita existentei, intrucat
nivelul pensiei si al platilor sociale este
extrem de mic si nu le poate asigura nici
pe departe chiar minimul fiziologic.

La inceputul anului 1999 numarul
total al pensionarilor (inclusiv cei mili-
tari) a atins 787,9 mii persoane, ceea ce
constituie 22% din populatia Republicii
Moldova. Marimea medie a pensiei a fost
in 1998 de 84 lei, cea minima (cu toate
suplimentele si adaosurile) -60 lei. In
acelasi timp, valoarea reald a pensiei s-a
micsorat cu 6,5% fata de anul 1997 si,
raportata la puterea ei de cumparare, rep-
rezinta doar 40% din nivelul pensiei an-
ului 1990.

Diminuarea nivelului de trai al pen-
sionarilor s-a manifestat pe o scara mult
mai larga, datorita faptului ca ritmul de
crestere al preturilor la produsele si serv-
iciile consumate traditional de catre pen-
sionari a fost mai inalt decat inflatia me-
die pe economie. Situatia materiald a
pensionarilor a devenit criticd si din cauza
ca pensia nu-si mai indeplineste functia
sa de reproducere a conditiilor de trai ale
beneficiarilor sdi. Conform calculelor
CISR, in 1998 raportul dintre pensia
medie si bugetul minim de consum nu
depasea 17,8%, iar pensia minima de
munca acoperea doar 27% din minimul
de existenta.

Nivelul scazut al veniturilor, pe care
le inregistreaza astazi pensionarii din re-
publicd, pune la indoiald atingerea in ter-
menul propus al obiectivului de dezvoltare
umana privind alinierea bunastarii pen-
sionarilor la cea a populatiei ocupate. Acest
obiectiv se realizeazd atunci cand rata de
substituire a pensiei medii constituie 75%
din valoarea salariului mediu. In Republi-
ca Moldova se manifesta tendinta de
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inrautatire a acestui raport: de la 60,3% in
1993 pana la 33,6% in 1998.

Insa nivelul scizut al veniturilor nu este
unicul factor care ruineaza statutul social
al pensionarilor. Erodarea securitatii eco-
nomice a pensionarilor este conditionata
in mare masura de urmdatoarele procese:

Intarzieri conside rabile la achita-
rea pensiilor, care au capatat un cara-
cter de masd in ultima vreme. Pentru
multi oameni in etate pensia consti-
tuie singura sursa de existenta si din
aceasta cauza ei sunt practic sub per-
icolul foametei. La 1 ianuaric 1998
arieratele la pensii constituiau 192,2
min. lei, majorandu-se ulterior de 1,5
ori si atingdnd la inceputul anului
1999 suma de 296,8 min. lei.

Cresterea tarifelor la serviciile
comunale, energie electrica si termica
a impus majoritatea pensionarilor din
localitatile urbane sa-si reduca puter-
nic consumul individual, limitan-
du-se doar la procurarea produselor
alimentare de baza.

Nivelul inalt al preturilor si tarifelor
i-au marginalizat pe multi pension-
ari, reducandu-le accesul la serviciile
acordate de cdtre institutiile sferei

Caseta 3.1.1

Una din metodele
cele mai frecvent uti-
lizate in analiza strat-
ificarii sociale o con-
stituie curba Lorenz.
Ea arata gradul de
egalitate/inegalitate a
distribuirii veniturilor.
Cu cat convexitatea
curbei este mai mica,
cu atat distribuirea

veniturilor este mai uniforma. Si invers, cu cat curba este mai convexa,
cu atat inegalitatea este mai accentuatd. Distribuirea absolut uniforma
ar fi o linie dreaptda de 45 grade. Aria dintre linia dreapta si curba
Lorenz in figura de alaturi reprezinta gradul de inegalitate in distribui-
rea veniturilor. In cazul Moldovei, curba Lorenz atestd o distribuire
neuniforma a veniturilor populatiei. Astfel, prima decila (cea mai saraca)
detine mai putin de 1% din venitul total disponibil, de vreme ce la
decila a zecea (cea mai bogatd) revin 48,7% din venituri.

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajului BGC
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sociale, cum ar fi atelierele de
reparatie a tehnicii casnice, frizeri-
ile, curatatoriile chimice, spalatoriile.

Erodarea sferei sociale, anularea
fondurilor sociale de consum si com-
ercializarea partiala a serviciilor med-
icale au creat impedimente financiare
severe pentru pensionari in ceea ce
priveste tratamentul sau procurarea
medicamentelor.

Situatia incordata pe piata muncii
lasa pensionarilor sanse infime de a
lucra si de a castiga surse aditionale
de venit.

Daca anterior pensionarii aveau un
nivel de bunastare mai redus ca cel al
populatiei economic active, astazi batra-
nii au devenit cea mai vulnerabild si mar-
ginalizata paturd sociala. Aceasta catego-
rie de populatie este afectatd cel mai du-
reros de recesiunea economica, purtand
pe umerii sai povara costurilor sociale.
Batranii au sanse de a supravietui numai
in cazul cand dispun de loturi de pamant
pe care sa lucreze, sau daca beneficiaza
de ajutor din partea copiilor lor. In plan
socio-demografic, situatia curenta reflecta
procesul distribuirii globale a bunurilor
sociale in folosul generatiilor mai tinere
din contul generatiei in varsta.

In Moldova se adanceste diferentierea
bunastarii materiale dintre persoanele din
localitatile rurale si cele din mediul urban.
In 1998 unei persoane ii reveneau in
medie 117,8 lei venit total. Daca in
localitatile urbane venitul mediu individ-
ual depasea media pe republica de 1,23
ori, in localitatile rurale acest indicator
constituia doar 87,1%. In acelasi timp,
discrepanta in venituri dintre oraseni si
sateni s-a aprofundat substantial: in 1994
ea reprezenta 23%, pe cand in 1998 acest
handicap s-a marit pana la 34,2%.Inse-
curitatea veniturilor populatiei din rural
este conditionata si de structura ineficienta
a venitului lor global.

Caracteristic pentru bugetele famili-
ilor rurale sunt veniturile in natura care
practic predomina pretutindeni. In struc-
tura veniturilor totale ponderea lor este
de 64,1%. Circa 90,9% din venitul agri-
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culturii este in natura, aceasta referindu-
se in primul rand la consumul produselor
proprii. In zonele rurale predomina ven-
iturile non-salariale care impreuna cu
castigurile mici si intarziate limiteaza
substantial capacitatea de cumparare a
populatiei.

Partea principald a veniturilor gos-
podariilor rurale (64,1%) este in forma
naturala si o constituie produsele agri-
cole obtinute de pe parcelele individuale
de teren, sau primite ca forma a retribuirii
muncii. In consecintd, majoritatea
produselor agricole din gospodariile cas-
nice constituie semifabricate si pentru
prelucrarea lor sunt necesare cheltuieli
suplimentare. In afard de aceasta, sorti-
mentul saracacios al produselor gospodari-
ilor casnice nu le permite acestora si-si
asigure o structura bine echilibrata si var-
iata a consumului. Toate acestea, in ul-
tima instanta, submineaza securitatea in-
dividuala, afectand dezvoltarea umana.

Nivelul bunastarii individuale depinde
in mod direct de statutul socio-econom-
ic al persoanei. Intr-o situatie mai buna
se afla antreprenorii si lucratorii neagri-
coli, al caror venit disponibil este mai
mare ca cel mediu pe republicd respectiv
cu 56,1 si 22,9% .

Cei mai vulnerabili din punct de ve-
dere al securitatii economice sunt angajatii
din agricultura. Adesea acestia sunt munci-
tori necalificati (sau de o calificare joasa),
ale caror salarii sunt mult mai mici decat
in alte sectoare ale economiei. Factorul
principal care inrautateste situatia lor
materiald o constituie arieratele mari la
salarii, ce cresc substantial. Pe parcursul
anului 1998 datoriile salariale fata de lu-
cratorii din sectorul agrar au crescut de
1,2 ori, reprezentand 1/3 din stocul total
al datoriilor salariale pe republica. Cara-
cterul paleativ al masurilor reformatorii,
precum si tergiversarea transformarilor
cardinale in sectorul agrar al economiei,
au intensificat vulnerabilitatea fermierilor.
Ei constituie astdzi una din paturile cele
mai sensibile ale societdtii la mediul eco-
nomic turbulent, avand venitul mediu pe
persoana cu 18% mai mic ca cel inregis-
trat, in medie, pe republica.

Caseta 3.1.2.

Reabilitarea infrastructurii sociale

Un rol semnifica-

o . Fondul de Investitii Sociale

tiv In Intarirea secu-

ritatii umane revine 10%
c ¢ 9%

microproiectelor

pentru infrastructu-

ra socialda. Sub acest

16%
~65%

aspect, merita aten-
tie experienta Fon-
dului de Investitii
Sociale (FIS). Creat in a. 1997, Fondul are menirea de a ajuta la
reabilitarea sferei sociale in localitatile rurale. Au fost selectate 519
sate care sunt calificate drept zone rurale defavorizate. Pentru aces-
tea sunt initiate in mod prioritar 214 proiecte investitionale de dez-
voltare durabila a capacitatilor sferei sociale. Subiectul preocuparilor
il constituie: (i) reteaua de drumuri; (ii) scolile; (iii) spitalele; (iv)
casele de culturd; (v) magazinele; (vi) sistemul de aprovizionare cu
apa; (vii) gazificarea. Pana in prezent au fost implementate 17 proi-
ecte in 6 raioane din Moldova. Alte 25 proiecte sunt in faza de con-
tractare si aprobare. Pe viitor se prevede implementarea inca a 400
microproiecte avand costul total de 15 min. dol SUA.

‘Dcredite de la BM [lcomunitatile locale [JGuvernul R.M. LJGranturi ‘

Partajarea cheltuielilor are loc in baza co-finantarii: Guvernul re-
publicii, comunitatile rurale, credite de la Banca Mondiald, granturi
de la guvernele striine, organizatiile non-guvernamentale. Astfel, 85%
din mijloacele FIS sunt acordate de catre donatorii internationali.
Comunitatile rurale contribuie cu 15% din costul proiectului. Din ele
1/5 sunt alocatii in bani, iar restul - materiale de constructie, tehnica

si utilajul necesar.

Sursa: datele BM-Moldova

Formarea veniturilor gospodariilor
casnice este in stransa corelatie cu genul
de activitate al membrilor familiilor. Ast-
fel, 76,5% din venitul total disponibil al
fermierilor provine din ocupatiile agrare
de antreprenoriat; in cazul lucratorilor
non-agrarieni, 61,6% din venit provine
din activitati salariale; 65,6% din toate
veniturile antreprenorilor se formeaza in
cadrul activitatilor independente, 39,6%
din care - in domeniile comert-interme-
diere, iar 26,0% - in activitati non-agri-
cole. Pentru angajatii sectorului agrar si
pensionari, genul activitdti nu corespunde
cu sursa principald de venit; pentru ei
veniturile provin preponderent din
activitati agricole auxiliare.
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Lotul de pamant pe care-1 poseda gos-
podaria exercitd un rol impunator in for-
marea bazei de venituri, iar pentru multe
familii reprezintd chiar unica sursa de a
supravietui. In medie, circa 76,3% din
gospodariile casnice dispun de loturi de
pamant. In acelasi timp, practic toate
gospodariile din zonele rurale dispun de
parcele de pamant, pe cand cele din
zonele urbane doar 42,2%. Din terenurile
de pamant pe care le poseda gospodariile
casnice, principalul il constituie parcele-
le auxiliare de pe langa casa: in zonele
rurale ele alcatuiesc 91,3%, iar in cele
urbane - 53,7% din total. Din numarul
total al gospodariilor orasenesti care dis-
pun de loturi de pamant, circa 40,1% sunt
parcele din asociatii pomicole. In zonele
rurale, 8,4% din terenurile agricole sunt
in posesia gospodariilor taranesti.

In ansamblu, asigurarea cu locuinte a
populatiei este suficientd. O gospodarie
dispune in medie de 62,7 m.p. de
suprafata totala, din care suprafata utila
constituie 44,1 m.p. pe care sunt ampla-

Tabelul 3.1.1

Asigurarea cu locuinte

Urban Rural Total
Tipul de proprietate a locuintei
De stat 18,9% 0,5% 7,8%
Departamentala 11,8% 0,1% 4,8%
Cooperatista 4,5% 0,1% 1,8%
Particulard 62,3% 979% 83,7%
Inchiriatd de particulari 2,4% 1,3% 1,7%
Altele 0,1% 0,1% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Tipul locuintei
Apartament separat 63,1% 0,6% 25,5%
Apartament comunal 0,0% 0,0% 0,0%
Camin 12,2% 4,9%
Casi separatd 20,1%  96,7% 66,1%
O parte de casa 4,4% 2,6% 3.3%
Altele 0,1% 0,1% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Numarul mediu de camere 2,2 3,1 2,8
Suprafata medie a locuintei (m2) 47,8 71,5 62,7

Sursa: datele sondajului BGC, 1998

38

sate in medie 2,8 camere. Locuitorii din
zonele rurale dispun de locuinte mai
spatioase, decat cei din localitatile urbane,
suprafata acestora fiind de 1,5 ori mai
mare. In schimb, dotarea locuintelor ru-
rale cu facilitati comunale este insufi-
cientd.

De remarcat cd, de obicei, familiile
cu copii au conditii de trai mai dificile
decat celelalte gospodarii. Spre exemplu,
familia compusa dintr-o persoana dispune
in medie de 46 m.p. suprafata totala loc-
ativa, iar cuplul fara copii detine 62,5 m.p.
In acelasi timp, o familie cu trei si mai
multi copii dispune in medie de 68,4 m.p.
( familia monoparentala de 52,7 m.p.).
Un fapt pozitiv este ca mai bine de 91,6%
din familii traiesc in case sau aparta-
mente separate, spre deosebire de trecu-
tul nu prea indepartat. Circa 84,2% din
familii au transformat locuintele in pro-
prietate privatd. Cea mai mare parte a
gospodariilor casnice de la sate (97,9 la
sutd) poseda locuinte private sub forma
de case separate (96,7 la sutd). Doar 62,3
la sutd din populatia cuprinsa de sondaj
din gospodariile casnice urbane este in
propriectatea locuintelor, majoritatea
(63,1%) avand apartamente separate.

Insecuritatea economicd a populatiei
republicii isi gaseste reflectare in com-
portamentul cumparatorului, precum si
in dinamica si structura cheltuielilor de
consum. Motivul principal care reduce
cheltuielile gospodatriilor il constituie nive-
lul scazut al veniturilor ce revine fiecarei
persoane. In structura cheltuielilor de
consum predomind cheltuielile alimen-
tare, care reprezinta 65,7%.

Ponderea inalta a cheltuielilor alimen-
tare in bugetele gospodariilor casnice con-
firma extinderea saraciei in Moldova. Spre
deosebire de alte state si chiar de situatia
inregistrata la inceputul anului 1990, cand
ponderea cheltuielilor alimentare consti-
tuia 34-35%, Moldova se afla in prezent
in zona insecuritdtii alimentare. Calitatea
si compozitia nutritiva a alimentatiei s-a
deteriorat considerabil. Din lipsa de bani,
majoritatea populatiei se confrunta cu
dificultati in procurarea produselor ali-
mentare de baza. Valoarea calorica a
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alimentatiei a scazut in ultimii trei ani de
1,3 ori, atingdnd in 1998 1980,3 calorii
pentru o persoana. Aceasta este sub pragul
de 2,500 calorii, stabilit de catre
Organizatia Mondiala a Alimentatiei
(OMA). Subnutritia afecteaza straturile
sarace ale societatii. S-a estimat ca 20%
din cea mai saraca chintild a populatiei
primeste zilnic doar 1775 calorii, sau 85%
din media pe republica. Alte 10% de la
nivelul de jos al societatii au alimentatia
sub nivelul critic de 1500 calorii, carac-
terizat de OMA ca o forma a foametei.

Particularitatea consumului individ-
ual in Moldova constd in reducerea
esentiald a cheltuielilor pentru alimentatia
in afara caminului familial. Aceasta este
motivat de cresterea substantiala a
preturilor la bucatele preparate si servite
in unitati de alimentatie publicd. Din
aceasta cauza marea majoritate a
populatiei prefera sa procure produse
alimentare de pe piata pentru prepararea
alimentelor acasa. Acest fenomen are
avantaje si dezavantaje. Avantajul este ca
alimentatia la domiciliu este relativ mai
ieftind ca cea din cantine si aceasta se
rasfrange pozitiv asupra bugetelor casnice.
Dezavantajul este de ordin social, intrucat
tot mai putin timp ramane pentru copii,
familie si autodezvoltare.

Spre deosebire de statele occidentale,
in structura cheltuielilor individuale ne
alimentare din Moldova predomind mar-
furile de prima necesitate (imbracamintea,
incaltamintea, lenjeria, articole de igiena
personald), in vreme ce marfurile de lunga
durata ocupa un loc modest.

In acelasi timp, pare a fi suficientd
dotarea gospodariilor casnice cu marfuri
de lunga durata procurate in trecut, cum
ar fi televizoare (86 la 100 familii); frigi-
dere (73 la 100 familii); masini de spalat
(52 la 100 familii). Totodata, gradul de
asigurare a gospodariilor rurale cu teh-
nica de uz casnic este inferior celui din
familiile din zonele urbane. La 100 fa-
milii de la sate revin cu 15 televizoare
mai putin (15,5%) ca la oras; frigidere cu
25 (28,4%); masini de spalat cu 23
(35,7%).

Astfel, asupra securitatii economice
a populatiei in Republica Moldova pla-
neaza un pericol considerabil. Aceasta
situatie se agraveaza datorita faptului ca
posibilitatile statului de reglementare a
acestor procese nu au fost valorificate pe
deplin. Intarirea securititii economice
necesita includerea politicii veniturilor in
cadrul general al dezvoltarii socio-eco-
nomice a Republicii Moldova.

Pentru consolidarea securitatii eco-
nomice a diferitor grupuri sociale ale
populatiei este necesara luarea urmatoare-
lor masuri:

Perfectarea sistemului de remuner-
are a muncii, ridicarea continutului
real al salariului si ajustarea lui la rit-
murile inflatiei;

Ajustarea salariilor din sectorul
public la salariile sectorului privat prin
intermediul sistemului acordurilor tar-
ifare colective (ramurale);

Majorarea veniturilor angajatilor
din sectorul agrar prin crearea con-
ditiilor necesare desfisurarii unor
activitati eficiente si reducerii trep-
tate a discrepantelor la preturile din-
tre produsele agricole si tehnica ag-
ricola, ingrasaminte minerale, carbu-
ranti etc.;

Elaborarea unui set de programe
privind protejarea veniturilor categori-
ilor socialmente vulnerabile ale
populatiei, cum ar fi batranii solitari,
invalizii, familiile numeroase, intarind
acordarea ajutoarelor sociale nomi-
nale;

Complementarea Programului na-
tional de eradicare a saraciei cu
activitati sectorale de voluntariat si car-
itate de localizare si reducere a zonelor
de saracie;

Restructurarea sistemului de impozi-
tare in scopul redistribuirii poverii fiscale
purtatd de catre paturile sarace ale
societatii prin marirea bazei de impozi-
tare, incluzand in circuitul fiscal “econo-
mia tenebra”.
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“Saracia e un izvor
de rele fizice si
morale, dar e tot
atdt de adevarat ca
relele morale sunt
la randul lor cauze
ale decadentei
economice.”

Mihai Eminescu
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3.2. Schimbari in distribuirea
veniturilor si largirea
disparitatii lor: ,,noii
bogati” si ,,noii saraci”

Stratificarea sociala este un fenomen
indispensabil al vietii cotidiene. Ea se
manifesta atat in statele industrial dez-
voltate, cat si in cele care fac primii pasi
pe fagasul economiei de piata. Diferen-
tierea sociala a populatiei este conditionatd
in mare masura de natura fiintei umane.
Oamenii au un comportament diferit in
ceea ce priveste aportul lor la crearea
bunastarii individuale, cat si consumul de
bunuri si servicii. Unii sunt tentati spre un
consum exagerat, altii, dimpotrivd , sa
economiseascd mai mult. In plus, deose-
birile in ceea ce priveste capacitatile fiz-
ico-mentale de a munci pe care le poseda
oamenii si locul lor diferit in ierarhia so-
ciala-cauzeaza de asemenea discrepante in
bunastarea oamenilor.

Stratificarea sociald devine mai pro-
nuntata intr-o lume incertd cum este
tranzitia la economia de piata. Efectele
proceselor transformatorii au exercitat un
impact negativ asupra standardelor de
trai, aprofundand inegalitatea veniturilor
si a cheltuielilor. In contextul recesiunii
economice, erodarea veniturilor reale ale
populatiei are consecinte distributionale
negative pe termen lung, facilitind ex-
tinderea saraciei. Republica Moldova, la
fel ca si alte state in tranzitie din Europa,
atesta unul din cele mai inalte ritmuri de
crestere a stratificarii sociale a populatiei
dupé nivelul bunastarii. In medie, pe peri-
oada 1995-1998 coeficientul Gini a
crescut cu 15,4 puncte procentuale, at-
ingand la inceputul anului 1999 cota de
44.1. Natura evenimentelor socio-eco-
nomice arata ca nu exista premise care ar
semnala schimbarea acestei tendinte.

Adancirea inegalitatii si a stratificarii
sociale este cauzata preponderent de ur-
matoarele evenimente:

o Liberalizarea structurii salariilor ca
urmare a anuldrii barierelor birocrati-
ce in politica de remunerare si spori-
rea ponderii surselor netraditionale de
venit (operatiuni valutare, arendarea

activelor, dobanda de la hartiile de
valoare etc.). Efectul cumulativ al aces-
tor fenomene rezulta in cresterea dis-
persiei veniturilor chiar daca profilul
educational-profesional al lucratorilor
nu s-a schimbat. Ca urmare, gradul
de volatilitate al castigurilor devine mai
inalt datorita riscurilor pe care si le
asuma persoana in momentul anga-
jarii in activitati sau esecurilor frecvente
ale business-ului.

o Dezvoltarea sectorului privat si ex-
tinderea gradului de fexibilitate pe
Ppiata muncii au marit gama optiunilor
dintre sectorul public (relativ inefi-
cient) cu salarii mici dar determinate
(fixate) si sectorul privat cu salarii mai
mari, dar si cu un grad de risc mai
sporit. Evidentele empirice arata ca
oamenii sunt pentru sectorul privat.
Astfel se manifesta o redistribuire a
fortei de munca din sectorul public
catre cel privat. In 1998 la intreprin-
derile si organizatiile publice erau
angajati 26% din numarul total al ce-
lor ocupati in economia nationala,
fata de 55% in anul 1992.

o Privatizarea si reformele structurale
au impulsionat activitatile de antre-
prenoriat care implica o diferentiere
mai mare in remunerare. Producand
modificari esentiale in forma de pro-
prietate si optiunile de angajare, pri-
vatizarea conduce in ultima instanta
la inegalitati in distribuirea venitului
global. Asa cum activele publice sunt
procurate la licitatii preponderent de
catre paturile instarite ale societatii,
acestea din urma sunt intr-o pozitie
net avantajoasa fata de paturile sarace
in ceea ce priveste consolidarea
bunastarii personale. Sursele de venit
devin mai variate si mai putin depend-
ente fatd de restrictiile si barierele
guvernamentale. In acelasi timp, con-
centrarea activelor in mainile unui
grup restrans de populatie adanceste
si mai mult gradul de inegalitate al
veniturilor, intrucat discrepantele din-
tre salariile din sectorul de stat si ven-
iturile private devin tot mai semnifi-
cative.
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Crearea de noi piete de servicii in
care sectorul privat poate substitui
partial sectorul public in prestarea
unor servicii de baza, cum ar fi
invdatamantul, ocrotirea sanatatii,
telecomunicatiile etc. Explicit, aceste
transformari ar putea sa nu afecteze
paturile sarace daca ele n-ar conduce
la o reducere a numarului de angajati
in institutiile publice. Insa de road-
ele sectorului privat al serviciilor vor
beneficia preponderent paturile bo-
gate ale societatii, intrucat numai ele
isi pot permite pentru moment sa
achite suprataxe pentru scoli elitare,
servicii medicale alese, telefon celu-
lar, etc. Astfel noile piete private de
servicii creeaza posibilitatea pentru
actorii bogati ai societatii de a avea
acces la furnizarea luxoasa a servici-
ilor de baza, sporind in acest mod
beneficiul ipotetic al cheltuielilor alo-
cate pentru procurarea acestor serv-
icii. Drept urmare, distanta dintre
bunastarea paturilor bogate si cele
sarace se adanceste considerabil.

Astfel, accentuarea stratificarii sociale
a populatiei derivd din reformele eco-
nomice si constituie un proces obiectiv
al etapei de adaptare a economiei repub-
licii la noile conditii de piata. Insa gradul
de diferentiere a populatiei dupa venituri
a depasit limitele critice si a cdpatat un
caracter negativ si distructiv. La aceasta a
contribuit intr-o masura oarecare si tra-
tarea inechitabila a factorilor de productie
—capitalul si forta de munca-conform
cdreia munca vie este subordonata cap-
italului. Expresia materiala a acestei
pozitii constd in aceea ca aportul fortei
de munca in rezultatele finale se subap-
reciaza, in vreme ce rolul factorilor ma-
teriali (capitalul si tehnologiile) se supraes-
timeaza.

Destramarea sistemului vechi de asig-
urare a unui nivel decent de viata care
garanta totusi marii majoritati a populatiei
standarde de trai modeste, a condus la o
ruinare totald a calitatii vietii. Saracia a
capatat caracter de masid. Situatia se
agraveaza prin faptul ca pe fundalul pau-
perizarii masive a populatiei, s-a creat

Fig.3.2.1.
Profilul “noilor bogati” in 1998, %
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Sursa: datele sondajului BGC, 1998

un segment de populatie care dispune de
venituri fabuloase provenite preponder-
ent din actiuni dubioase.

Rezultatele cercetarilor bugetelor gos-
podariilor casnice atesta o diferentiere
semnificativa a populatiei dupa venituri.
Drept confirmare poate servi faptul ca
20% din populatia cea mai putin asigu-
ratd (prima cuantild) dispune de numai
3,4% din veniturile banesti globale, de
vreme ce 20% din populatia cea mai in-
staritd (cuantila a cincia) acumuleaza
50,3% din avutia sociala. Coeficientul de
diferentiere a decilelor (raportul dintre
10% cel mai bogat segment al societatii si
10% cel mai sirac) este de peste 35 de
ori. Valoarea coeficientului Gini, care
caracterizeaza gradul stratificarii sociale,
constituie 44,1. In acelasi timp, studiile
internationale confirma ca daca valoarea
coeficientului Gini oscileaza in limita 29-
31, atunci tara respectiva dispune de un
grad mediu de inegalitate a distribuirii
veniturilor populatiei. Daca insa coefi-
cientul Gini depdseste valoarea de 35,
atunci situatia se caracterizeaza printr-un
grad inalt de inegalitate in distribuire.

In acest fel, conform criteriilor mondi-
ale, situatia din domeniul relatiilor de dis-
tribuire a veniturilor globale poate fi cali-
ficata ca fiind deosebit de grava. In mod
efectiv, distribuirea veniturilor are un cara-
cter si mai neuniform, deoarece din anal-
iza bugetelor gospodariilor casnice au fost
omise veniturile parvenitilor, iar venitur-
ile nelegale, semilegale si neformale care
se formeaza in cadrul economiei tenebre
nu sunt luate la evidenta nicaieri.
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Distribuirea membrilor gospodariilor

casnice pe chintile conform venitului
mediu pe persoana da posibilitatea de a
evidentia factorii ce influenteaza acest
fenomen. Dispersia populatiei dupa nive-
Iul bunastarii se manifesta in urmatoarele
tendinte:

Asupra caracterului si gradului de
diferentiere a veniturilor disponibile
globale influenteazd in primul rand
Mluctuatiile in nivelul veniturilor binesti.
Impactul surselor de venit in natura
este mai putin semnificativ asupra di-
mensiunilor distribuirii bunastarii. Ast-
fel, 20% din populatia cea mai saraca
dispune de 8,2% venituri in natura,
iar 20% din cei mai bogati —respectiv
de 30,7%. Distribuirea veniturilor in
naturd este mai uniforma decat dis-
tribuirea veniturilor globale. In acelasi
timp, se observa o diferentiere mai
pronuntata dupa veniturile banesti: mai
putin de 1% din veniturile globale
ajung la paturile cele mai sarace ale
populatiei, in vreme ce aproape 62%
sunt insusite de catre segmentele cele
mai bogate ale societatii;

Heterogenitatea distribuirii populatiei
rurale si urbane dupa chintile. Daca
in prima chintila (cea mai saracd) in-
tra fiecare al treilea membru al gos-
podariei casnice, din randurile gos-
podatriilor rurale fiecare al cincilea in-
divid apartine acestei categorii. O im-
agine absolut diferita este data de cara-
cterul distribuirii populatiei pe chin-

Tabelul 3.2.1

Repartizarea gospodadriilor casnice pe chintile in functie

marimea familiei, %

Compozitia familiilor  Total Inclusiv pe chintile

1 2 3 4 5
Cu 1 copil 100,0 17,8 19,1 20,0 20,6 22,5
Cu 2 copii 100,0 24,0 21,1 222 18,2 14,5
Cu 3 copii 100,0 28,3 27,5 20,3 14,0 9,9
Cu 4 si mai 100,0 36,2 32,8 144 13,7 29
multi copii
Fara copii 100,0 12,9 15,2 19,1 24,0 28,8

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajului BGC pe 1998
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Fig. 3.2.2

Profilul “noilor saraci” in 1998, %
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Sursa: sondaje sociologice si datele BGC,
anul 1998

tilele cele mai bogate. Aici intra 27,5
% locuitori din zonele urbane si nu-
mai 10,9% din cele rurale;

Se manifesta o stransa corelatie in-
tre mivelul bunistdirii gospodiriei si
numdrul de copii. Cu cat numarul de
copii in familie este mai mare, cu atat
nivelul de bunastare este mai mic. Si
invers, cu cat familia este mai putin
numeroasa (si nu are copii), cu atat
nivelul bunastarii este mai inalt si prob-
abilitatea de a evita sardcia este mai
mare. Din numarul total de gospodarii
care au 4 si mai multi copii, ponderea
celor saraci constituie 36,2%; gos-
podariile cu 3 copii-28,3%; cu 2 copii-
24,0% si cu un copil-17,8%. In acelasi
timp, din numarul total de gospodarii
cu un singur copil din straturile bo-
gate ale societatii fac parte doar
22,5%,; cu 2 copii-14,5%; cu 3 copii-
9,9%; cu 4 si mai multi copii-2,9%
(tabelul 3.2.1);

Caracterul diferentierii veniturilor
depinde direct de locul si apartenenta
persoanei date la anumite straturi so-
ciale. Din numarul total de fermieri
inclusi in cercetarea bugetelor gos-
podariilor casnice doar fiecare al sap-
telea este atribuit chintalelor cele mai
bogate, in vreme ce fiecare al cin-
cilea a nimerit in categoriile cele mai
sarace ale societatii. O diferentiere
mai profunda este caracteristicd gos-
podariilor angajatilor din sectorul
agrar. Din numarul lor total, 24,0%
sunt gospodarii sarace si doar 10,8%
pot fi calificate ca familii instarite.
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O tendinta diametral opusa este cara-
cteristica pentru lucratorii sectorului non-
agrar si antreprenoriat. In prima chintild
(cea mai saracd) sunt cuprinsi 17,5% per-
soane din sectorul non-agrar si 10,9%
persoane de antreprenori. In acelasi timp,
in chintila de sus (a cincia) au nimerit
29,3% non-agrarieni si 41,0% antre-
prenori (tabelul 3.2.2).

Asimetria observata in dispersia
bunastarii gospodariilor de fermieri si lu-
cratorilor din sectorul agrar, pe de o parte,
si a gospodariilor de antreprenori si lu-
cratori non-agrari, pe de altd parte, este
confirmatd de veniturile medii banesti
pe persoana. Astfel, venitul mediu dis-
ponibil ce revine la un angajat din sec-
torul agrar constituie 77,5% din media
pe esantionul tuturor gospodariilor cas-
nice; 85,9% pentru gospodariile de fer-
mieri; 120,7% pentru lucratorii sectoru-
lui non-agrar si 164,5% pentru antre-
prenori.

(v) Particularitatile diferentierii popu-
latiei pe diferite categorii socio-eco-
nomice au determinat si specificul repar-
tizarii membrilor gospodariilor dupa surse-
le de venituri. Din cea mai saraca grupa
sociala face parte doar fiecare a treisp-
rezecea persoand ale carei venituri se
formeaza din sfera muncii angajate (sal-
ariate) si fiecare a sasea persoana, ce-si
detine castigul din activitatile de antre-
prenoriat. Pe de alta parte, mai bine de o
treime din lucratorii angajati in activitatile
salariale si aproape 40% din numarul per-
soanelor care au venit din activitati de
antreprenoriat, fac parte din categoriile
cele mai bogate ale societatii. Corelarea
dintre caracterul dispersiei bunastarii pe
grupuri socio-economice de populatie si
distribuirea lor pe chintile se manifesta si
la alte surse de venituri individuale (tabelul
3.2.3).

(vi) Locul de munca este un factor
important in determinarea gradului de
diferentiere materiala a populatiei. Din
numarul total de gospodarii ocupate in
agricultura, silvicultura si apicultura, doar
13,3% sunt incluse in chintalele cele mai
instarite (iv si v). In acelasi timp, in stra-
turile bogate ale societatii intra 32,8%

Tabelul 3.2.2

Repartizarea gospodariilor casnice pe chintile in functie
de apartenenta lor la diferite paturi socio-economice, %

Categorii Total Inclusiv pe chintile
social-economice

1 2 3 4 5
Fermieri 100,0 19,7 25,0 23,6 17,9 13,8
Angajati in 100,0 24,0 27,3 20,5 17,4 10,8
sectorul agrar
Lucratori din 100,0 17,5 15,3 17,4 20,5 29,3
sectorul non-agrar
Antreprenori 100,0 10,9 9,1 22,8 16,2 41,0
Pensionari 100,0 18,4 18,9 22,8 23,0 16,9
Alte categorii 100,0 38,3 18,9 15,5 16,8 10,5

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajelor BGC pe 1998

lucratori din transport si telecomunicatii,
37,9% din industriile de prelucrare, elec-
troenergeticd si gospodaria comunald,
49,1% lucratorii din sfera comerciala. O
situatie similara se manifesta si in raport
cu profesiile membrilor gospodariilor cas-
nice: cu cat este mai inalt gradul de cal-
ificare al lucratorilor, cu atat mai multe
persoane apartin chintalelor de sus (cele
mai bogate). Astfel in chintalele 1V si V
intra 54,7% conducatori si functionari
superiori, 45,5% specialisti de inalta cal-
ificare si 36,6% muncitori calificati din
industrii.

Tabelul 3.2.3

Repartizarea gospodariilor casnice pe chintile in functie de
sursele de venit, %

Sursele de venit Total Inclusiv pe chintile

1 2 3 4 5
Venituri din munca 100,0 7,7 143 19,6 24,3 34,1
salariata
Venit din activitati ~ 100,0 23,7 25,2 21,5 18,2 11,4
individuale agrare
Antreprenoriat 100,0 15,4 7,3 19,3 20,5 37)5
Plati sociale 100,0 15,0 16,1 22,4 26,4 20,1
Alte venituri 100,0 38,3 18,9 15,5 16,8 10,5

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajelor BGC pe 1998
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Bunastarea familiilor se afla in stran-
sa dependentd de nivelul educational al
membrilor ei. Din numarul total de gos-
podarii, membrii cdrora posedd studii
superioare si superioare neterminate, doar
12,2% sunt calificati ca fiind foarte sira-
ci, in vreme ce 40,7% dispune de veni-
turi foarte mari si fac parte din chintalele
bogate. Totodata, ponderea persoanelor
cu studii medii incomplete care apartin
chintilei I ( cea mai saraca) este destul de
importanta - 18,6% , pe cand ponderea
lor in chintila V (cea mai bogatd), este
nesemnificativa - doar 15,2%.

Caseta 3.2.1.

Combaterea saraciei

Strategia nationald de atenuare a saraciei

Politici active  Politici pasive
promovarea oportunitdtilor  protectia sociald

economice pentru saraci  a saracilor

® acces largit al saracilor
la pamant, infrastuctura
si resursele productive;
@® programe speciale
de acordare a creditelor
pentru sdraci;

® impozitare moderata
a activitatii desfasurate
de catre sdraci

® [ucrari publice pentru )
persoanele cu calificare
joasd °

compensatii nominative
in bani;

ajutoare sociale
ocazionale;

® transferuri in natura;

@ subventionarea serviciilor

comunale;

® facilitati la transportul

public;

ingrijire la domiciliu;

@ asistenta sociala

institutionalizata;

Strategia nationala de eradicare a saraciei consta din 2 elemente: (i)
promovarea oportunitatilor economice pentru folosirea productiva
a unicului bun pe care-1 posedd din abundenta saracii forta lor de
munca; (ii) prestarea serviciilor sociale de baza prin intermediul
sistemului de protectie sociala.

Sursa: PNUD, Strategia nationala de atenuare a saraciei in Republica
Moldova pe anii 1998-2000
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Astfel, in Republica Moldova se man-
ifesta o adancire masiva a stratificarii so-
ciale care capata proportii amenintatoare.
Drept urmare, la un pol al societdtii un
grup relativ mic de persoane detin grosul
bogatiei sociale, iar la polul opus, marea
majoritate a populatiei trdieste in saracie
si nu dispune de mijloace pentru a-si asig-
ura un nivel decent de trai. Posibilitatile
acestei categorii de a contribui la dez-
voltarea umana sunt extrem de limitate,
ceea ce o face sensibila si vulnerabila la
transformarile ce se produc astazi in so-
cietate. Fenomenul sdraciei devine tot mai
pronuntat si se manifesta prin urmatoarele
particularitati:

Republica Moldova s-au dovedit a fi
mai mari ca in tarile din Europa Cen-
trala si de Est sau CSI;

din grupurile afectate de saracie fac
parte nu numai categoriile social-vul-
nerabile (pensionarii, familiile numer-
oase, invalizii, somerii), dar si o buna
parte din lucratorii sferei de productie,
inclusiv muncitori calificati;

populatia afectata de saricie, care
isi pastreaza standarde minime in ce
priveste nivelul educational, para-
metrii sanatdtii, aprovizionarea cu
bunuri de baza (locuinte, marfuri de
lunga duratd), ceea ce amortizeaza
substantial consecintele distributionale
si inegalitatea bunastarii;

categoriile afectate de saracie se
caracterizeaza printr-o mobilitate
redusa a fortei de munca, din care
motiv marea majoritate a colectivitatii
nu are posibilitatea de a iesi in afara
localitatii pentru a practica angajarea
dubla;

insotita de formarea mecanismului
autoreproducerii formei ei cronice,
unul din elementele careia consta in
diminuarea consumului social si in-
dividual.
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3.3. Accesul diferentiat
la bunurile si serviciile sociale

Printre factorii ce influenteaza acce-
sul populatiei la bunurile materiale si as-
upra volumului, structurii si calitatii con-
sumului personal se evidentiaza doua gru-
puri principale, egale ca valoare. Din fac-
torii primului grup fac parte, in primul
rand: extinderea drepturilor proprietatii
private, inclusiv dreptul la imobil; aparitia
unei game variate de marfuri si servicii,
traditionale pentru tarile dezvoltate dar
noi pentru consumatorul din Moldova;
cresterea culturii generale de consum. In
etapa actuald, aceste schimbari favorabile
sunt in conflict cu formarea cererii solv-
abile corespunzatoare (grupul 2 de fac-
tori), ceea ce a condus la intensificarea
diferentelor dintre indivizi privind acce-
sul la bunurile sociale.

Efectul limitarii volumului disponibil
de venituri asupra posibilitatii de consum
a diferitelor bunuri sociale se reflectda in
diferentierea cuantumului cheltuielilor de
consum in sectiunea grupurilor cu venit.
Accesibilitatea diverselor bunuri sociale
variaza intre I—a (cea mai saracd) si a
X—a (cea mai bogatd) decila a grupu-
rilor cu venit ale populatiei de mai mult
de 6 ori. In acelasi timp, sursele ce asig-
ura populatiei posibilitati atat de variate
de consum, se deosebesc esential.

Pentru a—si realiza cerintele solva-
bile, toate paturile populatiei sunt nevoite,
in afard de veniturile curente, sa atraga
economii si mijloace din vanzarea
proprietatii si obiectelor de consum fo-
losite. Venitul banesc curent acopera de
la 16,3 % din toate cheltuielile de con-
sum ale populatiei in primul grup decil
pana la 98,9 % — in grupul al IX—lea.
Numai veniturile curente ale populatiei
din grupul decilei X-cea permit formar-
ea cererii solvabile fard antrenarea mi-
jloacelor acumulate anterior.

Un loc determinant in structura
bunurilor sociale de consum ale tuturor
grupurilor cu venit il ocupa produsele al-
imentare. Acestora le revine de la 65,5 %
din toate cheltuielile populatiei primului
grup decil, pana la 50,6 % — in decila a

X—a. Dar greutatea specifica mare a chel-
tuielilor alimentare nu le asigura famili-
ilor cu venit mic un nivel corespunzator
de consum.

Destul de serioasa este si problema
ramanerii in urma a consumului produselor
din carne si lapte a populatiei din primul
grup decil. In raport cu nivelul consumu-
lui populatiei din grupul zece decil, intar-
zierea este de : 9,3 la carnea de vita, 6,0 la
semipreparatele din carne, 5,8 la carnea
de pasare, 8,5 la carnea de porc, 4,5 la
smantana, 4,9 la branza, 5,0 la unt. O
diferentd mai micd s—a constatat in con-
sumul produselor de paine si al cartofilor.
Cu toate acestea, populatia tuturor gru-
purilor decile se orienteaza spre productia
din gospodariile individuale, din contul
careia este asigurata consumarea a 65,5 %
cartofi, 77,4 % lapte, 65,6% oua, 59,3%
legume, 59,7% fructe si boabe, 61,8 %
branza. Existenta lotului de pdmant a de-
venit un factor destul de important al ac-
cesului grupurilor de populatie cu venit
mic la produsele alimentare.

Iregularitatea (si chiar tendintele) di-
namicii capacitdtii de cumpdarare a popu-
latiei a unor produse alimentare aparte a
contribuit la excluderea lor fortata din
consum (in primul rand in familiile cu
nivel scizut de trai). Inlocuirea acestor
produse cu cele mai putin valoroase din
punct de vedere caloric, a dus la deterio-
rarea structurii ratiei alimentare.

Ca urmare, asigurarea valorii calorice
a alimentatiei a inceput, intr—o masura
mult mai mare ca inainte, sa se obtina pe
contul produselor din paine si cartofi.
Intensificarea dezechilibrului ratiilor ali-
mentare dupd continutul de proteine,
grasimi, hidrati de carbon, vitamine si
microelemente poate avea urmari nega-
tive de lunga durata asupra sanatatii si
activitatii vitale a populatiei.

Schimbarile ce au avut loc in volu-
mul si structura ofertei produselor alimen-
tare si inldturarea radicala a deficitului si
posibilitatilor de sezon pe piata de con-
sum au marit, indiscutabil, capacitatile de
satisfacere cu produse alimentare a
populatiei din Moldova. Aceste schim-
bari au fost insotite, insa, de reducerea

“In tara condusi
bine se rusineaza
de sardcie.

In tara condusi
prost se rusineazd
de bogitie”.

Confucius
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accesului la produse pentru majoritatea
populatiei si schimbarea proportiilor de
consum. Este evident ca restabilirea struc-
turii de consum a produselor alimentare
si revenirea la proportiile stiintific funda-
mentate, va cere o perioada de timp mult
mai indelungata decat distrugerea ei.

Experienta mondiald demonstreaza
ca odata cu cresterea nivelului de trai al
populatiei in structura cheltuielilor de con-
sum pentru marfurile ne alimentare are
loc o reducere constantd a cotei cheltu-
ielilor pentru obiectele de uz curent si
cresterea greutatii specifice a cheltuielilor
pentru obiectele de folosinta indelungata.
In Moldova aceasti tendintd nu se con-
firma. Cheltuiclile de consum pentru
marfurile ne alimentare ale populatiei
grupului zece decil au depasit de 10,0 ori
cheltuielile populatiei pentru aceleasi
scopuri din primul decil.

Cota de cheltuieli pentru obiectele de
uz curent strict necesare — imbracaminte
si incaltaminte — este in primul grup decil
de 1a 49,3 % din totalul cheltuielilor pen-
tru marfurile ne alimentare 71,6 % in al
II—lea; pana la 80,4 % — in al IX—lea
si respectiv 77,6 % in decila a X—a.

O astfel de structura dezechilibrata a
cheltuielilor s—a format ca rezultat al
nivelului redus de satisfacere cu aceste
obiecte a necesitatilor individuale a lo-

Tabelul 3.3.1
Durata exploatarii obiectelor de uz casnic
Obiecte de uz casnic Decila conform Termen de functionare, %
venitului total  papgla  6-10 Mai mult
disponibil 5 ani ani de 10 ani
Televizor color 1 23,1 45,4 31,5
10 31,6 44,6 23.8
Televizor alb-negru 1 8,9 21,2 69,9
10 134 222 64,4
Frigider, congelator 1 5,2 22,0 72,8
10 10,3 24,5 65,2
Masina de spalat 1 11,1 234 65,5
10 17,9 344 47,7
Sursa: calculele CISR in baza datelor BGC, 1998
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cuitorilor Moldovei . Tendinta mentionata
este caracteristica si pentru obiectele de
lungd durata. Pretul este un factor ce a
jucat aici un rol esential in delimitarea
accesului populatiei la principalele obiecte
de uz casnic de lunga durata. El a imp-
iedicat inlocuirea televizoarelor, frigidere-
lor, masinilor de spalat sau a altor apa-
rate moral sau fizic invechite, care se fo-
losesc deja in gospodarie. Aceasta se pare
ca a “conservat” situatia in sfera asigurarii
populatiei cu aparataj complex de uz cas-
nic care s—a format la hotarele anilor 80
- 90. Dependenta asigurarii familiilor cu
obiecte de uz indelungat de venitul me-
diu total nu este evidenta. Prezenta lor in
gospodariile cu venit mic nu se deosebeste
cu mult de nivelul familiilor instarite.
Asigurarea a o suta de familii cu televi-
zoare constituie 87 de unitati in grupul
unu decil si 92 — in al X—Ilea, cu frigi-
dere, corespunzator — 70 si 83, masini
de spalat — 51 si 63.

In localititile urbane, corelatia din-
tre asigurarea familiilor cu aparataj com-
plex de uz casnic si venitul mediu total al
membrilor este si mai mica. Dupa
numarul unor aparate, nivelul gospodari-
ilor cu venit mic a depasit nivelul famili-
ilor cu venit mare. Astfel, la o suta de
gospoddrii urbane din prima decild 1i se
refera 97 televizoare in comparatie cu 91
din a X—a, frigidere — corespunzator —
87 si 84. Una din cauzele acestui fenom-
en consta in specificul componentei fa-
miliilor slab asigurate, a unei cote mari
de pensionari si a asa numitor “noilor
saraci”, care si—au cumparat majoritatea
obiectelor de pret, de folosinta indelun-
gata in anii precedenti. Drept confirmare
a acestui fapt servesc datele despre dura-
ta exploatarii de catre familii, a obiecte-
lor de menire social—culturald, ce ne
demonstreaza ca familiile slab asigurate
dispun de un numar considerabil de teh-
nicd uzuala, moral si fizic invechita (tabe-
lul 3.3.1).

Deosebirile in asigurarea gospodari-
ilor cu obiecte de folosinta indelungata
nu se limiteazd doar la indicii numerici.
Modelele traditionale, relativ noi, precum
si cele perfectionate ale marfurilor de
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folosinta indelungata au aparut pe piata
Moldovei numai in anii 90, insa doar fa-
miliile cu venit inalt isi pot permite
procurarea lor.

Crearea unui sistem cu drepturi egale
de acordare a serviciilor sociale, adica
accesibile in egala masura pentru toata
populatia, este o conditie absolut nece-
sard a dezvoltarii umane in pragul secolu-
lui XXI. Pana la inceputul anilor 90,
gradul de accesibilitate al populatiei
Moldovei la bunurile sociale de baza era
mult mai inalt decat in alte tari ce se ga-
seau in aceleasi etape economice de dez-
voltare. Azi insa, datorita crizei sistemu-
lui prin care trece tara, reducerea
accesibilitatii influenteaza nefavorabil
asupra situatiei din societate.

In ultimii ani s—au intensificat deo-
sebirile in ceea ce priveste accesul populatiei
la serviciile sociale prioritare, inclusiv cele
medicale si educative. Aceste discrepante
provoaca la nivel social reactii conflict-
uale intre diverse grupuri ale colectivitatii.
Introducerea platii pentru servicii, ante-
rior gratuite sau privilegiate, s—a resimtit,
in primul rand, in familiile slab asigu-
rate, partea majoritard a carora nu—si
poate permite cheltuieli suplimentare pen-
tru aceste servicii. Mai putin de 1/3 din
populatia republicii este asiguratd cu
incalzire centralizata si servicii de canal-
izare. Cu apd calda si baie sunt asigurati
si mai putini - doar fiecare a patra per-
soana. In localitatile rurale situatia este si
mai criticd, unde practic lipsesc aceste
comoditati. (tabelul 3.3.2)

Cheltuielile de mentinere a sanatatii
unui membru al gospodariilor casnice din
primul grup decil reprezinta 3,75 lei, in
cel de-al I1—lea 1,61 lei, a IX-a decila
7,05 lei, a X-a 11,75 lei. O astfel de rama-
nere in urma a familiilor putin asigurate
in cheltuielile pentru mentinerea sanatatii
a determinat agravarea starii sanatatii
membrilor ei. Dintre toti membrii gos-
podariilor casnice, ce si—au apreciat sta-
rea sanatatii ca “grava” si “foarte grava”,
42 % sunt reprezentantii grupurilor I si
II decile si numai 35% — a IX—a si a
X—a decila (tab.3.3.3).

Tabelul 3.3.2

Dotarea populatiei cu facilititi comunale

Canalizarea Urban Rural Total
Da 76,1% 2,7%  32,0%
Nu 23,9% 97,3%  68,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Apa calda

Da 66,3% 0,3%  26,6%
Nu 33,7% 99,7%  73,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Incalzire

Centrald 75,4% 3,0% 31,9%
Locala 24,6% 97,0%  68,1%
Nu 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Baie sau dus

Da 69,6% 0,6% 28,1%
Nu 30,4% 99,4%  71,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Sursa: datele sondajului BGC, 1998

Unul din elementele cheie, ce asig-
ura stabilitatea dezvoltarii umane este
accesul tuturor la invatamantul de baza
gratuit si garantat. In Moldova, acest scop
a fost atins in perioada sovietica si un
numar considerabil de copii isi continu-
au studiile la nivelurile superioare. Dar
in prezent a aparut un pericol real de
pierdere a acestor rezultate pozitive.

Printre factorii ce au intensificat dife-
rentierea in sfera invatamantului si ce con-
tribuie la sporirea deosebirilor in ceea ce
priveste sansele egale initiale ale tineretu-
lui, un rol din ce in ce mai mare a inceput
sa—I1 joace nivelul de trai si starea sociald a
gospodariilor casnice din componenta caro-
ra fac parte elevii. Pentru copiii din patur-
ile instarite, mai ales din localitatile urbane,
s—a extins posibilitatea alegerii institutiilor
de invatamant. Procesul de invatimant are
loc in conditii mai avantajoase. Completa-
rea claselor in care studiaza copiii din oras
din primul grup decil reprezinta 27,7
persoane in raport cu 25,9 din a X—a decila.
Aceste familii au posibilitatea si-si educe
copiii in institutiile medii speciale si supe-
rioare pe baza de contract. Cheltuielile pen-
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tru studiile unui membru al gospodariilor
casnice din grupul X decil depaseste de 11,3
ori cheltuielile pentru aceleasi scopuri intr—
o familie din prima decila. Astfel, aceasta
tendinta intra in contradictie cu principiul
echitatii sociale si prezintd un obstacol in
posibilitatea obtinerii de catre copiii din
familiile sarace a studiilor superioare.

Tabelul 3.3.3

Aprecierea de catre membrii gospodariilor casnice

a starii sanatatii lor, %

Total Decile conform venitului

disponibil pe persoand
Cum apreciati starea sanatatii 1 2 9 10
(i) grava 100,0 10,5 9,7 10,4 8,3
(ii) foarte grava 100,0 12,9 9,0 9,0 7,4

Sursa: calculele CISR in baza sondajului BGC, 1998.
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In conditiile diferentierii veniturilor
populatiei este foarte important sa se asig-
ure accesul la serviciile sociale vitale, in
primul rand ocrotirea sanatatii si invata-
mantul, sa se asigure un standard social
minim tuturor locuitorilor Moldovei. Acest
lucru va asigura calitatea fortei de munca,
posibilitati egale initiale pentru tineret,
nivelul decent al populatiei si protectia
lui sociala in situatiile dificile (pierderea
sanatatii, a serviciului etc.), va atenua sta-
rea de tensiune in societate. De aceea,
principiul de baza ce asigura posibilitatea
dezvoltarii umane in Moldova, trebuie sa
fie acordarea gratuita a serviciilor de catre
institutiile principale ale sferei sociale, cel
putin la nivelul standardelor stiintifice
consolidate prin lege si social garantate.
La aceasta va contribui reforma din ram-
urile sferei sociale, ce se infaptuieste in
prezent in Moldova.



