TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

CAPITOLUL 4.

RESPONSABILITATEA INDIVIDUALA
SI EXTINDEREA OPTIUNILOR UMANE

4.1. Descentralizarea, premisa
a cresterii responsabilitatii
personale

Costul social al reformelor in perioa-
da de tranzitie s-a dovedit a fi exagerat de
mare si posibilitatile lui de crestere pe sea-
ma populatiei sunt, probabil, limitate.
Concomitent, in conditiile crizei eco-
nomice s-au redus considerabil resursele
statului necesare asigurarii nevoilor sociale.

In aceste conditii, initiativa privata,
autoangajarea individuald si antrepreno-
riatul privat se manifesta pentru populatia
tarilor in tranzitie ca un factor nou al
securitdtii economice, ca instrument de
“autoprotectie” al oamenilor in perioade
dificile.

In noile conditii statutul omului, ca
subiect al activitatii economice, se¢ mod-
ifica principial. In trecut, in economia
administrativ-distributiva, statul tutela
intr-o oarecare masura populatia, asig-
urand-o cu locuri de munca si spatiu loc-
ativ gratuit, fixdnd preturile, etc. Proce-
sul de tranzitie la societatea democratica
si economia de piata se deruleaza in
comun cu extinderea optiunilor, liberal-
izarii cererii si ofertei, formarea pietei
muncii.

Economia de piata si dezvoltarea sec-
torului privat creeaza preconditii pentru
formarea unei noi societati civile. Odata
cu aparitia sectorului privat si dezvoltar-
ea business-ului mic si mijlociu, in tara
apare stratul social de mijloc — baza so-
ciala noua necesara pentru stabilizarea si
promovarea de mai departe a reformelor.

Descentralizarea si emanciparea oa-
menilor au diferite aspecte: juridice, so-
ciale, economice, politice. De aceea, in
tarile in tranzitie, inclusiv Moldova, are
loc formarea bazei legislative, promovar-
ea reformei de proprietate, crearea de
intreprinderi sub diferite forme organi-
zatorice.

Destul de important este aspectul so-
cial-psihologic: libertatea personald, dem-
nitatea umana, sentimentul de proprie-
tar-stapan. Simbolic, J. M. Keynes in
lucrarea sa principala “Teoria generala a
ocuparii fortei de munca, ratei dobanzii
si banilor” a definit “psihologia sociala
drept mecanism de baza al pietei”.

De la inceputul anilor *90, in Repub-
lica Moldova relatiile in domeniul
activitatii de munca s-au schimbat radi-
cal. In fostele intreprinderi de stat mii de
oameni (circa 150 mii in 1998) si-au pier-
dut locurile de munca sau si-au schimbat
genul de activitate, a aparut sectorul pri-
vat, a avut loc afluxul populatiei din me-
diul urban in cel rural, creste emigratia
fortei de munca in alte state.

Un fenomen nou este aufoangajarea.
Pe parcursul a 5-7 ani in Moldova a aparut
o categorie sociala noua, ce-si creeaza
independent sfera de munca si noi locuri
de muncad. Acestea sunt intreprinderile
mici de producere si prestare a servici-

Tabelul 4.1.1.
Structura veniturilor populatiei dupa mediul de trai, %
1997 1998

Total Urban Rural Total Urban Rural
Venit disponibil 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
Venit din activitatea 36,4 57,8 19,8 34,7 56,9 16,8
salarizata
Venit din activitatea 39,8 12,6 60,8 42,6 12,2 67,3
nesalarizata
e din activitatea agricola 35,3 5,6 58,2 39,1 6,5 654
e din activitatea neagricolal,5 2,6 0,6 1,0 1,6 0,5
e din comert 2,5 3,8 1,5 2,0 3,3 1,0
Venit din proprietate 0,4 0,6 0,3 0,4 0,9 0,2
Beneficii de la sistemul 10,4 11,1 9,9 10,1 11,2 8,8
de protectie sociala
e inclusiv pensii 10,0 10,6 9,5 9,6 10,7 8.8
e indemnizatii de somaj 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Alte indemnizatii curente 0,4 0,8 0,1 0,4 0,6 0,3
Alte transferuri curente 12,6 17,1 9,1 11,8 18,2 6,6
Sursa: Sondajul BGC, 1998

49



Raportul National al Dezvoltarii Umane

ilor, angajarea individuala in sfera socialda
(medicina, invatdmant), insa cel mai
raspandit este comertul privat.

Datele sondajului sociologic si anali-
za bugetelor gospodariilor casnice (vezi
tabelul 4.1.1) arata ca in tard mai mult de
40% (iar in localitatile rurale peste 60%)
din volumul veniturilor provin din autoan-
gajare, activitati individuale, etc. In ma-
joritatea cazurilor aceasta este economia
neformald, subterana. In Moldova, in
1998 ponderea salariului oficial si a
indemnizatiilor de stat (pensii, burse, etc.)
au constituit cca. 40% din totalul veni-
turilor populatiei. Restul sunt venituri din
afaceri private sau alte activitati.

Autoangajarea constituie principala
explicatie pentru nivelul scazut al soma-
jului inregistrat. In anul 1998 numarul
total al somerilor (definit conform criter-
iilor Organizatiei Mondiale a Muncii -
ILO) a fost de circa 167 mii persoane.
Dar numarul somerilor inregistrati oficial
a constituit 28 de mii la 1.01.98 si 32 mii
persoane la 1.01.99, sau 2% din populatia
economic activa.

Viata sociala in Moldova in momen-
tul actual capata un caracter tot mai di-
versificat. Creste continuu numarul per-

Tabelul 4.1.2
Schimbari in repartizarea populatiei ocupate pe forme
de proprietate
Indicatori 1995 1998

mii pers. in % fata mii pers. in % fa-

de total ta de total

Populatie ocupata
in economie-total 1673 100 1625 100
din care:
proprietate publica 567 33,6 424 26
proprietate privata 997 60 1069 66
proprietate mixta fara 102 6 114 7
participare strdina
proprietate mixta cu 7 0,4 18 1
investitii straine
Sursa: Republica Moldova in cifre, DASS, Chisinau, 1999, p.47.

50

soanelor care au acces la diferite forme
de activitate, inclusiv in sectorul econom-
ic, ceea ce sporeste considerabil gama
optiunilor libere ale oamenilor.

Sistemul de piata activizeaza in econ-
omie doud tipuri de forte motrice: (i)
cointeresarea personala a subiectului
activitatii fata de rezultatele muncii si (ii)
tendinta lui de a avea un statut social mai
inalt pe scala veniturilor, in conditiile in
care diferentierea populatiei dupa veni-
turi creste considerabil.

In tara au aparut “noii bogati” si “noii
saraci”. In timp ce categoria sociald a
celor bogati este mai mult sau mai putin
omogena, printre cei saraci sunt “slabi”
si “puternici”.

Sunt considerate “slabe” persoanele
inapte de munca sau putin asigurate (in-
valizii, persoanele bolnave, batranii, per-
soanele dezechilibrate fizic si psiholog-
ic). Depasirea sau eradicarea saraciei pen-
tru aceasta patura a populatiei necesita
preponderent ajutor direct de la stat, plati
suplimentare in bani sau bunuri materi-
ale.

Saracia celor “puternici” a aparut in
conditiile dificile ale crizei, cand per-
soanele apte de muncd, inclusiv cele, de
reguld, capabile sa-si asigure un nivel de
venituri adecvat pentru standarde decente
de trai, au nimerit in situatia in care nu-
si mai pot asigura existenta. Pauperizarea
a atins corpul ingineresc al intreprinder-
ilor, lucratorii institutiilor de proiectare
si cercetare, din invatamant, ocrotirea
sanatdtii si culturii.

Oamenii de arta si intelectualitatea
constituie cel mai puternic segment al
societatii moldovene. In tarile dezvoltate
acestia formeaza nucleul clasei mijlocii.
In situatia de tranzitie a Moldovei acest
strat social tinde spre autoangajare si
adaptare la noile conditii.

Totusi, si pentru aceasta parte a
populatiei se solicitd atentia din partea
statului. Conditiile economiei tranzitorii
maresc gradul de risc al omului, care este
legat atat de greutatile luarii deciziilor
rationale in virtutea conditiilor nestand-
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ard ale multor sarcini, precum si in lega-
tura cu faptul ca productivitatea econom-
ica a societatii in perioada de tranzitie s-
a redus substantial, iar procesele haotice
distructive decurg destul de activ.
Persistenta instabilitatii politice si a ten-
siondrii interetnice accentueaza sentimen-
tul de incertitudine.

Pericolul consta in faptul ca pentru
aceastd parte mai calificata a societatii
poate sa prevaleze intentia de a rezolva
problemele pe termen scurt (“complexul
supravietuirii”), pe cand pentru lucratorii
structurilor de stat la nivel central si local
- “complexul provizoriilor” (“comporta-
ment de termen scurt”), ceea ce, evident,
nu este convenabil pentru asigurarea dez-
voltarii umane durabile in tara.

In acest context, descentralizarea,
care este un instrument important al de-
mocratizarii societatii si economiei, nu
trebuie nici intr-un caz sa contravind
functiilor de reglementare ale statului la
nivel national.

Dirijarea pietei de munca intr-o econ-
omie instabild este una din functiile pri-
mordiale ale statului in tarile aflate in
tranzitie. Sunt necesare programe de rec-
alificare a somerilor, instruire a tineretu-
lui, orientare profesionala si organizare a
lucrarilor publice. Astfel de programe
permit de a pastra capitalul uman.

Concomitent, este necesar suportul
legislativ si organizational pentru dezvolta-
rea infrastructurii business-ului mic si mi-
jlociu, a institutiilor de acordare a servici-
ilor financiare, creditare, informationale,
de consultanta si altor structuri formate
din specialisti de diverse profiluri. Toate
aceste actiuni intreprinse de catre stat vor
stimula initiativa privata, vor extinde piata
de munca si vor reduce consecintele neg-
ative ale perioadei de tranzitie.

4.2. Initiativa privata
si antreprenoriatul:
forme, dinamica
si consecinte sociale

In tarile in tranzitie antreprenoriatul
constituie o fortd motrice noua atat pen-
tru economia nationald, cat si pentru
populatie. Antreprenoriatul in cadrul mic-
ului business creeaza cota majora a noilor
locuri de muncd, venituri ale populatiei,
bugetelor de stat si a celor locale.

Activitatea de antreprenoriat este o
activitate independenta, desfasuratd cu
propriul risc si orientata spre obtinerea
profitului in urma crearii bunurilor, real-
izarii marfurilor, executarii lucrarilor sau
prestarii serviciilor. In conformitate cu
legislatia Moldovei, activitatea de antre-
prenoriat poate fi desfasurata sub diferite
forme: intreprindere individuala, in baza
patentei de intreprinzator, intreprinderi
colective, societati cu raspundere limitata,
societati pe actiuni, intreprinderi mixte.

Antreprenoriatul ca fenomen nou al
dezvoltdrii social-economice a tarii ex-
istd in Moldova de circa 10 ani. Stator-
nicirea lui s-a manifestat prin crearea unui
mare numar de intreprinderi mici, atat
din initiativd proprie, cat si prin reorgan-
izarea intreprinderilor mari. Micii antre-
prenori constituie cea mai reprezentativa
paturd a proprietarilor privati, constitu-
ind baza clasei mijlocii, precum si baza
stabilitatii sociale si politice a tarii.

La 1 ianuarie 1999 au fost inregistrati
193,9 mii de agenti economici, inclusiv
145,4 mii — intreprinderi cu dreptul de
persoana fizica (75%); din acestea —90
mii — gospodarii taranesti (46,5%) si 55
mii intreprinderi individuale (28,4%).

Potentialul antreprenoriatului din
Moldova este reflectat in datele privind

Caseta 4.1.1.

Progresul social nu va fi realizat doar prin interactiunea
libera a fortelor de piatd. Politici publice sunt necesare
pentru a corecta esecurile pietei, complementa mecan-

Sursa: Programul de actiuni al Summitului Mondial pentru dezvoltarea sociala. Copenhaga, 1995

ismele de piatd, mentine stabilitatea sociald si pentru a
crea un mediu national si international favorabil pentru
promovarea cresterii economice durabile .
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inregistrarea intreprinderilor. In anul 1998
numarul total al intreprinderilor inregis-
trate a crescut cu 20,4 mii, sau cu 12%.
Aceasta crestere a fost asiguratd din con-
tul intreprinderilor individuale mici si
micro, inclusiv gospodarii de fermieri.
Sectorul intreprinderilor mici care prez-
inta informatia la Departamentul de sta-
tistica si analizd economica acopera 83%
din toate intreprinderile. El asigura circa
30% din cifra de afaceri pe tara si anga-
jeaza 12% din forta de munca.

Micul business (MB), consumand
foarte putine mijloace din sursele cen-
tralizate, este sectorul de supravietuire, a
celor care si-au pierdut locul de munca,
militarii in rezerva, familiile tinere si in
etate. Este sectorul de autoafirmare si
practic unicul sector de insanatosire a
grupurilor sociale (marginale, care se
transforma). Antreprenorii mici si mijlocii
sunt tot mai putin dependenti de stat si
prin extinderea sferei lor de activitate re-
duc somajul.

Tabelul 4.2.1.

Agentii economici inregi

formele organizatorico-juridice, 1998

strati in Republica Moldova dupa

necomerciale

Sursa: datele DSAS

Forma organizatorico Situatia Situatia % 1998

-juridica la 1.01.1998, 1a1.01.1999 fata de
unitati unitati 1997

Total 173020 193882 112,7

Din care:

I. Intreprinderi cu dreptul

de persoana fizica 128511 145435 113

din acestea:

intreprinderi individuale 48878 55081 113

gospodarii taranesti 79443 90148 113

I1. Intreprinderi cu dreptul

de persoana juridica: 34997 38167 109

din acestea:

societdti pe actiuni 6510 6569 101

S.R.L. 22943 25790 112

Intreprinderi de stat 1615 1590 98

Intreprinderi municipale 112 145 129

III. Intreprinderi si organizatii 9512 10280 108
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Este unanim acceptata idea ca dez-
voltarea unui sector privat puternic si di-
namic al intreprinderilor mici si micro
reprezinta o prioritate in cadrul procesu-
lui de reformare a economiei Moldovei,
prioritate ce deriva din flexibilitatea si
adaptabilitatea acestui segment de intre-
prinderi la un mediu economic si social
care se modifica rapid.

In perioada de tranzitie, cea mai im-
portanta functie a micului business este
asigurarea supravietuirii paturilor vulner-
abile ale populatiei in conditiile crizei
economice prin auto-angajare §i asig-
urarea mijloacelor suplimentare de
existenta.

O crestere rapida a numarului de in-
treprinderi mici a avut loc odata cu in-
ceputul privatizarii in masa in 1993 si se
explica prin dezvoltarea vertiginoasa a
activitatii de comercializare si mediere.
Liberalizarea comertului extern inca in
conditiile fostei URSS si legalizarea
comertului privat in interiorul tarii, au creat
conditii favorabile pentru dezvoltarea
activitatii comerciale. In ultimii ani s-a
marcat inceputul unei etape calitativ noi
in dinamica si structura antreprenoriatu-
lui, insotita de reducerea numarului de
intreprinderi. Motivele principale ale
stoparii cresterii excesive a numarului de
intreprinderi mici sunt - reducerea acti-
vitatilor profitabile, ruinarea lor in proce-
sul competitiv, lipsa cunostintelor ce tin
de management, marketing, contabilitate.

Antreprenorii se confruntd cu diverse
probleme la initierea activitatii de antre-
prenoriat, precum si in procesul desfasu-
rarii activitatilor. Aceste probleme in cea
mai mare parte au un caracter structural,
tehnic, de administrare si finantare. Susti-
nerea financiard si creditara a antrepreno-
rilor se face la nivel extrem de scazut. Prin-
cipalele cauze ale lipsei de acces la sursele
de finantare sunt: rata dobanzii inalta, re-
fuzul bancilor de a acorda imprumuturi pe
termen lung, garantii insuficiente,
imperfectiunea mecanismului de ipotecare,
insuficienta de personal calificat, calitatea
inferioara a planurilor de business, lipsa unei
analize a conjuncturii de piatd, eficienta
scazuta a proiectelor, etc.
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O problema de cea mai mare impor-
tanta in sfera stimuldrii activitatii antre-
prenorilor consta in consolidarea si inten-
sificarea competitivitatii sistemului bancar
ca sursa principala de finantare. Dezvolta-
rea unor instrumente de finantare, cum
este sistemul de garantii creditare sau linii
de creditare, are nevoie de un sector ban-
car bine dezvoltat.

Exista necesitatea stringenta a con-
centrarii eforturilor asupra finantarii an-
treprenoriatului la nivel local. Insuficienta
finantarii se simte acut mai ales in
localitatile rurale, deoarece majoritatea
filialelor bancare asigura fluxurile de nu-
merar la nivel local si nu sunt delegate sa
acorde imprumuturi. Pentru a usura ac-
cesul la credite sunt necesare programe
de finantare locala, spre exemplu prin
garantarea imprumuturilor. Acestea, de
asemenea, pot ajuta bancile locale sa-si
schimbe atitudinea fata de antreprenori
si sd-si adapteze potentialul pe mdsura
necesitatilor. Politica in acest domeniu
trebuie s fie coerenta cu factorii locali si
conditiile activitatii antreprenoriale.

Dificultatile legate de accesul la surse-
le externe de finantare impun majoritatii
antreprenorilor sd-si desfasoare activitatea
in sectoarele cu consum scazut de capi-
tal, preponderent in sfera comertului si a
serviciilor. De reguld, activitatea de an-
treprenoriat se desfisoard mai ales in serv-
icii si sfera comertului, si cu mult mai
putin in cea de productie sau legata de
implementarea tehnologiilor progresiste.

In Moldova s-a incercat acordarea de
sustinere financiara intreprinzatorilor din
zona rurald (fermierilor) prin organizar-
ea autofinantarii acestora. A fost adop-
tatd Legea cu privire la asociatiile de
economii si imprumut ale cetatenilor nr.
1505-X1II din 18.02.1998, conform careia
se creeaza si functioneaza asociatii prin
care membrii acestora isi acorda reciproc
asistenta financiard. Banca Mondiala con-
tribuie la constituirea si consolidarea aces-
tor asociatii prin deschiderea liniei de
creditare speciale prin intermediul Cor-
poratiei de finantare rurala.

In 1998 functionau 54 asociatii de
economie si imprumut ale cetatenilor,

Tabelul 4.2.2.
Numarul intreprinderilor din sfera micului business
Anii Intreprinderi in sfera Alte
micului business intreprinderi
Total Inclusiv
Mici Micro-
intreprinderi
1994 8534 7549 985 6054
1995 14834 12729 2105 2256
1996 16205 14254 1951 3124
1997 15621 13595 2026 2050
Sursa: datele DSAS

destinate si asigure accesul intreprinza-
torilor incepatori, in special al fermierilor
la resursele financiare. Un ajutor esential
la crearea resurselor creditare ale acestor
asociatii il acordd in prezent Banca
Mondiala, care a alocat in acest scop 5
mil. dolari SUA. In creditarea asociatiilor
date s-au implicat de asemenea bancile
comerciale “Moldova-Agroindbank” si
“Fincombank”. In anul 1998 Asociatiile
de economii si imprumut ale cetdtenilor
au acordat credite preferentiale la 3200
fermieri, in valoare totala de 5449,5 mii
lei. Se presupune ca deja in prima
jumatate a anului 1999 numarul acestor
asociatii va atinge cifra de 150 si vor creste
si sumele de creditare.

Tabelul 4.2.3.

Finantarea fermierilor prin intermediul asociatiilor
de economii si imprumut (1998)

Denumirea Numarul Au fost acordate
organizatiei asociatiilor credite In % fata
financiar de economie Mii lei Mii $ SUA de total

-creditare si imprumut

Total 54 544981 1159,53 100,0
Inclusiv:

Corporatia pentru

finantarea satului 29 2764,46 588,18 50,7
Moldova-

Agroindbank 7 1820,90 387,43 33,4
Fincombank 18 864,45 183,93 15,9
Sursa: MER
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Corporatia de finantare rurald acorda
asociatiilor credite din contul mijloace-
lor Bancii Mondiale, care a deschis o linie
de creditare in suma de 3,7 milioane DST
(drepturi special de tragere), iar bancile
comerciale “Moldova-Agroindbank” si
“Fincombank” efectueazd finantareca
asociatiilor din contul mijloacelor proprii.

Asociatiile de economii si imprumut,
la randul lor, acorda credite membrilor
acestora. In anul 1998 au beneficiat deja
de creditele asociatiilor circa 3200 fer-
mieri. Creditele asociatiilor de economie
si imprumut chiar si in prezent, cand se
utilizeaza cu preponderenta mijloacele
atrase, sunt mult mai convenabile decat
in bancile comerciale.

Un eveniment semnificativ pentru dez-
voltarea antreprenoriatului I-a constituit
adoptarea Legii cu privire la patenta de
intreprinzator nr. 93-XIV din 15.07.1998.
Legea nominalizata permite desfasurarea
activitatii antreprenoriale de catre antre-
prenorii particulari fara ca acestia sa fie
inregistrati de catre stat, beneficiind si de
un sistem fiscal simplificat.

Catre inceputul anului 1999 au fost elib-
erate 1288 patente, in stadiu de examinare

fiind 1376 cereri pentru obtinerea patente-
lor. Circa 98% din patentele obtinute si so-
licitate revin activitatilor ce tin de comertul
cu amanuntul si alimentatia publica.

Cu toate ca in prezent au aparut
conditii nefavorabile pentru dezvoltarea
antreprenoriatului, micul business isi ex-
tinde treptat sfera de activitate si demon-
streaza o eficientd economicd avansatd in
raport cu intreprinderile mari. In sfera
micului business creste numarul lucrato-
rilor angajati, cu salarii relativ mai mari,
creste volumul marfurilor realizate, al lu-
crarilor executate si serviciilor prestate.
Ansamblul intreprinderilor din sfera mic-
ului business functioneaza rentabil, in
timp ce celelalte intreprinderi sunt cara-
cterizate printr-o productivitate mai sca-
zZutd a muncii.

Cu regret, datele analizate sunt cal-
culate conform comunicatelor statistice
anuale privind evolutia intreprinderilor
mici in Republica Moldova, ce vizeaza
doar intreprinderile cu statut de persoana
juridica si care tin evidenta contabila,
intocmesc si prezinta organelor statistice
bilanturi contabile. Organele statistice nu
urmdresc deocamdata, nu colecteaza si

Tabelul 4.2.4.

Eliberarea patentelor de antreprenor (conform situatiei de la 1.01.99)

Genurile de activitate Patente Mijloace banesti Cereri prezentate
eliberate, incasate la buget mii lei pentru examinare

Au fost eliberate patente, total 1288 256,4 1376

Inclusiv pentru genurile de activitate:

Comertul cu amanuntul si alimentatia publica 1250 233,5 1335

Servicii 20 17,3 23

Alte genuri 18 6,6 18

Sursa: MER

Tabelul 4.2.5.

Activitatea agentilor micului business si a celorlalte intreprinderi calculat la 1 lucrator

Anii Cheltuielile pentru YVolumul global produs, Beneficiu net de bilant
remunerarea muncii, lei mii lei (+), pierderi (-), lei
Subiectii MB Celorlalti Subiectii MB Celorlalti subiectii MB celorlalti
1995 1393 1309 27,8 10,1 X X
1996 1948 1451 42,9 11,9 +1040 +31
1997 2422 1323 61,0 11,4 +1125 -95
Sursa: MER
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nu prezinta date referitoare la activitatea
tuturor intreprinderilor (circa 170 mii de
agenti economici) cu drept de persoana
fizicd (intreprinderi individuale, gos-
podarii taranesti, intovarasiri), precum si
al detinatorilor de patente. Tinand cont
de activitatea antreprenoriald necuprinsa
in statistica, ponderea micului business
in economia nationald este, de fapt, mult
mai mare decat arata datele din analiza
de mai sus.

Totodata, analiza informatiei de care
dispunem permite de a concluziona ca in
tard se profileaza, totusi, o tendinta pozi-
tiva in evolutia micului business.

In ultimii ani au avut loc modificari
esentiale in caracterul ofertelor de servicii
pentru desfasurarea afacerilor. Antrepreno-
rilor in functie si celor potentiali, conducato-
rilor de mici intreprinderi li se oferd un spec-
tru larg de servicii in scopul stimularii crearii,
extinderii sau perfectiondrii activitatii.

Este insa de mentionat ca antrepreno-
rii sunt lipsiti adesea de accesul la sursele
importante de informatie si resursele de
productie (in primul rand sursele de
finantare si tehnologii). Aceasta se explica
prin dimensiunile mici ale structurilor an-
treprenoriale, izolarea lor relativd si
experienta limitata a activitatii de productie.
Sistemul de servicii acordate antrepreno-
rilor nu este dezvoltat la nivelul cuvenit.
Cercetarea efectuata privind starea antre-
prenoriatului in Republica Moldova con-
firma faptul ca este necesar sa fie sustinuta
prestarea diverselor servicii pentru instrui-
rea antreprenorilor. In ansamblu, 78% din
antreprenorii chestionati au afirmat ca este
necesard instruirea antreprenorilor. Peste
50% din ei au subliniat ca au nevoie de
idei noi si cunostinte privind accesul la noile
tehnologii si aplicarii acestora in practica.
46% din antreprenori si-au exprimat dorinta
de a studia marketingul. Existd un mare
deficit de antreprenori calificati si manageri
de afaceri, cat si de institutii care ar putea
sa le asigure acestora accesul la sursele de
informare.

La inceputul secolului XXI necesitatea
unui salt in dezvoltarea activitatii antre-
prenoriale este inevitabild. El va avea nu
numai astfel de efecte micro, cum sunt ex-
tinderea, inovarea si sporirea productivitatii
si a consumului bunurilor materiale si al
serviciilor, cresterea bunastarii populatiei,
dar si majorarea ofertei de locuri de munca,

Caseta 4.2.1

Principalele probleme cu care se confrunta antreprenorii:

® nivelul ridicat al fiscalitatii;

® acces dificil pe piata externd: statul nu stimuleaza exportul
in general, si al micilor antreprenori in special;

e diminuarea pietei interne pentru produsele autohtone,
ca urmare a concurentei puternice a producdtorilor externi
si a protectiei ineficiente a pietei interne;

e chiriile ridicate, accesul dificil la spatii pentru desfasurarea
activitatii, precum si la echipamentele neutilizate existente;

® cresterea continua a preturilor;

e dificultati majore in gestionarea resurselor proprii ca urmare
a schimbarii frecvente a reglementarilor privind impozitele,
taxele, creditele, valuta si a modului lor de aplicare
a normelor legislative;

® lipsa fondurilor de garantare pentru micii antreprenori,
ceea ce face dificild obtinerea de credite de la bancile
comerciale;

e transparenta insuficienta in ceea ce priveste folosirea
mijloacelor financiare acordate de catre stat prin intermediul
Fondului pentru sustinere a antreprenoriatului si dezvoltarea
micului business;

® Dbirocratia excesivd si costisitoare, coruptia asociatd acesteia;

o lipsa de experienta manageriala si de culturd economica
specifica economiei de piata.

Sursa: CISR

Caseta 4.2.2

Ce impozite trebuie sa pliteasca sectorul micului business?

Conform datelor sondajului sociologic efectuat in CSPP, con-

ducdtorii intreprinderilor mici au fost intrebati care sunt neajun-
surile principale in sistemul de impozitare a micului business. Cele
mai frecvente raspunsuri au fost urmatoarele:

Instabilitatea
sistemului fiscal - 73% O egral micu usingsa? o
din respondenti; Nu st 1% 5%

10-14%

Impozite inalte - 70%;
sistemul de impozite prea
complicat - 50%;

25-30%
Accesul limitat la actele 2024% 15-19%
legislative — 36%.

Este semnificativ faptul ca instabilitatea legislatiei este tratata

drept un factor chiar mai important decat impozitele inalte.

La intrebarea “Ce povara fiscald maxima ar trebui pentru ca in-

treprinderea sa legalizeze totalmente activitatea sa si sa achite com-
plet impozitele?”, 79% din respondenti au optat pentru o povara
fiscald mai mica de 30%.

Sursa: studiul CSPP
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crearea culturii antreprenoriale, etc. Dez-

voltarea antreprenoriatului va avea si un
macro-efect esential, cum ar fi cresterea
potentialului intelectual si tehnico-stiintific

al capacitatilor si necesitatilor maselor largi
ale populatiei.

Tinand cont de insemnatatea sectoru-
lui privat al business-ului mic pentru re-
dresarea economica a Moldovei, sunt nec-

esare o serie de masuri de stimulare a

initiativei private si consolidare a sectoru-
lui privat ca factor al securitatii economice
a populatiei si dezvoltarii umane. Se cere

schimbarea atitudinii institutiilor statale fata
de sectorul privat, care nu trebuie tratat doar

ca un obiect al impozitarii. Este necesar de
a introduce vacante impozitare la stadiul
formarii intreprinderii si acumularii initiale
de capital. Este necesara de asemenea intar-

irea bazei normative si legislative a sectorului

privat, a relatiilor lui cu organele locale.

Este necesara pregatirea cadrelor in aceasta
sferd, a managerilor calificati, organizarea

activitatilor consultative pentru organizar-
ea intreprinderii private, informarea larga
a populatiei referitor la experienta interna-
tionald in acest domeniu.

Caseta 4.2.3

Cu scopul de a oferi suport micului business, in Republica Moldova
au fost create o serie de astfel de centre, cum sunt Centrul de Busi-
ness al Moldovei, Centrul de instruire a Antreprenorilor, Centrul de
Suport al Business-ului Mic si Mediu ProBizNet, Centrul Moldo-
American Pentru Initiativa Privatd cu o retea larga de filiale pe
teritoriul Republicii Moldova. Aceste centre oferd servicii de
consultantd, instruire si informare cu scopul de a satisface cererea
pietei in perioada de tranzitie.

Serviciile de consultanta includ: elaborarea business-planurilor,
analiza tehnica si economica a proiectelor de investitii si restructur-
are a intreprinderilor, elaborarea documentelor pentru obtinrea cred-
itelor, investigarea pietei.

Serviciile de instruire prevad organizarea seminarelor pentru man-
ageri, antreprenori, utilizarea computerului, crearea bazei de date a
business-ului mic, formarea bibliotecilor video.

Asistenta informationald - cautarea adreselor, companiilor, inves-
titorilor potentiali, serviciul prin Internet (marketing, promovare,
posta electronica), know-how, informatie referitoare la baza legis-
lativd in Moldova si partenerii de comert, activitati de intermedia-
tor, tranzactii comerciale.

Alte servicii cuprind elaborarea contractelor, acordurilor, docu-
mentelor juridice, suportul legislativ al proiectelor de investitii.

Sursa: compilatiile CISR
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4.3. Femeile in noile conditii
sociale, prima experienta
in antreprenoriat

De la inceputul anilor ‘90 ponderea
femeilor in numarul persoanelor incadrate
in campul muncii este putin mai mare
decat cea a barbatilor si este mai inalta
comparativ cu tarile dezvoltate. In
conditiile economiei de tranzitie, femeile
au suferit din plin toate laturile negative
ale crizei. Femeile ocupa o pondere ma-
jora atat in numarul celor ocupati -52%,
cat si in numarul somerilor inregistrati
oficial -68%. Pare a fi paradoxal, insa
democratizarea societatii a determinat o
reducere a participarii femeilor in sfera
puterii de stat, inclusiv in Parlament —
de la 35% in 1995, la 9% in 1998.

Cat priveste activitatea antrepreno-
riala, pana nu demult intaietatea
apartinea barbatilor. In ultimul deceniu
femeile apar tot mai frecvent in calitate
de oameni de afaceri, personalitati dis-
tincte, cu spirit de initiativa, energice.
Desi ponderea femeilor in randurile oa-
menilor de afaceri si printre conducéatorii
de intreprinderi este destul de joasa —
5%, ea este in continua crestere. Circa
2% din femei-manageri conduc intreprin-
deri mari, 10% - intreprinderi medii, 40%
- intreprinderi mici, si restul — 48% -
intreprinderi micro.

Cauzele cresterii cotei femeilor in busi-
ness sunt multiple. Cea mai importanta
este cea de ordin material, desi cu aspect
psihologic: femeilor le place sa aiba ven-
itul propriu si sa fie independente. A doua
cauza are un aspect etico-moral: femeile
muncesc, fiindca in acest fel se simt utile
societatii. In al treilea rand, existi mo-
tive “compensatorii”: datoritd muncii,
femeile nu se simt singure; la serviciu ele
uitd de problemele casnice si personale,
de nevoi.

Cresterea ponderii femeilor in activ-
itatea antreprenoriald reprezinta o alter-
nativa specifica a activitatii casnice si a
somajului, fiind in acelasi timp si o utili-
zare eficienta a fortelor de munca.

In Moldova, categoria femeilor-man-
ageri este formata in special de fostul sis-
tem de conducere. In acelasi timp, insi,
apare o pleiada noua de femei care prac-
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tica activitate de antreprenoriat si se man-
ifesta destul de reusit in afacerile proprii,
activand in conditiile destul de grele ale
crizei economice, prin care trece astazi
Republica Moldova. Ele sunt personalitati
distincte, active din punct de vedere in-
telectual si fizic, care iau decizii de sine
statator.

In conditiile actuale in business fe-
meia are o serie de avantaje pe care, daca
le realizeazd, poate deveni un bun antre-
prenor. Femeia-lider este mai sociabila,
mai delicata in relatiile cu colegi, prefera
sa nu riste.

In pofida diferentei dintre sferele de
activitate antreprenoriala ale barbatilor si
femeilor, in procesul desfasurarii afacer-
ilor ambele genuri se confrunta cu aceleasi
dificultati: insuficienta mijloacelor finan-
ciare, impozitele mari si numeroase,
dificultati in obtinerea creditelor, prob-
lema securitatii si protectiei personale si
a bunurilor, etc.

Trebuie insd mentionat faptul ca si
punctul de pornire a activitatii antre-
prenoriale pentru femei este mai deza-
vantajat. Barbatii au castigat mai mult de
pe urma privatizarii pe bonuri datorita
vechimii in munca. Femeile au mai putine
economii. Numarul de femei care au con-
turi de depuneri in banci este de 2 ori
mai mic decat al barbatilor. In randul
antreprenorilor care au obtinut credite,
femeile alcatuiesc doar 20%. Pana in
prezent ponderea femeilor in numarul
total al antreprenorilor este sub 10%.

Avand acelasi nivel de instruire ca si
barbatii, femeile accepta 3/4 din locurile
de munca necalificata si sunt remunerate
respectiv la un nivel de 70-80% din sala-
riul barbatilor. Aspectele negative ale an-
gajarii in campul muncii sunt: pozitia in-
egala a barbatilor si femeilor din punct
de vedere profesional si al calificarii —
evaluarea medie a femeilor este cu 1,5-2
categorii mai scdzutd decat a barbatilor,
ponderea femeilor in cadrul lucratorilor
de categoriile 1-2 este 60-70%, iar de
categoriile 5-6 — de 10-15%. Circa 3/4
din lucratorii ce nu au categorii profe-
sioniste sunt femei. In agricultura pro-
centul femeilor cu categorii este de 3 ori

Caseta 4.3.1

Conform datelor conferintei “Business-ul mic — calea spre pro-
gres” (Aprilie, 1999) organizate de Parlamentul Republicii Moldo-
va, in medie, din 5 firme conduse de barbati supravietuieste una, pe
cand din aceleasi 5 firme conduse de femei supravietuiesc deja 3.
Este interesant faptul ca mai “supravietuitoare” comparativ cu res-
tul companiilor sunt acelea, in care a doua persoand de conducere
este femeie. Acest fenomen a fost explicat prin intuitia innascuta a
femeilor, cunoasterea pietei interne, aversiunea fata de risc, aplica-
rea unor metode de management flexibil, uman, un nivel mai inalt
de studii (38% din femei in varsta de 20-40 ani au studii superioare
si medii speciale, contra 30% din barbati de aceiasi varsta. In medie
pe tara, femeile cheltuie de circa patru ori mai mult timp pentru
perfectionarea profesionala).

Sursa: DSAS

mai mic ca al barbatilor. Ca rezultat, sal-
ariul femeilor alcatuieste in medie 70-80%
din salariul barbatilor.

Fig. 4.3.1
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Sursa: datele DSAS al Republicii Moldova

Fig. 4.3.2
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Sursa: datele DSAS al Republicii Moldova
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Tabelul 4.3.1.

Veniturile lunare la femei si barbati in functie de nivelul
de educatie (lei)

Tip de studii Femei Barbati
Superioare 327,43 374,59
Superioare neterminate 276,23 287,9
Medii speciale 221,62 291,64
Medii 171,67 232,89

Sursa: Sondajul BGC, 1998

Caseta 4.3.2

Activitatea neremunerata

Sondajul sociolog- "

. . . Povara muncii neremunerate
ic al bugetului de timp in gospodiria casnicii (ore pe zi)
efectuat de catre De- 3
partamentul Analize | ¢
Statistice si Socio- :
logice aratd cd povara | s
muncii neremunerate | 2 g
in gospodaria casnica | o

. ~ . . Barbati Femei Barbati Femei
dlfera esen§1al la femel Zona urbana Zona urbana Zona rurala Zona rurala
§1 bérba;l DaCé ZilniC D Menaj OGospodarie auxiliara O Educatia copiilor O Ajutor rudelor
femeile cheltuie cu 12

decat barbatii din gospodariile rurale.
Sursa: datele DSAS al Republicii Moldova

minute mai putin pentru munca remuneratd, atunci pentru munca
neremuneratd de pe langa casa femeile cheltuie de 1,64 ori mai mult
timp decat barbatii in zona urbana (4 ore 26 minute) si 1,44 ori in zona
rurald (5 ore 55 minute). Membrii gospodariilor casnice rurale au mai
putin timp liber in comparatie cu cei din gospodariile urbane. Barbatii
au la dispozitie in medie 170 minute pe zi, femeile — 111 minute.
Femeile din gospodariile rurale au la dispozitia lor cu 28% mai putin
timp liber decat cele din gospodariile urbane si cu 34,8% mai putin

Caseta 4.3.3

Cine este sustinatorul familiei?

Ce le determina pe

femei sd se aranjeze in Sustinatorul familiei dupa gen

campul muncii? In fond,

in mod traditional, drept Biirbati (%) Femei (%)

sustinator al familiei este

. Persoane celibatare 21.3 78.7
recunoscut barbatul. Ca- o
uzele sunt diverse: bar- | Familie féra copii 89.6 10.4
batii contribuie mai mult | Familie cu copii pand la 18 ani 88.1 11.9
la veniturile familiei, Ple Un parinte cu copii pand la 18ani 6.4 93.6
€l se mizeaza mai mult Alti membri cu copii pana la 18 ani  66.5 335

in cazul situatiei de stres,
inclusiv a diminudrii ve- | Alte familii fira copii 56.9 43.1

niturilor. In sfarsit, ex-

creste singur copiii revin circa 15 femei in aceiasi situatie.

Sursa: datele sondajului BGC

ista unele prejudicii nationale, o teama de a recunoaste sotia drept cap de
familie. Situatia este diferita pentru familiile incomplete. Povara greutatilor de
ordin social, alimentar, financiar, educativ, cade pe singurul parinte. Datele
sondajului sociologic al bugetelor casnice efectuat in 1998 de catre Departa-
mentul Analize Statistice si Sociologice arata ca la un barbat solitar care isi
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In noile conditii social-economice,
femeile se confruntd cu o serie de prob-
leme care reprezintd un obstacol in calea
lor spre succes, printre care putem
mentiona: “dubla ocupare”, indeplinirea
de catre femei a obligatiunilor de mater-
nitate si educatie a copiilor, pe cand busi-
ness-ul presupune ziua de muncd nenor-
mata, capacitate mare de risc, etc.
Dificultétile profesionale cedeaza in fata
supraincarcarii femeilor — la serviciu si
acasa. De aici rezulta oboseala si tensi-
unea nervoasa permanentd, teama de a
nu reusi sa le faca pe toate, de a se descur-
ca in toate. Bineinteles, toate aceste im-
prejurari accesorii ingreuneaza incadrar-
ea in masura deplina a femeilor in activ-
itatea profesionala.

Pentru a intelege situatia femeilor in
conditiile economiei in tranzitie este im-
portant de a intelege ca in multe cazuri
femeia este sustinator de familie, capul
familiei (Vezi caseta 4.3.3). Este impor-
tant de a recunoaste necesitatea femeilor
de a imbina diverse roluri sociale, de a
indeplini nu numai rolul de participant la
procesul de munca si viata sociala, ci si pe
cel al “gospodinei casnice”, al mamei.

Femeile aleg diverse variante de im-
binare a acestor roluri, desi majoritatea
le considera la fel de importante. Alege-
rea concretd a cdii de viatd depinde de
trasaturile personale, preferinte, gusturi,
imprejurari, insd posibilitatea unei ase-
menea alegeri depinde intr-o mare masura
de sustinerea economica si morald pe care
o vor acorda statul si societatea.

Pentru rezolvarea unora din prob-
lemele mentionate mai sus, in februarie
1998 a fost fondata Miscarea obsteasca
republicana “Femeile in Business” —
organizatie non-guvernamentala. Printre
scopurile principale ale Miscarii sunt re-
alizarea si apararea drepturilor civile, eco-
nomice, sociale si a libertatilor legitime
ale femeilor si dezvoltarea activismului
feminin in desfasurarea activitatii de an-
treprenoriat.

Platforma de actiuni adoptata la Bei-
jing inca din 1995 prevede masuri concrete
de redresare a situatiei privind genurile in
dezvoltare si in acest sens este absolut nec-
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esara adoptarea unor masuri concrete la
nivel national, ce ar schimba radical situatia
si ar asigura respectarea drepturilor femeilor
nu doar in teorie, ci si in practica.

Guvernul Republicii Moldova a adop-
tat in ianuarie 1998 Planul de actiuni pri-
mordiale privind imbunatatirea situatiei
femeii si cresterea rolului ei in societate.
Acest plan prevede o serie de masuri con-
crete pentru redresarea situatiei existente.
Insa fara alocarea resurselor necesare pen-
tru realizarea acestui program, masurile
adoptate raman doar bund intentie.

Strategia dezvoltarii social-economice
a tarii nu poate fi conceputa fara crearea
unui sistem viabil de protectie sociala a
femeilor. Pentru elaborarea lui este nevoie
de a:

® ameliora statistica vizand
activitatea de muncd remuneratd
si neremuneratd; situatia starii
sanatatii si invatamantului dupa
sex si varstd; gradul
de participare a femeilor
in organele de conducere
de toate nivelele;

e modifica organizarea muncii,
luand in consideratie diverse
functii exercitate de catre femei,
realizarea programelor
de invatamant si instruire,
asigurarea participarii femeilor
in reformarea sistemului social;

e stabili directii de cercetare
complexa a genului (sociologi,
economisti, juristi, specialisti
in demografie, doctori
in medicind).

Problemele dezvoltarii umane carac-
teristice perioadei de tranzitie pot fi
solutionate intr-un mod mai constructiv
cu participarea femeilor ca parteneri ac-
tivi, asigurdnd echitatea sociala a per-
soanelor de ambele sexe. Aici trebuie sa
fie luat in consideratie faptul ca daca ac-
tivitatea de productie a femeilor este re-
glementatd de legile pietei (cererea, of-
erta, concurenta), atunci activitatea lor
casnica (in domeniul maternitatii si
educatiei copiilor) este o functie a fami-
liei si societatii, care isi asuma mentinerea
si perfectionarea sistemului de stat al
protectiei maternitdtii si copilariei.

4.4. Impactul economiei
subterane

Securitatea umana este o notiune am-
pla care include in sine si securitatea eco-
nomica, publica, politica, ecologica a in-
divizilor si societatii in ansamblu. Fenom-
enele caracteristice atat tarilor in tranzitie,
cat si celor dezvoltate la sfarsitul mileniului
al - doilea - informatizarea economiei,
aparitia pe scara larga a economiei subter-
ane si coruptiei submineaza securitatea
umana, franeaza dezvoltarea umana.

Drept semnale ale prezentei acestor
fenomene in Republica Moldova si a
consecintelor lor sociale pot servi mai multe
constatari:

e  Scaderea puterii de cumparare a
salariului mediu si cresterea de multiple
ori a volumului cumpardarilor de obiecte
de lux, autovehiculelor, largirea consid-
erabila a constructiilor in sectorul indi-
vidual;

e  Scaderea PIB real in ritm mai rap-
id decat consumul de energie electrica.
Cresterea cotei pierderilor de energie
electrica de la 10% din consumul total
in 1990 pana la peste 30% in 1997 si
faptul ca scumpirea rapida a resurselor
energetice nu a dus la diminuarea
intensitatii energetice a PIB (invers,
numai pe parcursul ultimilor trei ani
acest indicator a crescut cu 21%) poate
servi drept semnal al largirii fenomenu-
lui delapidarii, si productiei nedeclarate;

e Diminuarea cotei salariului in ven-
itul total al gospodariile casnice de la
71,6% in 1992 la 34,7% in 1998;

o Devieri esentiale ale informatiei
referitoare la operatiunile de export—
import cu partenerii principali. Efectu-
area unui control de confruntare a
informatiei moldovene si ucrainene
referitoare la exportul Moldovei in
Ucraina a aratat ca in statistica ucraine-
and este indicata o cifra practic dubla,
ceea ce nu poate fi explicat doar prin
cota Transnistriei in export. Aceeasi
situatie se constata si in cazul compararii
datelor referitoare la operatiunile de
export—import cu Rusia;

“Nimic nu e mai
periculos pentru
constiinta unui
popor, decit
privelistea
coruptiei, a
nulitatii
recompensate,
decidt ridicarea
in sus a
demeritului.”

Mihai Eminescu
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e Rata dobanzii pentru credite ofer-
ite (30-40%) depaseste in mod semnifi-
cativ profitabilitatea medie in economia
oficiala (mai putin de 10%); aceasta
partial poate insemna ca veniturile efec-
tive in unele ramuri ale economiei sunt
mai mari;

o Cresterea somajului si diminuarea
probabilitatii de a obtine un loc de munca
in economia oficiala fara careva proteste
semnificative din partea populatiei (prob-
abilitatea de a gasi loc de munca pentru
un somer oficial inregistrat s-a diminuat
de 1a 0,7 in 1992 pana 0,18 in 1998);

e Cota evident diminuatd a comertului
organizat in cel total. In realitate, comertul
pe piata organizata constituie doar 5-10%
din total. Aceasta se poate observa cal-
culand vanzarile de marfuri pe cap de lo-
cuitor. Este greu de conceput faptul ca,
dupa statistica oficiala, intr-un an se vinde
in medie pe cap de locuitor 2,5 kg de
carne, 600 g de peste, 200g de unt;

e Diminuarea disciplinei fiscale, am-
plificarea fenomenului evaziunii fiscale
si diminuarea incasarilor la buget. In baza

Fig. 4.4.1
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Fig. 4.4.2
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rapoartelor privind rezultatele financiare
ale tuturor intreprinderilor care prezinta
aceste rapoarte la Departamentul Anal-
izei Statistice si Sociologice a fost calcu-
lata povara fiscald efectiva in sectorul real
al economiei pentru perioada 1992-1997.
Calculele au aratat ca in acest interval de
timp povara fiscald oficiala a crescut de
la 34,5% in 1992 pana la 44,9% in 1997
(in industrie 50%, agricultura 40%,
constructii 38%). Evaziunea fiscald in
Republica Moldova a crescut de la 4%
din venitul bugetului consolidat in 1994
pana la 32% in anul 1998.

Rezultatele numeroaselor studii com-
parative ale indicatorilor economiei sub-
terane si ale performantei economice a
statelor (Heritage Foundation, Transpar-
ency International, Freedom House Rank-
ings) demonstreaza dependenta cantitativa
dintre cresterea gradului de coruptie din
tard, a volumului de tranzactii subterane,
si nivelul bunastarii.

Gradul inalt al coruptiei in tarile de
tranzitie implica dezvoltarea pietei negre.

Indicele pietei negre in Moldova, pre-
cum si in Bulgaria, Lituania, Ucraina si
Rusia, atinge valoarea 4, maximul fiind 5.
Calculele arata de asemenea o stransa lega-
tura inversa intre gradul de coruptie si nive-
Iul PIB pe locuitor. Persista o corelatie
evidenta intre indicele coruptiei si indi-
cele performantei reformelor in tarile de
tranzitie, avand drept componente de baza
progresul in sistemul politic, gradul de
independentd a mas-media, viabilitatea
sistemului legal, gradul de administrare
publica, dezvoltarea sectorului privat. Se
manifestd un proces dublu: pe de o parte,
coruptia frineaza dezvoltarea economica,
pe de alta parte, veniturile mici stimulea-
za dezvoltarea continud a coruptiei.

Evaluarea proportiilor economiei sub-
terane in Republica Moldova a fost efec-
tuatd in Centrul de Investigatii Strategice
si Reforme dupa sase metode: metoda tran-
zactiilor, coeficientul numerarului, metoda
analizei sistemului de mijloace circulante,
consumului energiei electrice, metoda struc-
turala si cea italiana (de analiza a pietei
fortei de munca).



TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

Aplicarea metodelor date a aratat ca
volumul economiei subterane in raport
cu cea formala variazd dupa metode in
limitele de 55-60%.

Aceasta crestere rapida a sectorului
subteran se explica prin doua tendinte:
cresterea volumului tranzactiilor subter-
ane si recesiunea in economia formala
(PIB real in anul 1998 reprezinta doar
33% din nivelul anului 1990). Unele stu-
dii ale fenomenului dat presupun ca dez-
voltarea economiei subterane are un cara-
cter anticiclic si se dezvolta odata cu deca-
derea economiei oficiale asemenea unui
stabilizator automatic.

Economia subterana, precum si corup-
tia, poate avea un impact puternic asupra
dezvoltarii umane prin deteriorarea secu-
ritatii sociale, economice, politice si eco-
logice a societatii.

Impactul social

Economia subterana creeazd locuri de
muncd, diminuand rata somajului. Deca-
lajul esential dintre datele oficiale referi-
toare la rata somajului (circa 2% con-
form Departamentului Analize Statistice
si Sociologice, si 9,4%, reiesind din cri-
teriile Biroului International al Muncii)
si faptul cd peste o treime din populatia
aptd de munca se considera oficial inac-
tivd, fard a mentiona nici un fel de surse
clare de existentd, sugercaza idea ca o
cota considerabild a populatiei este an-
trenata in activitati economice neformale.
Calculele Centrului de Investigatii Stra-
tegice si Reforme arata ca circa 47% din
forta de munca este implicata in activitati
economice de acest gen.

Economia subterana aduce venituri
suplimentare pentru participanti si mem-
bri ai familiilor lor, iar uneori serveste
drept unica sursd de existenta a acestora.
Existenta unui sector paralel economiei
oficiale inseamna, de fapt, circa 60% de
venituri suplimentare. Aceste venituri sunt
insa redistribuite intre populatie intr-un mod
neuniform si discrepanta dintre cei bogati
si sdraci este efectiv mai mare decat cea
calculata oficial. Astfel, consumul de
carne in familiile cu acelasi nivel de ven-

Fig. 4.4.3
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ituri declarat oficial este in medie cu 60%
mai mare la cei ce lucreazd in sectorul
privat al agriculturii, in comparatie cu cei
din sectorul public.

Protectionismul ascuns creeazd inechi-
tate sociald, afecteaza paturile vulnera-
bile ale societatii. Neavand influenta po-
litica, paturile vulnerabile se supun adesea
unei presiuni sociale mai puternice. Astfel,
reiesind din datele Sondajului Bugetelor
Casnice, efectuat de catre Departamentul
Analize Statistice si Sociologice cu asistenta
tehnica si financiara a Bancii Mondiale,
in 1997-1998, suma indemnizatiilor sociale
pe membru de familiile cu nivel maxim de
venituri (cuantila V dupa veniturile disponi-
bile) este de aproape 8,4 ori in 1997 si 12,4
ori in 1998 mai mare decat in familiile cu
un nivel minim de venituri (cuantila 1). Se
creeazd un sistem social inechitabil, in care
de cele mai multe beneficii sociale se bu-
curd paturile cu venituri superioare.

Fig. 4.4.4
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Populatia antrenata in sectorul econ-
omiei subterane nu poate beneficia de
asistenta si protectie sociala din partea stat-
ului: nu se respectd cerintele (conditiile)
de munca, durata zilei de lucru, regulile
de salarizare minimala a muncii. Se face
abuz de lucrul efectuat de minori si fe-
mei, nu functioneaza sistemul buletinelor
cu privire la incapacitatea temporara de
munca, se neglijeaza sistemul concedi-
ilor profesionale, sistemul pensionar, etc.
Un caz special prezinta antrenarea ile-
gald a cetatenilor Moldovei in lucru pe
teritoriul altor tari. Intre Republica
Moldova si alte tari nu functioneaza
intelegerile in privinta exportului fortei
de muncd. Prin urmare, exista multiple
cazuri cand dupa terminarea lucrarilor cei
angajati neformal peste hotare sunt
remunerati la un nivel mult mai jos decat
cel prevazut initial, nu sunt remunerati
de loc, sunt expulzati din tara sau devin
sclavi ai unor organizatii criminale locale.

Prezenta unui sector subteran masiv
duce la crearea unei poveri fiscale excedente.
Sursa veniturilor bugetului de stat este ac-
tivitatea in economia oficiald. Dar de o
mare parte a cheltuielilor din buget se
bucura si persoanele care nu platesc im-
pozite (beneficiaza de inlesniri la plata
pentru resurse energetice, servicii publice,
etc.). De aceea, daca povara fiscala medie
pe economie este de circa 30%, atunci
povara fiscala efectiva a unor agenti econ-
omici care activeaza in cadrul economiei
oficiale este evident mai mare (40-60%).

Economia subterana si coruptia ero-
deaza dezvoltarea umana a natiunii:
cresterea evaziunii fiscale duce la dimin-
uarea platilor in buget, aceasta la randul
sau cauzeaza esecul politicii sociale, de
pensii, in domeniul educatiei, sanatatii,
mediului inconjurator. Un sistem legisla-
tiv slab erodeaza principiile morale ale
societatii. Conform sondajului de opinie
in cadrul proiectului “Strategia de dez-
voltare”, circa 52% din respondenti con-
sidera ca in tara este imposibil de a
desfasura activitatea de antreprenoriat fara
a incdlca legislatia. Se creeazd o situatie
cand incélcarea legislatiei devine o norma
de comportament.

Un alt efect al economiei subterane
este afectarea consumatorilor prin reduce-
rea calitatii bunurilor si serviciilor. Datele
controalelor calitatii productiei in reteaua
de comert efectuate de catre Centrul
National Standardizare, Metrologie si
Certificare arata ca incélcarile variazd de
la circa 40% din total la produsele alimen-
tare pana la 70% la produse pentru copii.
In produsele importate contraventiile al-
cétuiesc 79%.

In multe cazuri economia paralela
functioneaza in directa legatura cu crim-
inalitatea, ceea ce afecteaza securitatea
personald a populatiei.

Impactul economic

Impactul economic al economiei sub-
terane si coruptiei se manifesta in moduri
diverse. Mai intai de toate are loc cresterea
costurilor tranzactiilor, mai ales pentru
desfagurarea activitdtilor economice in
micul business si diminuarea competiti-
vitatii produselor si serviciilor. Conform
unor estimari, volumul platilor suplimen-
tare pentru licente, “acoperis” sau plata
neformala structurilor de stat sau crimi-
nale pentru securitatea business-ului, pen-
tru urgentarea indeplinirii procedurilor
formale efectuate de catre functionarii de
stat atinge 40% din profit.

Instabilitatea economica provocata de
cresterea sectorului subteran, racket-ul,
coruptia, birocratia la intocmirea docu-
mentelor de business si incapacitatea stat-
ului de a asigura securitatea producdto-
rilor, descurajeaza investitorii si ideile ino-
vatorii.

Fenomenul coruptiei, actiunile in
folosul unor persoane aparte, ocolirea
procedurilor de concurs si tender cauzeaza
cresterea costului si diminuarea calitatii
proiectelor publice.

Alunecarea continua a economiei in
sectorul subteran. Coruptia si economia
subterand sunt fenomene auto-genera-
toare. Astfel, daca angajatii organelor de
control a Republicii Moldova nu au primit
salariile in decurs de 4-5 luni, pentru ei
mita devine o sursa stabild si unica de
venit. Se desfiasoara o spirala vicioasa:
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corupere - declin economic -
insuficienta de surse in buget — datorii
in salarizarea functionarilor de stat —
cresterea coruperii.

Inechitate, competitie neloiala prin uti-
lizarea institutiilor de stat diminueaza
eficienta economica. Datele rapoartelor
Curtii de Conturi - organului suprem de
control al utilizarii resurselor financiare,
contin numeroase cazuri de deturnate a
fondurilor de la destinatie normala.
Marcand un deficit semnificativ al buget-
ului de stat, dupa primirea Legii Bugetu-
lui de Stat, se acorda privilegii impozitare
unor companii patronate, ceea ce cauzeaza
pierderi esentiale in bugetul de stat. Sunt
detectate cazuri de privatizare ilegala a
patrimoniului public, ocolind procedura
de tender, cazuri de reducere sintetica a
valorii estimate a intreprinderilor in cazul
privatizarii lor de catre colectivul intre-
prinderii, precum si reducerii valorii in-
treprinderilor prin diferite modalitatii (fal-
sificarea anului de construire a intreprin-
derii, dosirea intentionata a unor obiecte
care apartin intreprinderii din lista obiect-
elor expuse estimarii, marirea neintemei-
atd a sumei amortizarii), excluderea din
lista persoanelor participante la privatiza-
rea intreprinderii de catre colectiv a fostilor
lucratori si pensionari, etc.

Instabilitatea macroeconomicad, vulner-
abilitatea tarii la crize financiare. Astfel,
volumul anual al narco-businessului in
Moldova se estimeaza la 200-250 milio-
ane dolari, aceasta cifra depasind de 3,5-
4 ori volumul investitiilor straine directe
in Moldova in decursul unui an, precum
si volumul rezervelor de valuta ale Bancii
Nationale. Traficul de droguri este o ra-
murda concentratd in mainile a catorva
persoane. De aceea, orice aflux ori reflux
de capital cauzat doar de acest sector ar
putea, in principiu, zdruncina stabilitatea
sistemului financiar.

Impactul asupra securitatii politice
a statului

Fenomenul coruptiei contribuie la
formarea unui clan economic si politic, care
impune societatii vointa sa, netinand cont

Caseta 4.4.1

Pe teritoriul Moldovei exista patru cai de frafic de droguri. Numai
traficul lunar de heroind se estimeaza la 150-200 kg (pentru
informatie: pretul cu ridicata a unui kg de heroina este 1500 $ in
Pakistan, 10 mii $ in Turcia, 40 mii $ in Anglia, pretul cu amanun-
tul atingand 120 mii $ pentru un kilogram). In decursul ultimilor
cinci ani, numarul estimat al persoanelor care consuma droguri a
crescut de la 3 mii pana la 60 mii. In 1998, numarul lor a crescut in
comparatie cu 1997 de 5 ori. “Eficienta” functionarii unei astfel de
ramuri este evident destul de “inalta”. Posibilitdtile de a corupe
functionarii de stat sunt extrem de mari. De aceea, dosarele penale
ce tin de traficul de droguri nu ajung in instantd (numarul lor total
s-a diminuat de la 15 in 1996, la 10 in 1997 si, respectiv, 9 dosare in

1998).

Sursa: Conferinta practica “Criminalitatea organizata si economia ten-
ebra in Republica Moldova”, Chisinau 1999.

de necesitdtile societdtii, contribuind la
cresterea enormd a datoriilor de stat.
Moldova, avand datorii imense pentru
resurse energetice, importa gaz la un pret
mult mai ridicat decat cel mondial, nep-
rimind nici o plata pentru tranzitul de
gaz (pentru informatie: platile pentru tran-
zitul de gaz pe teritoriul tarilor inveci-
nate depasesc PIB-ul Moldovei), mai mult
decat atat: se taragdneaza instalarea con-
toarelor de gaz la intrare si iesire de pe
teritoriul tarii. Procedura de stabilire a
preturilor si mecanismul de functionare
a sectorului este intransparent si complect
inchis pentru public.

Cresterea evaziunii fiscale si diminu-
area platilor la buget determina esecul
politicii de sustinere a antreprenoriatului
si micului business, politicii sociale, po-
liticii in domeniul educatiei, sanatatii,
mediului inconjurator, remunerarii
muncii lucratorilor sistemului bugetar.
Aceasta, la randul sau cauzeaza pauperi-
zarea populatiei, si cresterea neincrederii
in reformele promovate.

Inaptitudinea statului de a remunera
la un nivel decent functionarii sai duce la
paralizarea institutiilor statului, afectarea
drepturilor si garantiilor constitutionale ale
cetatenilor, discreditarea sistemului statal,
lipsa respectului fata de stat din partea
populatiei;

Scopurile combaterii coruptiei pot fi dif-
erite: obtinerea unei eficiente de durata
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scurta pe piata privata, a unei eficiente
dinamice de lunga durata, cresterea eco-
nomica, echitatea sociala.

Directiile strategice durabile de com-
batere a coruptiei si reducerii fenomenu-
lui economiei subterane in Republica
Moldova trebuie sa includa perfectionarea
cadrului legislativ, privatizarea, asigurar-
ea transparentei, reforma institutionala,
profilaxia si ameliorarea sistemului de
impunere a legii, reducerea puterii de
monopol in toate sferele, transparentiza-
rea activitatii factorilor de decizie.

Implementarea unei politici in aceasta
directie cere reforma juridica, reforma
institutionald, ameliorarea sistemului de
reglementari a procedurilor de controale
financiare, reducerea tolerantei publice:

Reforma juridica ar include urmatoarele
masuri: apelarea la ajutorul institutiilor
internationale de combatere a coruptiei si
a crimelor economice; aplicarea unui sis-
tem de monitorizare externd; apelarea la
proiecte finantate din asistenta tehnica din
exterior pentru efectuarea expertizei ju-
ridice a legilor si amendamentelor pro-
puse pentru adoptare; perfectionarea sis-
temului legislativ prin eliminarea contra-
dictiilor si ambiguitatilor, etc.; perfectiona-
rea masurilor de prevenire a crimelor;
definirea clara a sistemului de penalizari
in cazul de incdlcare a legislatiei.

Caseta 4.4.2

Conform sondaju-
lui de opinie efectuat
in cadrul proiectului
“Strategia de dez-
voltare” (CISR), eco-
nomia subterana prez-
intd un pericol serios
pentru statalitate, co-
lectarea veniturilor la
buget, securitatii eco-

nomice si prestigiul statului. In opinia celor investigati cota economiei
subterane ar putea fi diminuatd pe cai juridice (reducerea impozitelor,
sporirea accesului la credite), economice (largirea posibilitatilor de a
arenda incaperi, echipament tehnic, luarea in chirie a surselor de trans-
port, etc.), si prin metode administrative (ameliorarea activitatii politiei
economice, garzii financiare, organelor juridice).

Sursa: estimarile CISR
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Ameliorarea sistemului de reglementdri
a procedurilor de controale financiare pre-
supune: simplificarea reglementarilor de
stat si a inspectiilor; sistematizarea si unifi-
carea activitatii agentiilor de control; pub-
licarea informatiei clare referitoare la
agentiile de control, drepturile si
obligatiile agentiilor de control; stabili-
rea unei unitdti care inregistreaza si re-
glementeaza numarul controalelor efec-
tuate la aceeasi intreprindere; reforma
sistemului fiscal si contabil pentru sim-
plificarea si asigurarea transparentei lui;
perfectionarea pregatirii personalului de
control financiar; publicarea informatiei
fiscale, transparenta prepararii si ex-
ecutarii bugetului de stat; introducerea
unui sistem de tendere obligatorii la sem-
narea contractelor de achizitie a bunurilor
si serviciilor publice.

Reforma institutionala prevede: re-
ducerea numarului institutiilor statale si
reducerea personalului acestora; substi-
tuirea procedurii vizitelor personale in
solutionarea problemelor cu utilizarea
postei, inclusiv a celei electronice; de-
politizarea Guvernului, introducerea ob-
ligatorie a sistemului de promovare pro-
fesionala pe baza de merite si concurs;
introducerea unui sistem bine definit de
standarde etice pentru functionarii de stat;
crearea institutiilor independente cu au-
torizarea investigatiilor privind acuzatiile
in coruptie.

Reducerea tolerantei publice cere coor-
donarea eforturilor organizatiilor de
educatie, religioase si mas-media in cam-
pania anti-coruptie; asigurarea transparentei
finantarii partidelor politice; antrenarea
jurnalistilor in promovarea unui mod echili-
brat de raportare si introducerea codului
de conduita a jurnalistilor; crearea unui
organ de depunere a plangerilor in lega-
turd cu comportamentul inadecvat al lu-
cratorilor politiei si al organelor de control.

Realizarea acestor masuri va contribui
la incorporarea economiei subterane in cea
formala, combaterea fenomenului corup-
tiei, inlaturarea barierelor dezvoltarii uma-
ne in Moldova, si va contribui la consoli-
darea securitdtii economice, politice, pub-
lice, personale, si ecologice a societatii.



