TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

CAPITOLUL 5.

PROBLEMELE MENTINERII
SECURITATII UMANE

5.1. Protectia sociala
a populatiei inapte
de munca. Securitatea
umana a populatiei
varstnice

Sistemele de protectie sociala exercita
un rol important in asigurarea securitatii
economice umane. Fiind corelate in mod
direct cu nivelul de bunastare al oame-
nilor, aranjamentele sociale au menirea de
a diminua erodarea veniturilor de impac-
tul negativ al diferitor situatii imprevizi-
bile. Intr-un mediu economic turbulent
cum este cel al Moldovei, schemele de
securitate sociald sunt chemate sa atenu-
eze costurile sociale ale reformei eco-
nomice si s evite deteriorarea standardelor
de trai ale categoriilor socialmente vulner-
abile ale populatiei. Definite intr-un as-
pect mai larg, sistemele de securitate so-
ciala sunt acele instrumente care au ca scop
reducerea gradului de dependenta al per-
soanei fata de mediul extern. Ele includ
programe de asigurari sociale si scheme
de asistentd sociala.

Tranzitia economica ce are loc in
Republica Moldova, fiind privitd ca o
cotitura radicala din punct de vedere al
comportamentului social, cultural si eco-
nomic al indivizilor, a afectat in mod se-
rios standardele de trai ale populatiei,
subminand substantial gradul de securi-
tate a marii majoritati a populatiei. Ast-
fel, dezechilibrele economice, insotite de
un declin economic de mare amploare,
au provocat pauperizarea in masi a
populatiei, degradarea sistemului de
ocrotire a sanatatii, distrugerea sistemu-
lui de invatamant, etc.

Efectele dureroase ale proceselor trans-
formatorii s-au facut resimtite in intreaga
societate. Insi ele sunt destul de semnifi-
cative pentru populatia inapta de munca,
adica cei a caror bunastare depinde inte-

gral de beneficiile sociale primite de la stat,
de la organizatiile obstesti (non-guverna-
mentale), ori de la organizatiile sau per-
soanele private. Protectia sociala de care
ei beneficiau a degradat odata cu declinul
economic din cauza penuriei acute a
resurselor bugetare, iar mecanismul de at-
ragere a resurselor financiare alternative
pentru protectie sociald nu este inca for-
mat. In conditiile in care statul nu mai
este in stare sa acorde o asistentd sociala
adecvata persoanelor in cauza, iar sectorul
tertiar se afla intr-o stare embrionara,
situatia acestora devine cu fiecare zi ce
trece tot mai precard. In aceste conditii
este nevoie de un efort managerial imens
din partea statului, precum si din partea
altor institutii nestatale in reformarea sis-
temului de protectie sociala, astfel incat
acesta sa corespunda filozofiei noii societati
in formare si principiilor de functionare a
noului sistem economic.

Printre cele mai vulnerabile categorii
de populatie, a caror dezvoltare umana
depinde integral de fluctuatiile mediului
socio-economic, se afla persoanele varst-
nice, invalizii si copiii. Fiecare din ei con-
stituind un grup social distinct, necesita
masuri specifice de protectie sociala. Ast-
fel, reforma sistemului va presupune un
set de masuri pentru fiecare grup in parte,
luand in consideratie particularitatile
fiecaruia.

Securitatea umana a populatiei in
etate. Anul 1999 a fost declarat de ONU
anul oamenilor in etate. In Moldova ac-
tualitatea problemei oamenilor in etate
este determinata pe de o parte de faptul
ca oamenii cu varsta de peste 60 ani rep-
rezintd 16,6% din populatia tarii, iar pe
de alta parte de situatia grea in care se
afla oamenii in etate in perioada de
tranzitie.

Batranii detin ponderea cea mai mare
in categoria defavorizatd a societatii. Cu
toate acestea situatia lor materiald ge-
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Fig. 5.1.1.
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nereaza adesea controverse in raport cu
alte grupuri defavorizate. Ponderea lor in
societate continua sa creasca, atingand
in 1998 aproape o cincime din intreaga
populatie. Heterogenitatea acestui grup
social impune aplicarea unei game diverse
de instrumente menite sa intdreascd se-
curitatea sociald a varstnicilor, cele mai
importante fiind:

o Pensiile;
e Indemnizatiile si compensatiile;

e Asistenta sociald institutionalizata
(case pentru batrani, aziluri,
sanatorii);

e Asistenta sociala la domiciliu;

e Inlesniri in consumul unor
Obunuri publice si servicii comunale;

e Ajutoare materiale ocazionale.
Elementul central al protectiei sociale

a batranilor il constituie asigurarea cu pen-
sii. Actualmente, sistemul de pensii din

Fig. 5.1.2.
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Moldova acopera circa 758 mii de cetateni
sau aproximativ o cincime din populatia
republicii. Dintre acestia 560,4 mii bene-
ficiaza de pensii pentru limita de varsta
(inclusiv 150,9 mii persoane - pensii priv-
ilegiate), 109,2 mii - de pensii de invalid-
itate, 40,6 mii - de pensii in cazul pierd-
erii intretinatorului (sau pensie de urmas),
39,3 mii - de pensii sociale si 8,5 mii - de
pensii militare. De mentionat faptul ca in
ultima vreme in Moldova s-a manifestat
tendinta acordarii pensiei in anumite
conditii privilegiate, care sunt mai lejere
fata de criteriul general de eligibilitate.
Astfel, fiecare a cincia pensie face
parte din categoria celor facilitare. Ca
urmare, structura pensiei s-a denaturat
substantial: doar 1/3 constituie pensia de
baza care este corelatda direct cu
contributia platita, in vreme ce 2/3 sunt
reprezentate de diferite suplimente si ada-
osuri, indreptate in mod implicit la com-
plementarea veniturilor batranilor. Acest
fenomen deriva din viabilitatea joasa a
sistemului public de pensionare.

Cu toate acestea, valoarea realda a
pensiei s-a redus semnificativ in ultimii
ani. In raport cu cosul minim de consum
pensia medie lunara constituie doar 17%
(unul din cel mai mici indicatori din tarile
in tranzitie). Aceasta a fost cauzat in parte
de inflatie, in parte de tendinta descresca-
toare a coeficientului de substituire a sal-
ariului de pensie. Comparativ cu 1992,
in 1998 raportul dintre pensia medie si
salariul mediu s-a micsorat de la 60,3%
la 33,9% (OIM considera ca acest coefi-
cient de substituire ar trebui sd se situeze
in jurul a 75% pentru a asigura o redis-
tribuire echitabild a venitului social). Ev-
ident, o astfel de pensie nu poate nici pe
departe sa asigure persoanelor varstnice
un nivel decent de trai.

Desi cheltuielile totale de pension-
are s-au majorat pe parcursul ultimilor
trei ani de 1,2 ori reprezentand in 1998
circa 10% din PIB, sistemul public de
pensionare curent nu mai este in stare sa
asigure beneficiarilor sai un grad decent
si stabil de securitate umana. Motivele
care au conditionat aceastd situatie sunt
urmatoarele:
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Suportul financiar fragil si instabil
al sistemului public de pensionare;

Angajamentele exagerate ale statu-

nanciare;

Legatura slaba dintre contributii
si beneficii;

Gradul mic al transparentei in in-
stitutiile de resort la stabilirea mari-
mii pensiei;

Transformarea arieratelor la pensii
intr-un fenomen cu caracter cronic;

Cadrul legislativ imperfect.

Fenomenul saraciei devine tot mai
frecvent printre varstnici. Desi cercetarile
efectuate anterior constata ca pensionar-
ii nu constituie categoria sociala cea mai
afectatd de flagelul saraciei, datorita fap-
tului cd o mare parte din ei sunt plasati
in campul muncii sau sunt intretinuti de
cdtre copiii lor, o parte importanta a pen-
sionarilor, de reguld persoanele singuratice
sau de varstd inaintati, duc un mod de
viata extrem de sarac. Astfel, rezultatele
cercetarilor veniturilor si cheltuielilor gos-
podariilor casnice realizate de DASS cu
concursul Bancii Mondiale atesta ca mai
bine de 76,7% din pensionari se afla dupa
cheltuielile de consum sub minimul de-
cent de viata (233,3 lei), iar 16.2% se afla
sub pragul saraciei, determinat la 70 lei.
Pe langa acestea, structura cheltuielilor
de consum a celor 16% din pensionarii
aflati sub pragul saraciei aratd cd peste
72,6% revin consumului alimentar. Este
un nivel exagerat de ridicat pentru aceasta
grupa de populatie care, pe langa o
alimentatie de o calitate superioara, neces-
ita o asistenta medicalda adecvata si
conditii de trai mai decente.

Batranii, constituie categoria cea mai
vulnerabild sub aspectul sanatatii care, in
conditiile insuficientei medicinale actu-
ale, necesita cheltuieli suplimentare ce
depasesc cu mult posibilitatile financiare
individuale si familiale. Totodata, cerce-
tarea arata ca 43,8% din pensionari cara-
cterizeaza conditiile lor de trai ca fiind
rele, iar 21,5% ca foarte rele. Toate ace-
stea conduc inevitabil la cresterea nive-
lului morbiditatii si mortalitatii printre

Fig. 5.1.3.
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varstnici, ceea ce se rasfringe asupra re-
ducerii sperantei de viatd a populatiei -
unul din indicatorii de baza ce determina
gradul dezvoltarii umane durabile din
societate. In consecintd, este afectata
puternic si securitatea social-economica
a acestui grup social.

Problema arieratelor la pensii are un
impact semnificativ asupra securitatii so-
ciale a batranior. Intarzierile cronice la
achitarea pensiilor/indemnizatiilor con-
duc in mod direct la erodarea bunastarii
pensionarilor, sporind gradul lor de vul-
nerabilitate.

Blocajul financiar al agentilor econ-
omici si sistemul imperfect de impunere
fiscald sunt motivele principale ce au gen-
erat aparitia arieratelor la pensii. Desi
eliminarea arieratelor constituie un obiec-
tiv prioritar pe agenda guvernului, sting-
erea lor in perspectiva apropiata pare a fi
un lucru greu realizabil. Achitarea datori-
ilor istorice (acumulate in trecut) este
depasita de acumularea datoriilor curente.
Din acest motiv, stocul total al arierate-
lor la pensii creste. Astfel, la finele anului
1998 datoriile totale la pensii au atins cifra
de 300 min. lei, sau 3,4% din PIB. In
medie, restantele la pensii constituie 5—
5,5 luni, iar in unele localitati rurale intar-
zierile la achitarea pensiilor ajung pana
la 8-9 luni.

Problema securitatii sociale a varstn-
icilor devine si mai alarmanta in contex-
tul evolutiei nefavorabile a situatiei de-
mografice. Scaderea dramaticd a sporu-
lui natural al populatiei, insotita de
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cresterea somajului real si al migratiei
fortei de munca, va spori considerabil
povara sistemelor de protectie sociala
purtata de economie. Comparabil cu de-
butul reformei economice (anul 1991),
coeficientul sarcinii demografice a crescut
de 1,46 ori. Astazi la un pensionar revin
conventional 1,3 angajati in economia
nationald, pe cand acum patru ani acest
raport era de 1:2. Inevitabila imbatranire
demografica - problema discutata frecvent
in cercurile de specialitate si forurile de-
cizionale - ridicd in fata societatii multi-
ple si complexe probleme legate de spor-
irea vertiginoasd a beneficiarilor si in
consecintd a necesitatilor financiare pen-
tru pensii si asigurarea protectiei sociale

Caseta 5.1.1.

Comparatia dintre sistemul nou de pensionare si cel vechi

Sistemul vechi

Sistemul nou

e Integral public

® Acoperire uniform-

universala
® Grad scazut
de transparenta

la stabilirea pensiei

e Conditii neclare
si controversate
de pensionare

® Lipsa motivarii

de a face contributii °

e Numai functia
de redistribuire

intergenerationala

e Multiple tipuri

de pensii privilegiate
e Cenzul varstei relativ °
jos fata de standardele

mondiale

® Vechimea in munca °
practic nu influenteaza

pensia
® Miza integrald
pe finantarea

din sursele publice
e Contributiile sunt

folosite pentru
achitarea pensiei

Sursa: Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii din
Republica Moldova, MER, 1998.

® Mixt: public-privat
® Beneficii diferentiate
Legatura stransa intre
pensii si contributii
e® Criteriul de eligibilitate
clar definit si cuantificat
e Stimulente puternice
de a face contributii
® Redistribuirea partiala
cu accent pe acumulare
Sunt anulate toate tipurile
de pensii privilegiate
® Cenzul varstei este ajustat
la standardele mondiale
e In consideratie se ia toata
vechimea in munca
Accentul pe contributia
individuala si cea
a patronilor
Posibilitatea de a investi
acumularile facute
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a populatiei varstnice. Nici stabilizarea
macroeconomica, nici cresterea econom-
icd, nici imbunatatirea situatiei pe piata
muncii nu vor fi in stare sa depaseasca
efectele imbatranirii demografice, fapt ce
poate conduce in cazul ignorarii acestei
probleme nu la o imbunatétire, ci la o
inrautdtire de durata a securitatii social-
economice a populatiei varstnice.

Pentru iesirea din aceasta situatie de
criza sunt necesare masuri cardinale,
netraditionale, de reformare a sistemului
existent de protectie sociala a populatiei
varstnice si, in consecintd, a sistemului
de pensionare. Una din solutii poate fi
implementarea pe scara largd a principi-
ilor de asigurare sociala. Economia de
piatd, prin esenta sa, presupune respon-
sabilitatea personala a fiecarui individ fata
de situatia in care se afla, de bunastarea
sa, inclusiv de securitatea sa social-eco-
nomica. Protectia contra diferitelor ris-
curi sociale ce pot surveni - somajul, in-
capacitatea de munca din cauza bolii,
saracia etc. - individul o poate realiza prin
intermediul asigurdrilor sociale. Sistemul
de pensionare in conceptia economiei de
piata reprezintd un sistem de asigurare
contra batranetii. Deoarece batranetea
implica inevitabil o serie de riscuri, pen-
tru orice persoana asigurarea sociald con-
tra batranetii este obligatorie.

In octombrie 1998 Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat o noua lege
privind asigurarea de stat cu pensii. Aceasta
lege prevede trecerea de la vechiul sistem
de pensionare, bazat pe principiul
solidaritatii generatiilor, care pe langa
ineficienta sa in conditiile actuale purta
un caracter demotivant prin taxele exagerat
de mari, la un nou sistem bazat pe princi-
piul contributiei personale, la viitoarea sa
pensie. Noile conditii de pensionare pre-
supun intr-o masurd oarecare libertatea
fiecarui individ de a-si alege de sine stata-
tor marimea pensiei, avand posibilitatea
de a participa prin contributiile sale atat
la fondurile de pensionare de stat prin in-
termediul asigurarii obligatorii, cat si la
fondurile de pensionare private prin in-
termediul asigurarii benevole, marindu-si
astfel substantial pensia. Marimea pensiei
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va depinde atat de nivelul contributiilor
individului, cat si de perioada de alocare
a taxelor in fondurile de pensionare, astfel
asigurandu-i noului sistem o echitate so-
ciala adecvata si contribuind la cresterea
factorului motivator. Astfel, noul sistem de
pensionare va corespunde principiilor de
functionare a economiei de piata prin
eficienta si prin echitatea sa.

Functionarea noului sistem poate
contribui in mod real la imbunatatirea
situatiei populatiei varstnice. Insa, pen-
tru ca acest sistem sa functioneze, este
nevoie de o anumitd perioada de timp
astfel incat fondurile de pensionare sa
acumuleze o anumita cantitate de resurse
pentru onorarea pensiilor beneficiarilor.
Prin urmare, persoanele varstnice de astazi
nu pot beneficia de serviciile noului sis-
tem de pensionare deoarece pe conturile
lor personale nu s-a acumulat nici un ban.
Reiesind din acestea, noua lege de pen-
sionare prevede o perioada de tranzitie
in care sa functioneze ambele sisteme,
atat pentru actualii cat si pentru viitorii
pensionari, cu o crestere treptatd a pon-
derii noului sistem.

Una din componentele de baza a
noului sistem este majorarea varstei de
pensionare: pentru barbati pana la 65 de
ani si pentru femei pana 60 de ani. Aceasta
masura este necesara pentru atenuarea
efectelor imbatranirii populatiei si pen-
tru micsorarea presiunii demografice as-
upra populatiei active si, prin urmare,
pentru micsorarea taxelor de asigurare
obligatorie la fondurile de pensionare.
Pentru evitarea unor tensiuni in societate
legate de echitatea socialda, conform legii
majorarea varstei de pensionare va avea
loc treptat, pe parcursul a 10 ani, cate 6
luni in fiecare an.

Implementarea noului sistem de pen-
sionare nu rezolvd problemele bunastarii
actualilor pensionari. In scopul imbunétatirii
conditiilor populatiei varstnice de astazi,
guvernul, cu concursul PNUD, a elaborat
un program complex “Asigurarea batra-
netii” care pe langa implementarea noului
sistem de pensionare, prevede o serie de
masuri menite sa contribuie la combaterea
saraciei printre varstnici si sd asigure o

batranete demna. Printre cele mai impor-
tante masuri ale programului pot fi enu-
merate:

lichidarea tuturor restantelor fata de
pensionari si asigurarea unui mecanism
care s nu permita in viitor intarzieri de
plata a pensiilor;

perfectionarea principiului de adresa
(nominativ) in prestarea serviciilor de
asistentd sociala si de ajutor social, ast-
fel incat resursele limitate sa fie indrep-
tate celor mai vulnerabile parti ale
populatiei varstnice;

studierea complexd a problemelor
cu care se confruntd populatia varstnica,
in scopul gasirii unor solutii mai eficiente
de realizare a lor, precum si al largirii
sortimentului de servicii de asistenta so-
ciald prestate populatiei varstnice;

mobilizarea tuturor fortelor politice
si economice din societate care prin in-
termediul organizatiilor obstesti pot con-
tribui real la imbunatatirea securitatii so-
cial-economice a populatiei varstnice.

Protectia sociala a invalizilor. Familiile
in componenta cdrora o persoand sau mai
multe sunt invalide, au o probabilitate mai
mare sa intre in categoria saracilor. In-
valizii reprezinta un grup social care, spre
deosebire de alte grupuri social-vulnera-
bile, sunt total dependenti de institutiile
de asistenta sociala ale statului. Orice
inrautatire in situatia social-economica a
statului se rasfrange in mod direct asupra
securitatii social-economice a invalizilor.

In Republica Moldova se numara
aproximativ 152, 4 mii de persoane inval-
ide. Comparativ cu anul 1996, numarul
lor a crescut de 1,18 ori, mai ales in cazul
invalizilor de munca si a copiilor invalizi.
Ponderea cea mai mare in numarul total
de invalizi (76,8%) revine persoanelor care
si-au pierdut capacitatea de munca in urma
diferitor accidente in procesul de
productie. Un semnal alarmant pentru
securitatea umana si dezvoltarea normala
a individului o constituie tendinta stabi-
lizarii la un nivel inalt a invaliditatii din
copilarie-circa 18% din numarul total de
invalizi. Acest indice este mai inalt decat
in majoritatea statelor in tranzitie.
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Desi in structura populatiei invalizii
reprezinta un grup relativ putin numeros
(cum sunt pensionarii), specificul lor pre-
supune atat un regim alimentar deosebit,
cat si o asistenta medicala si sociala mai
atentd, ceea ce impune necesitatea unor
cheltuieli de consum mai mari decat pen-
tru alte categorii ale populatiei.

In conditiile crizei economice pro-
funde, institutiile de protectie sociala ale
Republicii Moldova nu sunt in stare sa
acorde invalizilor o asistenta sociala adec-
vatad.

Dificultatile financiare ale statului au
condus la amplificarea fenomenului
sardciei printre invalizi si familiile lor.
Astfel, analiza veniturilor si cheltuielilor
gospodariilor casnice a aratat ca 19,9%
din totalul familiilor in cadrul carora sunt
invalizi se afla sub pragul saraciei dupa
cheltuielile de consum, iar 74,1% din in-
valizi se afla sub minimul de subzistenta.
Gradul de invaliditate are o influenta
esentiala asupra riscului saraciei. Astfel,
din invalizii de grupa I 30,6% se afla sub
pragul sariciei, pe cand in cadrul inval-
izilor de grupa III, sub pragul siriciei se
afla 7,4%. Aceasta se explica prin faptul
ca o mare parte din invalizi de grupa III
sunt plasati in cAmpul muncii si au veni-
turi suplimentare in afard de transferurile
sociale acordate de stat.

Sistemul actual de protectie sociala din

Republica Moldova presupune acordarea
unui sir de servicii invalizilor cum ar fi:

Fig. 5.1.4.
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pensiile de invaliditate;

indemnizatiile suplimentare
din Fondul de sustinere sociala;
anumite facilitati si subventii

la procurarea medicamentelor,
la calatoriile in transportul
public, la plata serviciilor
comunale etc.;

gratuitatea biletelor de tratament
la sanatorii si statiuni
balneoclimaterice;

asigurarea cu proteze si alte
mijloace de deplasare;

serviciile de asistenta socialad

la domiciliu;

intretinerea invalizilor

in case internat, etc.

Insi deficitul acut de resurse finan-
ciare nu permite prestarea reald si sistem-
aticd a acestor servicii. De acestea bene-
ficiaza doar o mica parte din invalizi si
de reguld nu aceia care intr-adevar neces-
ita o asistentd sociala reald. In conditiile
date, in scopul imbunatatirii situatiei so-
cial-economice a invalizilor sunt nece-
sare o serie de masuri in reformarea sis-
temului de protectie sociala, astfel incat
sistemul sa corespunda noilor conditii
economice si sa raspunda exigentelor de
eficienta si echitate. Pentru aceasta sunt
necesare:

(i) perfectionarea mecanismului de
adresa in acordarea ajutoarelor si a
subventiilor invalizilor, astfel incat de
ele sa beneficieze in primul rand cele
mai vulnerabile categorii ale invalizilor;

(ii) atragerea in sistemul de protectie
sociala de noi surse de finantare prin
intermediul organizatiilor non-guverna-
mentale;

(iii) descentralizarea sistemului de
protectie sociala a invalizilor, acordand
o autonomie relativa sectiilor de asistenta
sociala locale, astfel incat deciziile luate
privind acordarea serviciilor sa fie luate
pe loc, in functie de posibilitatile finan-
ciare locale.

Protectia sociala a copiilor. Copiii rep-
rezintd grupul social cel mai vulnerabil la
efectele negative ale tranzitiei. Ei sunt
afectati, mai ales, in planul necesitatilor
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lor fundamentale de dezvoltare. Starea de
insuficientd acuta sub aspectul conditiilor
materiale si moral-spirituale produce, mai
ales asupra copiilor, efecte nocive, afectand
puternic dezvoltarea lor fizica, psihica si
sociald. E greu de imaginat ca se poate
redresa economia cu generatii de copii
subdezvoltati din punct de vedere fizic,
intelectual si traumatizati social-psiholog-
ic in perioadele lor de maxima fragilitate.
Redresarea si stabilizarea economica in
perspectiva este cu putinta, in conditiile
societatii noastre, numai prin valorificar-
ea optima a resurselor umane ca factor
principal de productie. De aceea, astizi
este foarte important sa se acorde atentia
cuvenita proceselor formative si de con-
solidare a unui capital solid de resurse
umane, atat de necesar relansarii eco-
nomice de maine.

Este cunoscut faptul ca familia rep-
rezinta mediul cel mai important pentru
cresterea si dezvoltarea copilului. Familia
este, prin traditie, preocupata de asigura-
rea bunastarii copilului, oferindu-i atat
conditiile materiale cat si pe cele psiho-
afective si sociale necesare dezvoltarii si
pregatirii sale pentru viata matura. Famil-
ia 1si indeplineste functia de crestere si ed-
ucare a copiilor in functie de competenta
educationala si responsabilitatea parintilor,
dar mai ales de posibilitatile si resursele
materiale disponibile. Un potential
educational redus prezinta, mai ales, fa-
miliile dezorganizate (in care se consuma
abuziv alcool, cu parinti delicventi etc.),
dar si cele cu multi copii, cu nivel scazut
de venituri, cu conditii precare de locuit
etc.

Impactul pe care 1-a produs declinul
economic din tara asupra familiilor cu
copii este dezastruos. Astfel, datele bugete-
lor gospodariilor casnice arata cd in
prezent printre grupurile sociale cele mai
afectate de riscul sdraciei sunt familiile
cu multi copii, iar numarul copiilor in
familie este factorul decisiv care contribuie
la cresterea gradului de saracie. Daca din
familiile cu un copil doar 17,8% se afla
sub pragul de saracie, din familiile cu 4 si
mai multi copii sub pragul de saricie se
afla 36,4%.

Caseta 5.1.2.

un scop final bine-definit
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In acelasi context, studiul “Situatia
copiilor in familiile defavorizate”
(UNICEF-ASEM, sept. 1997) a ardtat ca
familiile defavorizate sunt cele cu multi
copii. Prin urmare, grupul copiilor aflati
in dificultate atinge la scara nationala di-
mensiuni ingrijordtoare.

Prevalarea impunatoare a defavorizarii
in randul familiilor cu nivel scazut de in-
struire al parintilor indica incapacitatea
acestora de adaptare la actualele conditii
socio-economice. O buna parte din
populatia adulta a republicii a pasit in
noul context socio-economic practic
neavand “calificarea” minimd necesara.

Cercetarea a constatat ca marginali-
zarea sociala a copiilor in familie isi are
originea de cele mai multe ori in: (i)
potentialul economic redus al familiei; (ii)
inabilitatea parintilor de a asigura conditiile
materiale si educationale minime necesare
intretinerii si dezvoltarii copilului; (iii)
incompetenta gestionara si educationala a
parintilor; (iv) iresponsabilitatea parintilor
fatd de nevoile existentiale ale copilului;
(v) climatul psiho-moral nefavorabil din
familie, insotit de un grad inalt de violenta;
(vi) instabilitatea psiho-emotionald a
parintilor si, de aici, reactivitatea nechib-
Zuita si, uneori, exagerat de durd la com-
portamentele nedorite ale copiilor; (vii)
neglijarea fizica, emotionala si educationala
a copiilor de catre adulti.
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Implicarea destul de frecventa (in 36%
din familiile defavorizate si 16,5% in cele-
lalte) a copiilor in diverse activitati de
castig, perturba desfasurarea procesului de
instruire, generand lacune in dezvoltarea

psiho-intelectuala a minorului;

Cele mai mari si frecvente dificultati
intampinate de familii in procesul de
intretinere, crestere si educare a copiilor
sunt legate de necesitatea de asigurare cu
produse alimentare, imbracaminte, precum
si procurare a manualelor si rechizitelor
scolare (in mediul rural). In functie de
intensitatea si natura dificultétilor cu care

se confrunta parintii in cresterea si educa-
rea copiilor, trebuie stabilite prioritatile,

directia si continutul programelor de
asistenta si protectie sociald a copilului si

familiei.

Conditiile nefavorabile afecteaza nu

numai sanatatea copiilor, ci, mai ales,

dezvoltarea lor psiho-intelectuala. Reusita

educationala foarte redusa si comporta-

mentele negative ale copiilor, semnalate

mai frecvent in randul familiilor defavori-

zate, constituie argumentele principale in

favoarea acestei concluzii. Este evident,

in acest context cd educatia copiilor este

puternic influentata de gradul de bunas-
tare (defavorizare) al familiei.

Caseta 5.1.3.
Copiii si tranzitia

Desi reformele se fac pentru binele omului si mai ales al
generatiilor viitoare, efectele lor adverse sunt resimtite din pdcate
cel mai tare de copii. Fiecare a treia familie cu copii minori este
afectata de saracie. Din acest motiv, aproape 40% din copiii minori
(pana la 14 ani) sunt nevoiti sa practice diverse activitati de castig in
detrimentul scolarizarii. Circa 70% din familii au declarat ca nu au
bani pentru a achita taxele de scolarizare si rechizitele scolare. Ca
urmare, fiecare al 10-lea copil abandoneaza scoala pentru diferite
perioade de timp. Subnutritia este frecvent intalnita la copii: circa
1/5 din ei nu-si iau micul dejun, iar 1/10 nu au ce manca la cina.
Situatia devine si mai deplorabild din cauza calitdtii proaste a
alimentatiei. In plus, mai bine de jumatate din numarul total al
copiilor sufera din cauza imunitatii scazute. Aceasta problema este
deosebit de acuta in localitatile rurale, unde asistenta medicala este
nesemnificativa.

Sursa: studiile UNICEF-Moldova si MS al Republicii Moldova
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Analiza comparativa a problemelor
abordate de scoald si scolarizare in fa-
miliile defavorizate si in cele mai instarite
ne releva urmatoarele aspecte: copilul are
atitudine negativa fata de invatatura in
13,3% din familiile defavorizate si in 4,8%
din cele mai instdrite; in scoala sunt
desconsiderati copiii din familiile sarace:
32,9% din familiile defavorizate, respec-
tiv 10,7% din celelalte; tratarea incorecta
a copiilor de catre profesori: 4,6% din
familiile defavorizate si respectiv 2,9% din
celelalte categorii de familii; lipsesc man-
ualele si literatura necesara: 38,5% din
familiile defavorizate respectiv 24,1% din
celelalte; nu pot procura rechizitele nec-
esare: 68,9% din familiile defavorizate
respectiv 29,0% din celelalte; profesorii
recurg la pedepse fizice: 11,8% din fa-
miliile defavorizate respectiv 6,5% din
celelalte; in familie nu are cine sau cand
sa se ocupe suplimentar cu copilul: 24,0%
din familiile defavorizate respectiv 11,5%
din celelalte.

Faptul ca circa o treime (32,5%) din
familiile cu minori in intretinere se afla
in stare de necesitate acuta ne indica
Republica Moldova si evidentiaza situatia
disperata a familiilor defavorizate.

Imbunitatirea conditiilor de viatd si
atenuarea influentelor nocive asupra dez-
voltarii armonioase a copiilor din famili-
ile defavorizate, desi depinde in primul
rand de solutionarea globald a crizei eco-
nomice, presupune adoptarea unui pro-
gram special de protectie sociala a copil-
ului si familiei pentru aceasta perioada
dificila traversata de societatea noastra.
Programul respectiv trebuie sd fie axat pe
stoparea sau reducerea la minimum a pro-
ceselor cu caracter degenerativ pentru
societate, ceea ce presupune, insa, o buna
cunoastere a fenomenelor, proceselor,
realitatilor manifeste sau latente ce cara-
cterizeaza viata sociala si a riscurilor in-
erente. Din acest motiv, se impune ca
factorii de decizie sd conlucreze eficient
cu centrele de cercetare pentru a asigura
coerenta programelor de actiune cu
realitdtile de pe teren.
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O altd prerogativa este legatd de spe-
cificitatea domeniului copilului si fami-
liei, care presupune crearea unui sistem
de asistenta sociala bazat pe profesional-
ism. De aici deriva necesitatea pregatirii
unui personal inalt calificat cu speciali-
zare in domeniul asistentei sociale.

Insuficienta acuta de mijloace si
resurse impun ca o primd conditie (sug-
estie) pentru asigurarea reusitei - admin-
istrarea eficienta a mijloacelor si resurselor
disponibile. Acest obiectiv presupune pe
de o parte sensibilizarea si implicarea tu-
turor fortelor disponibile si cointeresate
in problema copilului, iar pe de altd parte,
imbinarea eforturilor variate ca forma,
continut si intensitate, intr-un singur efort
bine focalizat.

Pe langd aceste prerogative, pot fi
considerate importante urmatoarele ele-
mente:

® claborarea unei metodologii
de identificare a familiilor aflate
in dificultate si determinarea
gradului si naturii defavorizarii;

® modalitatea de sustinere si
ajutoarele sociale se stabilesc
in functie de specificul familiei
si natura dificultatilor si riscurilor
pe care le suporta copiii;

® crearea unor structuri locale
de asistenta sociala
institutionalizate juridic
si administrativ, care sa-si
desfasoare activitatea in cadrul
primadriilor locale;

e claborarea unui sistem
de monitorizare atat a situatiei
grupurilor defavorizate, cat si a
activitatilor concrete locale
sau globale desfasurate pentru
solutionarea cazurilor,
problemelor, etc.;

® asigurarea unui control
mai riguros al activitatii
institutiilor de protectie sociald.

5.2. Protectia sociala
a populatiei apte de munca

In procesul de tranzitie la relatiile de
piatd au aparut probleme legate de soarta
lucratorilor din intreprinderile supuse re-
organizarii si lichidarii in cadrul proceselor
de restructurare. O tendinta importanta a
politicii sociale a statului in aceste conditii
este asigurarea sociald a persoanelor ce au
ramas fara lucru independent de vointa lor.
Rezolvarea acestei probleme depinde de
mai multi factori, intre care ¢ sporirea
productiei si eficientei ei, lichidarea sau
atenuarea disproportiilor ce apar pe piata
de munca si obtinerea in tara a unui grad
de utilizare completa a fortelor de productie.

Pe termen lung, politica statului pe
piata muncii are ca prioritate masurile de
utilizare a fortei de munca. Insa rata in-
altd a somajului latent (concedii fortate
si folosirea incompleta a timpului de
muncad), precum si numarul mare de
cetateni ce au pierdut speranta de anga-
jare prin intermediul Serviciului de Stat
pentru utilizarea fortei de munca, con-
duc la reducerea posibilitatilor de
finantare a programelor orientate spre
dezvoltarea pietei muncii si sporirea con-
siderabila a cheltuielilor pentru protectia
sociala a populatiei apte de munca.

In calitate de subiecte componente ale
protectiei sociale se manifesta populatia
activa, a carei drepturi la munca si veni-
turi sunt lezate prin lipsa, micsorarea sau
schimbarea structurii locurilor de munca.
Avand in vedere multitudinea cauzelor si
factorilor somajului si constituind unul din
indicii integrati ai securitatii economice,
protectia sociala a cetatenilor apti de
munca cuprinde patru seturi de actiuni:

e plata indemnizatiilor pentru
somaj si ajutor social;
e alocatii somerilor carora
le-a expirat termenul de primire
a indemnizatiilor pentru somaj
sau parintilor someri cu multi copii;
e contributii pentru pregatirea
si perfectionarea calificarii
profesionale a cetatenilor someri,
dezvoltarea lucrarilor publice,

“Ajutind pe altii,
te ajuti pe tine”

Proverb
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creditarea somerilor in vederea
demararii afacerilor private,
acordarea creditelor

si subventiilor pentru patroni

in scopul crearii si pastrarii
locurilor de munca;

alocarea ajutorului material
lucratorilor unor intreprinderi
supuse restructurarii, falimentului
sau reducerii locurilor de munca,
in scopul sustinerii lor temporare
in caz de trimitere fortata

in concediu sau a reducerii
regimului de lucru fara o plata
corespunzatoare.

Masurile de protectie sociald a popu-
latiei apte de munca se finanteaza din
Bugetul asigurarilor sociale si, respectiv,
din Fondul de somaj.

Tabelul 5.2.1

Dinamica mijloacelor cheltuite de catre Fondul de somaj

Anii Mijloacele Fondului de somaj (%)
raportate la:

Produsul Fondul de Cotele In medie Mairimea
Intern remunerare sociale  pentru un lunara a
Brut a muncii lucritor, lei indemnizatiilor

pentru somaj,
(1 pers.), lei

1992 0,03 0,06 0,17 23 =
1993 0,04 0,11 0,32 374 -
1994 0,09 0,22 0,42 2529 29,6
1995 0,15 0,42 1,32 6160 47,9
1996 0,14 0,44 1,33 8610 72,9
1997 0,13 10636 81,0
1998 0,14 12122 79,5

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova

Tabelul 5.2.2

Ponderea somerilor care primesc indemnizatii in numarul total
de someri oficial inregistrati, %

Anii Total Femei Barbati
1995 28,4 36,5 19,6
1996 26,5 36,2 15,9
1997 23,8 31,3 14,7
1998 20,0 28,1 11,4

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova
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In cheltuielile Fondului de somaj pre-
domina cheltuielile pentru indemnizatii
si plati suplimentare. In prima etapa de
formare a pietei de munca (1993-1994)
aceste cheltuieli au constituit cca. 47%
din total, atingdnd in 1996 cota maxima
de 56% , iar la inceputul lui 1997 ele s-au
redus la 54,4%. Locul doi in structura
cheltuielilor il ocupa instruirea profesion-
ala, perfectionarea si reprofilarea somer-
ilor, ale caror pondere creste in fiecare
an, in 1998 ajungand la 23,4%.

In procesul de utilizare a fortei de
munca in Republica Moldova se observa
o tendintd de crestere a cheltuielilor cu
destinatie speciald ale Fondului de somaj.

In anul 1997 cheltuielile pentru
protectia sociala au crescut cu 14,9% in
raport cu 1996, din care 11,5% au fost
pentru indemnizatii si plati sociale, 30,6%
- pentru pregatirea si perfectionarea
somerilor si 9,0% pentru intretinerea
oficiilor fortei de munca.

Sporirea cheltuielilor pentru asigura-
rea sociala a somerilor este determinata
de madrirea indemnizatiilor, conditionata
de cresterea salariului mediu in repub-
lica, si este insotita de reducerea greutatii
specifice a celor ce primesc indemnizatii
din numarul total de someri inregistrati
(tabelul 5.2.2).

Desi a avut loc o crestere neinsem-
natd a volumului de plata a indemnizatiilor
pentru absolventii diverselor institutii,
marimile stabilite nu asigura cerintele fizio-
logice minime ale cetatenilor republicii.
Mult mai intemeiata ar fi fost plata
indemnizatiilor pentru somaj in functie de
minimul de existenta al cetatenilor fara loc
de muncd, al femeilor ce si-au intrerupt
activitatea pentru intretinerea copiilor, si
a invalizilor din grupa a III-a.

Odata cu trecereca la economia de
piata, s-au agravat problemele profectiei
sociale a persoanelor cu capacitate redusa
de munca (a cetatenilor cu anumite
deficiente fizice si mintale), precum si ale
tineretului. Sarcinile principale in
solutionarea acestor probleme revin
administratiei publice locale. In unele tari
(Polonia) sunt adoptate legi speciale refer-
itoare la antrenarea in cAmpul muncii a
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oamenilor cu capacitate redusd de munca.
Sustinerea activitatii  persoanelor cu ca-
pacitate redusa de munca include masuri
de nivelare a sanselor social-profesionale
in toate ramurile vietii social-economice.
Printre masurile ce ar contribui la menti-
nerea persoanelor cu capacitate redusa
de munca in cadrul intreprinderilor, ar fi
rationald acordarea privilegiilor la impoz-
itare patronilor ce oferd locuri de munca,
cat si acordarea de credite preferentiale
pentru crearea si mentinerea locurilor de
munca aferente acestei categorii.

Realizarea in practica a masurilor de
inregistrare a somerilor, calcularea si plata
indemnizatiilor, influenteazd nefavorabil
asupra legalizarii pietei de munca si asupra
posibilitatilor economice de supravietuire
a populatiei apte de munca. Deseori, din
diferite motive, in scopul reducerii volu-
mului de plata pentru somaj, se suspenda
eliberarea lor. In anul 1997 au fost sistate
platile la mai mult de 3,7 mii de someri,
dintre care numai 20,2 % au fost intemei-
ate. Astfel de masuri nu pot fi izolate de
realitatile social-economice concrete, de
caracterul somajului.

In conditiile unui somaj de conjunc-
turd si structural, astfel de masuri de “ac-
celerare” a cautdrii unui loc de munca
nu sunt destul de intemeiate. In major-
itatea tarilor lumii, limitarea termenelor
de plata a indemnizatiilor este legata de
vechimea in munca sau de perioada de
somaj, iar volumul si termenii de plata a
indemnizatiilor pentru somaj sunt mai
mari ca in Republica Moldova. O
sustinere considerabild ar putea acorda
sistemele de ajutoare sociale, de care s-ar
putea folosi somerii in caz de expirare a
dreptului la indemnizatii si lipsei locului
de munca, dar in republica inca nu a fost
creatd aceasta institutie de ajutorare so-
ciala. Cheltuielile pentru plata compen-
satiei lunare nominale si suplimentelor
la indemnizatiile de somaj pentru intreti-
nerea copiilor pana la 14 ani au consti-
tuit in anul 1997 7,2 % din cheltuielile
totale pentru acest scop. Din contul buge-
telor locale ajutor material in suma de
2,2 mii lei au primit numai 46 de someri.

profesionala

total de someri

Unul din factorii importanti ai
protectiei sociale a populatiei apte de
il constituie crearea conditiilor
economice, psihologice si de instruire
in scopul sporirii gradului
de utilizare a fortei de munca a somerilor
si, partial, a cetdtenilor angajati. O raspan-
dire mult mai largd in procesele de
pregatire a somerilor le au programele
mixte de invatamant ale Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei
a Ministerului Educatiei si Stiintei.
Ponderea cheltuielilor destinate pregatirii
profesionale a somerilor a constituit in
anul 1997 23,4%.
1997 numarul somerilor instruiti era de
6749 de persoane sau 4,1 % din numarul
inregistrati. Dintre ei,
numai 9,6 % au fost instruiti la intreprin-
deri si organizatii. In comparatie cu anii
precedenti, se observa o tendinta de
crestere a cotei celor ce au participat la
pregatirea profesionala 1in cadrul unor
intreprinderi (tabelul 5.2.3).

Pe parcursul anului

Instruirea somerilor s-a organizat
pentru 60 de profesii, predominante fi-
ind cele de contabil — 27,7%, croitor
— 18,1%, operator — 15,4% si de friz-
er — 10,8%. Termenul mediu de studii a
unui somer a fost de 5,5 luni, cheltuielile
de instruire constituind 415 lei de per-

In calitate de factori ai protectiei so-
ciale se manifesta si lucrarile publice.
Raspandirea formelor temporare de uti-
lizare a fortei de munca, subventionate
de oficiile fortei de munca , in combinatie
cu perfectionarea calificarii profesionale
ca influenteaza activ asupra

Dinamica structurii de instruire a somerilor, %

1994 1995 1996 1997 1998

Ponderea somerilor 8,1 11,4 11,7 13,6 11,5
inregistrati ce au primit

Au primit instruire
la intreprinderi

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova

5,2 7,3 7,6 9,4 15,1
7,0 9,0 7,3 9,6 11,0

75



Raportul National al Dezvoltarii Umane

situatiei actuale pe piata muncii, dar cree-
aza si premise pentru ameliorarea utilizarii
fortei de munca in perspectivd, con-
tribuind astfel la schimbarile structurale
progresiste. In acest scop, este necesar sa
se revada notiunea de lucrari publice ca
activitati ce nu necesita calificare si care
presupun munca fizica grea. Experienta
altor tari demonstreaza ca lucrarile pub-
lice pot fi folosite in toate ramurile econ-
omiei, inclusiv in sferele muncii intelec-
tuale, sociale si ecologice. In pofida ob-
stacolelor financiare si organizatorice in
dezvoltarea acestui proces, lucrarile pub-
lice inregistreaza o evolutie pozitiva (tabe-
lul 5.2.4).

Una din formele reprofilarii structurii
populatiei angajate in campul muncii, in
conditiile restructurarii economice a in-
treprinderilor, poate fi acordarea unui
ajutor economic, organizatoric si juridic
celor concediati pentru organizarea busi-
ness-ului privat sub forma micilor intre-
prinderi. Se prevede crearea unui numar
considerabil de locuri de munca supli-
mentare si dezvoltarea formelor si genu-

rilor netraditionale de utilizare a fortei
de munca. In scopul antrenarii in cam-
pul muncii a paturilor slab asigurate, in
anul 1999 se preconizeaza: crearea a 5800
de locuri de munca, in anul 2000 - 6500;
determinarea conditiilor si ordinii de elib-
erare a creditelor somerilor ce vor sd se
ocupe cu activitatea de antreprenoriat si
a unitatilor economice — pentru crearea
locurilor de munca. Dar actiunile
mentionate, importante din punct de ve-
dere social, nu au primit sustinerea or-
ganizatorica si financiard necesara.

Garantiile sociale acordate lucratorilor
de cdtre intreprinderi, in caz de concedi-
ere, concedii fortate sau reducerea timpu-
lui de munca, reprezintd un aspect im-
portant al protectiei sociale a populatiei
apte de munca. Reducerile in masa si re-
structurarea sectorului de stat a devenit un
fenomen obisnuit in perioada reformelor
radicale din economie. Masurile prevazute
poartd un caracter temporar si nu core-
spund situatiei economice generale.

Asigurarea sociala in Moldova are o
importanta deosebitd in procesul de reori-

Tabelul 5.2.4
Dezvoltarea lucrarilor publice
Anii 1998 in
raport cu
1994 1995 1996 1997 1998 1994
Numarul unitdtilor economice
unde au fost create locuri de munca 98 189 165 241 278 de 2,8 ori
Numarul somerilor antrenati in lucrarile
publice remunerate din care: 510 595 737 971 1360 de 2,7 ori
e | luna 33,1 41,2 25,2 26,7 32,8 -0,3 p.p*
e 1-3 luni 21,8 30,4 30,3 45,3 41,6 16,8 p.p
e peste 3 luni 45,1 28.4 44..5 28,0 25,6 -19,5 p.p
Cheltuieli pentru organizarea lucrarilor
publice, lei pe persoana 31 78 177 165 227 de 7,3 ori
Structura surselor de finantare ale lucrarilor
publice (%) :
- bugetul local 2,6 14,9 1,0 12,9 7,9 5,3%
- mijloacele proprii ale intreprinderii 36,0 80,9 98.8 86,4 90,3 54,3 p.p
- fondul de somaj 56,4 3,6 0,2 0,7 0,8 55,6 p.p
- alte surse 5,0 0,6 - - 1,0 4,0 p.p
* p .p. — puncte procentuale
Sursa: datele MMPS al Republicii Moldova
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entare a lucratorilor concediati, ce locui-
esc in localitatile rurale. Multi au primit o
parcela de pamant, utilaj si alte mijloace de
productie. Unii din ei au format gospodarii
taranesti, altii au transmis mijloacele de
productie in arenda, iar altii n-au folosit
mijloacele de productie pentru obtinerea
productiei si, deci a veniturilor. Reiesind
din acestea, ar fi irational ca aceasta cate-
gorie de lucratori sa nu fie lipsita de suport
social, pana cand nu-si vor organiza
productia de marfuri sau nu vor primi un
venit (din arendd) nu mai mic decat nive-
lul minim necesar de existenta pentru fie-
care membru al familiei.

Practica de a nu concedia lucratorii de
prisos si reducerea zilei (saptdmanii, lunii)
de muncd sau acordarea concediilor de
lunga durata la initiativa administratiei fara
pastrarea salariului conduce la:

a) concedierea formala a lucratorilor
“din proprie initiativa” (fara plata indem-
nizatiilor de concediere §i a inregistrarii
imediate la oficiile fortei de munca ca
someri si primirea indemnizatiilor). Da-
torita deficitului locurilor de munca, in
1998 au depus cereri de concediere din
proprie initiativa 74,1% din numarul ce-
lor concediati, dintre care 80% in agri-
cultura si silvicultura, 81% in comert si
reparatii, 85,2% in invatamant si 88,8%
in sanatatea si asistenta sociala;

b) mentinerea in statele intreprinderii
a lucratorilor ce nu lucreaza o perioada
indelungata si pastrarea drepturilor lor la
bunurile materiale si cresterea stagiului
pentru primirea pensiilor;

¢) diminuarea spiritului activ al lucra-
torilor in cautarea noului loc de munca,
in deosebi al celui ce necesita perfectionare
sau recalificare;

d) utilizarea incompletd a fortei de
munca in conditiile unei plati reduse pen-
tru munca prestata (in Moldova aceasta
duce la mentinerea nivelului scazut de
trai);

e) aplicarea diviziunii muncii, utili-
zarea incompleta a fortei de munca (pot
fi folosite de unele intreprinderi in scopul
reducerii cheltuielilor).

Caseta 5.2.1

In ciutarea unui loc de munci

Odata cu aprofun-
darea proceselor re-
formatorii devine tot
mai dificil de a gasi
un loc de munca.
Ajustarile structurale
si restructurarea in- 20%

14%

22%

Durata cautarii locului de munca

44%

O Panala 3 luni
O Panala 6 luni
0 Panala 12 luni
O Peste 12 luni

treprinderilor econo-

nomice.

mice este Tnsotitd de reduceri considerabile ale numarului de angajati.
Sectoarele noi ale economiei, bazate pe initiativa privatd, sunt inca
fragile si nu dispun de capacitdti suficiente pentru a absorbi forta de
munca disponibilizata. Doar fiecare a zecea persoana concediatd
din sectorul public a putut gasi un loc de munca in sectorul privat.
In general, pe piata muncii se amplificd tendinta reducerii cererii
agregate: in ultimii patru ani ea s-a contractat de 1,25 ori. Astazi
rata de ocupare a populatiei economic active constituie 44,3%, in
comparatie cu 80% cat era in a.1990 la inceputul reformei eco-

Ca urmare, oportunitatile de a fi angajat sunt nesemnificative.
La un loc vacant de munca revin zece someri oficial inregistrati. Si
mai dificila este situatia pentru lacatusi, soferi, ingineri mecanici,
bibliotecari si agronomi unde, in medie, aceasta proportie este de
1:12. Efectul cumulativ al dezechilibrului pe piata muncii consta in
amplificarea insecuritatii locului de munca. Creste perioada de timp
in ciutarea unei ocupatii remunerate. In medie,
tuie 7 luni in cautarea locului de munca. Ceva mai mult,7,5 luni,
constituie durata perioadei de cautare pentru persoanele din

o persoana chel-

timp in cautarea unui loc de munca (6,7 luni), fluctuatiile sezoniere

prezent 14,4% din numarul total de someri.

pe a.1998

localitatile urbane. Desi cei de la sate cheltuiesc in medie mai putin

sunt destul de mari, amplificand gradul de incertitudine. In decursul
unui an, durata de plasare in campul muncii oscileaza de la 8-9 luni
iarna pana la 4-5 luni vara. Drept urmare, se mareste durata perio-
adei de somaj, care are implicatii negative economice si financiare
atat pentru stat, cat si pentru individ. Astazi fiecare a cincia per-
soana luata in evidenta oficiilor fortei de munca se afla in somaj de
mai bine de 6 luni. Aceasta duce in mod inevitabil la extinderea
somajului de lunga durata, fenomen care este considerat de catre
OIM ca fiind cea mai durd forma a somajului. Comparativ cu anul
1995 acest fenomen a crescut in proportie de 1,25 ori cuprinzand in

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova si sondajului BGC

In perspectiva, o astfel de tratare va

duce la concentrarea muncii in putinele
locuri de munca mai bine platite si de o
productivitate inalta, lasand tot mai multi
lucratori fara lucru si surse de venit.
Aplicarea diferitelor forme ale timpu-
lui redus de lucru, ce a inregistrat o anu-
mita evolutie in multe tari ale lumii, pre-
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supune, ca idee, ameliorarea conditiilor
de munca a femeilor cu multi copii, a tin-
eretului studios, a persoanclor in ectate, a
invalizilor si a altor cetdteni care au nevoie
de timp sau de un orar liber de lucru. La
baza acestei forme de organizare a lucru-
lui sta propria initiativd si asigurarea ma-
teriala. Din 41 mii de persoane care au
avut, in 1998, ziua de munca redusa -
85,7% au folosit aceasta forma de organi-
zare a muncii la initiativa administratiei,
deseori cu pierderea unei parti considera-
bile a salariului. In cele 11 judete ale re-
publicii acest indice a constituit mai mult
de 90%. Este de remarcat faptul ca in anul
1998 in raport cu 1997 numarul lucrato-
rilor angajati partial a crescut cu 18%, din-
tre care cu 33,6% la initiativa administra-
tiei.

O alta metoda, ce a inregistrat o
raspandire destul de larga in republica
noastra, este acordarea concediilor ad-
ministrative diferitelor categorii de lucra-
tori fara pastrarea platii compensatiilor.

Acordarea concediilor poate fi apreci-
atd, teoretic, ca un anumit privilegiu din

profil: (i) femeile (59%), mai ales mamele dupa concedii de mater-

pale de concediere a lucratorilor: (i) blocajul financiar al unitatilor

Caseta 5.2.2

Profilul somajului

Chiar daca rata
somajului oficial este
redusa (in jur de 2%
din forta de munca),
ritmul cresterii lui
este rapid: in anul
1998 numarul per-
soanelor inregistrate
ca someri la oficiile
fortei de munca s-a
marit de aproape 1,3 ori. Cine sunt acei care au un grad sporit de
risc de a intra in somaj? Datele disponibile furnizeaza urmatorul

Dinamica somajului oficial,mii pers.

63,3

46,3 49,6

1996 1997 1998

nitate ; (ii) tineretul pana la 30 ani (45%), in special tinerii fara
specialitate si demobilizatii din armata; (iii) muncitorii necalificati
(57%) preponderent din industriile mecanice; (iv) angajatii la lu-
crari sezoniere (47%), in special in sectorul agrar. Motivele princi-

economice (34%); (ii) restructurarea intreprinderilor (25%); (iii)
fuziunea/comasarea intreprinderilor (17%); (iv) falimentare (15%).
Dintre tipurile de ocupatii care sunt cele mai vulnerabile la somaj
sunt lacatusii, soferii, constructori, bibliotecarii, inginerii, agronomii.

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova
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partea intreprinderii si mai ales a statului
care ar permite mentinerea vechimii in
munca, adaptarea la noua economie de piata
si pastrarea echilibrului psihologic. Pe par-
cursul anului 1998, in concedii administra-
tive s-au aflat 146,4 mii salariati, fiecaruia
din ei revenindu-le cate 87,4 zile-munca,
cu urmatoarea diferentiere a teritoriilor: de
la 14 zile-munca in raionul Camenca , pana
la 270 zile-munca in raionul Dubasari. Ast-
fel, timp de patru luni circa 150 de mii de
oameni n-au lucrat si nu au primit salariu,
nu au fost inregistrati ca someri si nu au
primit indemnizatii de somaj.

Pe ramuri de activitate, cea mai crit-
icd situatie s-a inregistrat in constructii,
unde 55% din numarul celor angajati s-
au aflat in concedii mai mult de 127 zile
munca si in ramura industriei prelucrd-
toare, unde indicatorii similari reprezinta
51,5% si respectiv 108 zile-munca.

Odata cu aprofundarea crizei de
productie, accelerarea procesului de pri-
vatizare si actionare, aceastd solutie, ce
presupune o rezolvare ulterioard demo-
cratica a relatiilor patron-angajati, se
manifesta in prezent prin diminuarea rap-
ortului economic si spiritual dintre lucra-
tor si patron. Concediile administrative
de lunga durata neplatite, fara a lua in
considerare pastrarea legaturii formale cu
intreprinderea, ce asigura cresterea stag-
iului de munca (carnetul de munca se
gaseste la intreprindere), precum si unele
bunuri sociale si speranta efemera in in-
toarcerea la locul vechi de munca, ii ob-
ligd pe lucratori sd se adapteze la noile
conditii si sd se angajeze in localitatea de
domiciliu sau peste hotarele tarii in
activitati care deseori nu corespund pro-
fesiei si calificarii lor. Ca rezultat al aces-
tui mod de organizare a muncii, are loc
un proces de reducere a procentului de
lucratori calificati. O parte din lucratori,
ce nu au posibilitate sa se angajeze la alte
intreprinderi, isi pierd indemanarea pro-
fesionala si duc o viata in mizerie. Alta
parte isi gasesc de lucru prin cumul sau
se ocupa cu business-ul mic, indepartan-
du-se tot mai mult de la activitatea pro-
fesionala de baza si pastrand cu intre-
prinderea numai o legatura juridica, for-
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mald. Pentru a sista trecerea bruscd a
somajului latent in cel oficial si a activiza
procesul de utilizare a fortei de munca,
este rational sa fie legalizate formele ei
(saptamana (ziua) redusa de lucru etc.),
indicand timpul normativ si restantele de
venit (salariu) care sunt compensate. In
Franta de exemplu, Programul de com-
pensare a veniturilor in caz de somaj
partial si la un grad de utilizare a fortelor
de munca mai mic de 40 de ore pe sap-
tamana prevede o compensare in marime
de 50% din salariul orar.

Desi cu o notd de incertitudine, pare
insa a fi atractiva idea subventionarii fortei
de munca la intreprinderile prospere, cu
scopul pastrarii potentialului de lucru si,
in primul rand, a lucratorilor calificati.
Pentru realizarea ei este necesard o po-
litica structurald rationald atat la nivel
national cat si teritorial pentru sustinerea
selectiva a intreprinderilor competitive si
atractive pentru investitii. Aceasta ar per-
mite retinerea somajului latent, care nu
poate fi dirijat si folosirea mult mai efi-
cienta a perioadei de tranzitie pentru
adaptarea la noile conditii a potentialului
de munca. Insa accentul trebuie pus pe
crearea angajarii productive.

In scopul asigurarii starii materiale si
psihologice a lucratorilor concediati se
acorda unele inlesniri si indemnizatii. In
componenta lor intrda compensatia sub
forma salariului mediu, accesul la serv-
iciile sociale ale intreprinderilor, tinand
cont de aportul lucratorului in dezvoltar-
ea productiei, precum si ajutorul materi-
al pentru lucratorii concediati. Exista
posibilitatea obtinerii indemnizatiilor
banesti cu destinatie speciald si a burselor,
in cazul micsorarii nivelului de venituri
determinata de studii si perfectionare, a
inlesnirilor pentru plata locuintelor de-
partamentale si a altor indemnizatii pen-
tru membrii familiilor in incapacitate de
munca.

Insa unele intreprinderi ce se afld intr-
o situatie financiara grea incalcd Legea
falimentului. Fara a declara intreprinde-
rea falita, administratia impune unei parti
a lucratorilor sd incheie contracte anuale
de munca. In aceasta perioada lucritorii

Caseta 5.2.3

Somajul real fata de so

majul oficial

Somajul real

Somajul oficial inregistrat

apte de munca care
in cautare de lucru

e [Este raportat
la populatia angajata

si frictional.

reala a rezervei fortei
de munca in toate
sectoarele economiei

® Include toate persoanele ® Include doar lucratorii

® Acopera toate tipurile ® Acoperd numai un
de somaj: deschis, latent

® Apreciaza dimensiunea ® Da o apreciere partiald

sunt care nu sunt concediati
din proprie initiativa

e Este raportat la populatia
economic activa

segment-cel deschis si care
este oficial inregistrat

a rezervei fortei de munca,
in special in sectorul public

e Rata este de 2,0 %

e Rata este de 9,4%

Sursa: constatarile CISR

nu primesc salariu. Dupa un an, ei sunt
eliberati fara a primi indemnizatii de con-
cediere.

Sunt necesare rectificari si completari
in Codul Muncii Republicii Mol-dova
conform urmatoarelor puncte: transfer
temporar la alt loc de munca, in cazul
necesitatii de productie; rezilierea con-
tractului de munca la initiativa adminis-
tratiei; motivele si modalitatea concedierii
lucratorilor; inlesniri si compensatii pen-
tru lucratorii eliberati in caz de inlocuire
a proprietarului; evidenta drepturilor lu-
cratorilor concediati in rezultatul reducerii
statelor in caz de lichidare, privatizare sau
actionare; termenii de achitare in caz de
concediere. In prezent legislatia in vig-
oare prevede garantii sociale pentru
cetatenii care au ramas fara lucru si s-au
adresat la oficiile de somaj. Cetatenii,
patronii si oficiile de somaj ar fi fost
avantajati daca in aceasta lege s-ar fi in-
trodus rectificari si completari care sa re-
glementeze colaborarea din perioada
precedenta eliberarii lucratorilor ca ur-
mare a procedurilor de reorganizare, as-
anare, faliment si a administrarii din ex-
terior. Situatia concretd de pe piata de
munca impune introducerea corectarilor
in mecanismul protectiei sociale a lucra-
torilor concediati. De aceea este nece-
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sara adoptarea legii “Despre protectia
lucratorilor in cazul insolvabilitatii patron-
ilor”, care sa stipuleze garantii de plata a
restantelor esentiale, conform acordului
de munca, indiferent de proprietatea deb-
itorilor insolvabili si mersul procesului de
lichidare.

Nivelul inalt al somajului cere, real-
mente, marirea volumului mijloacelor fi-
nanciare, cu scopul realizarii programel-
or de stat de utilizare a fortei de munca
si, in parte, a asigurdrii sociale a somer-
ilor, ceea ce, la randul sau, duce la limi-
tarea considerabila a posibilitatilor de
finantare a programelor de dezvoltare a
pietei muncii.

Rezumat. Cresterea permanenta a
numarului cetatenilor Republicii Moldova
neangajati in munca duce la reducerea
posibilitatilor statului in finantarea pro-
gramelor de dezvoltare a pietei muncii si
asigurdrii sociale a populatiei apte de
muncd. Aceasta se refera atat la crearea
noilor locuri de munca, cat si la protectia
sociala a somerilor inregistrati, utilizarii
partiale a fortei de munca, precum si la
lucratorii concediati datorita restructurarii
si insolvabilitatii intreprinderilor.

Ca urmare a reducerii populatiei an-
gajate in campul muncii, anual creste volu-
mul mijloacelor financiare ale Fondului
de somaj pentru personalul scriptic.

Dar, raportat la produsul intern brut,
in ultimii trei ani (1996-1998) volumul
mijloacelor Fondului de somaj constituie
numai 0,13-0,14%, adica mult mai putin
decat in majoritatea tarilor cu o econ-
omie de piata. Neluand in consideratie
micsorarea artificiala a numarului celor
ce primesc indemnizatii de somaj, mari-
mea medie lunard a indemnizatiilor cal-
culate a constituit in 1998 numai 79,5 lei
pentru o persoand, ceea ce nu asigurd
somerilor un minim fiziologic de
existenta. Tendinte importante de crestere
a nivelului de adaptare a cetatenilor
someri la relatiile de piata in sfera muncii
si situatiei lor materiale se inregistreaza
in pregatirea si perfectionarea populatiei
apte de munca si dezvoltarea lucrarilor
publice. Circa 12% din somerii inregistrati
au primit instruire profesionald, conform

directivelor oficiilor de somaj. Insa cota
celor angajati in campul muncii din
componenta celor ce au fost instruiti este
neinsemnata si constituie in anul 1998
doar 31,5%. Mult mai grava este situatia
in domeniul lucrarilor publice. Pe par-
cursul anului 1998, la lucrari publice au
participat numai 1360 de someri sau 2,2%
din toti somerii inregistrati. Este de re-
marcat ca mai mult de 90% din mijloacele
predestinate finantarii lucrarilor publice
sunt realizate de catre intreprinderi. Cota
bugetelor locale constituie mai putin de
10% , iar a mijloacelor Fondului de somaj
mai putin de 1%.

Nu se infaptuieste alocarea mijloace-
lor pentru crearea locurilor de munca cu
scopul antrenarii paturilor slab asigurate
ale populatiei in campul muncii, preva-
zute de Programul de stat al utilizarii fortei
de muncd, ceea ce duce la agravarea
situatiei pe piata muncii si afectarea cat-
egoriilor social vulnerabile ale populatiei.
Reiesind din acestea, ar fi oportun sa se
tina cont de urmaétoarele:

1. La elaborarea Programelor de stat
pentru utilizarea fortei de muncad a
populatiei, masurile prevazute de ele vor
fi consolidate prin indicarea surselor de
finantare.

2. La formarea bugetului republican al
Fondului de somaj se va tine cont de
situatia actuala a somajului in Moldo-
va, conjunctura de pe piata muncii si
pronosticul evolutiei situatiei social-eco-
nomice in ansamblu.

3. In scopul maririi eficientei folosirii
mijloacelor financiare ale Fondului de
somaj, conform cerintelor patronilor,
instruirea si perfectionarea somerilor la
intreprinderi se va realiza pe un termen
mai lung — pana la 9 luni.

4. Este necesara elaborarea programel-
or nationale si regionale de creare a lo-
curilor de munca pentru paturile social-
vulnerabile ale populatiei.



