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5.3. Securitatea sanatatii publice

Sanatatea constituie unul din elemen-
tele cheie ale securitatii umane. De starea
ei depinde in mod direct nivelul bunastarii
individuale si gradul de dezvoltare umana
a tarii. Exercitand o influenta directa asu-
pra capacitatilor de munca, sanatatea am-
plifica sau limiteaza optiunile oamenilor
de a valorifica oportunitatile sociale. Per-
soanele cu o stare a sanatatii buna sunt
mai putin expuse factorilor de risc. Dim-
potrivd, cei cu sdanatatea precara sunt
afectati mai dureros de mediul economic
turbulent. Maladiile limiteaza autonomia
oamenilor, reduc participarea lor in cam-
pul muncii si maresc dependenta de serv-
iciile medicale. Astfel starea sanatatii
conditioneaza gradul de vulnerabilitate al
oamenilor. De aceea sdnatatea proasta are
un impact negativ direct asupra mobilitatii
fortei de munca, productivitatii si cheltu-
ielilor publice. Efectul cumulativ al sanatatii
publice isi gaseste reflectare in indicele dez-
voltdrii umane si are consecinte atat eco-
nomice cat si sociale. Din acest punct de
vedere, sandtatea publica este tratata sub
un aspect mai larg ca fiind o bunastare
completa fizica, mentala si sociala care nu
se refera doar la absenta bolii sau
infirmitatii.

Sanatatea publica este conditionata de
calitatea si eficacitatea serviciilor pe care
le presteaza institutiile medicale. In acest
context trebuie mentionat ca sistemul
caracterizeazad printr-un mix de parti slabe
si puternice, generate de originea acestui
sector si de particularitdtile perioadei de
tranzitie. Avantajele principale contin in
fond trasaturi semnificative mostenite de
la modelul precedent de ocrotire a sanatatii
si constau in urmatoarele:

® acces universal gratuit la toate
serviciile medicale;

e dreptul intregii populatii
la ingrijirea sanatatii;

® dotare buna a sectorului medical

primar cu tehnica si personal
de calificare inalta;

® retea bine structuratd si integratd
de spitale, clinici si ambulatorii;

o retea flexibila de facilitati igienice
si medicale de prevenire
a maladiilor in masa;

e finantare prioritara integrala
de la bugetul public.

In acelasi timp, acest sistem s-a
dovedit a fi ineficient in promovarea cal-
itativa a serviciilor medicale. Motivul prin-
cipal consta in filozofia veche a sectorului
medical. cetatenii erau tratati mai degra-
ba ca recipienti pasivi ai serviciilor med-
icale prestate de catre stat decat
participanti activi ai procesului de
imbunatatire a stilului lor propriu de trai.
Din aceste considerente s-a mizat in ex-
clusivitate pe monopolul statului in ocroti-
rea sanatatii. Drept urmare, managemen-
tul intrasectorial s-a dovedit a fi inefi-
cient, cauzand dezechilibre si lipsa de
coordonare. Gradul de receptivitate la
nevoile locale (mai ales cele rurale) era
nesemnificativ, prioritate acordandu-se
institutiilor medicale din zonele urbane.
In utilizarea resurselor financiare se neg-
lija principiul eficacitdtii economice.

Situatia in sectorul medical s-a agra-
vat considerabil pe durata perioadei de
tranzitie. Inrautatirea s-a manifestat prac-
tic la toti parametrii sistemului de ocrotire
a sanatatii care pot fi clasificati in urma-
toarele seturi:

® deteriorarea standardelor de trai
ale populatiei;

® cresterea gradului de incidenta
a factorilor de risc ce submineaza
securitatea sanatatii publice;

e extinderea bolilor de nutritie,
infectioase, sociale si degenerative;

® constrangeri financiare dure;

® remunerarea insuficienta a
personalului medical, ce serveste
drept anti-stimulent pentru
executarea calitativd a sarcinilor
profesionale.

Exponentul calitétii sanatatii-speranta
de viata-continud sa se deterioreze
substantial. Comparativ cu 1992, durata
vietii s-a micsorat de 1,4 ori, reprezentand
in 1998 70,7 ani pentru femei, 63,2 ani
pentru barbati si 67 ani-cea medie. La
femei aceasta reducere s-a dovedit a fi
mai semnificativd - de circa 1,6 ori. Ast-
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fel durata sperantei de viata in Moldova
este una din cele mai scurte in Europa.

Una din cele mai ingrijoratoare man-
ifestari in dezvoltarea demografica nefa-
vorabila din republica este cresterea
mortalitatii populatiei. In 1998 au dece-
dat 47,7 mii persoane, rata mortalitatii
fiind de 11,1 la 1000 locuitori. Numarul
decedatilor a depdsit numarul celor
nascuti cu 0,9 mii. Structura mortalitatii
pe cauze de deces in anul trecut releva ca
cele mai multe decese (52,7%) au la baza
bolile aparatului circulator, urmate de
tumorile maligne (11,9%); accidentele,
otravirile si traumatismele (9,0%); bolile
aparatului digestiv (8,9%); bolile aparat-
ului respirator (6,0%). De remarcat fap-
tul cd in acelasi timp incidenta cazurilor
fatale printre barbati este mai frecventa
ca la femei. Din aceastd cauza si nivelul
mortalitatii diferd pe sexe, el fiind cu
14,8% mai mare la barbati. Destul de
alarmant se manifestd tendinta cresterii
ratei mortalitatii la populatia economic
activa. Comparabil cu 1993, nivelul ei a
crescut de 1,1 ori, constituind in prezent
41,6% din structura mortalitatii generale.

O situatie precara se constata si in sec-
torul ocrotirii sanatatii copiilor. Con-
strangerile financiare dure, amplificate de
cresterea explozibila a preturilor la serv-
iciile medicale, au condus la o deteriorare
substantiala a starii sanatatii lor. Subnutritia
a devenit un fenomen obisnuit care afec-
teazd marea majoritate a populatiei, inde-
osebi persoanele tinere. Astfel valoarea
energeticd zilnicd a alimentatiei copiilor
acoperd numai 62% din minimul necesar,
iar la proteine si mai putin, 40%. Ca ur-

mare rata mortalitdtii infantile este de 17,8
la 1000 nascuti vii, adica de 3 ori mai mare
ca media europeana.

Alarmantd ramane situatia maladiilor
infectioase (epidemiile recente de difterie,
holera, rujeola, parotidita). Din 1990 pana
in 1998 incidenta sifilisului a crescut de
10,6 ori atingand indicele de 165,9 cazu-
ri/100.000 persoane. Suntem in ctapa de
debut al unei veridice epidemii de SIDA:
numai in anul 1998 au fost inregistrate
408 persoane infectate de virusul HIV
(pentru comparatie: 19 infectati in cei 9
ani precedenti (1986-95 si 47 in 1996).
Cu fiecare an creste numarul cazurilor
noi de tuberculoza. Imunizarea eficienta
a populatiei devine deosebit de anevoio-
asa din cauza insuficientei de vaccinuri
si de utilaj respectiv.

Incidenta maladiilor gastro-intestinale
este cea mai inalta in Europa. Un mare
pericol prezinta cresterea numarului de
boli cardiovasculare, ictus, reumatism, a
diabetului zaharat si a altor maladii cron-
ice, indeosebi la cei tineri.

Drept parametru al crizei sociale se
poate considera cresterea numarului de
persoane suferinde de alcoolism si narco-
manie, precum si a numarului fumatorilor
(indeosebi printre femei si adolescenti).
Conform unei analize oficiale, mai mult
de 8% din populatia tarii are probleme de
sanatate datorate excesului de alcool. In-
cepand cu 1990 numarul narcomanilor
luati la evidenta creste in medie cu 30%
anual. Foarte severe raman problemele
traumatismului si deceselor violente.

Persista o multitudine de probleme
legate de mediul ambiant. Meritd o deo-
sebita atentie problemele asigurarii cu apa
potabila (indeosebi in localitdtile rurale),
de prelucrare a tutunului, a deseurilor
toxice, iar in ultimii ani si poluarea aeru-
lui in orase.

Structurile sistemului sanatatii sufera
o criza profunda in ceea ce priveste
insuficienta de resurse financiare si folosi-
rea irationala a mijloacelor existente, lipsa
medicamentelor necesare si a utilajului.
Din acest motiv s-a creat o discrepanta
semnificativd intre cererea excesivd pen-
tru serviciile medicale si oferta extrem de
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redusa. Nedispunand de mijloace finan-
ciare pentru a acoperi costul tratamentu-
lui, marea majoritate a populatiei aban-
doneaza serviciile costisitoare ale institu-
tiilor medicale specializate si se auto-tratea-
za in conditii casnice. Ca urmare circa
60% din numarul total de decedati si 30%
din decesele copiilor sunt inregistrate acasa.
Personalul medical incadrat primeste sal-
arii foarte mici, fapt ce provoaca diminu-
area aspectului moral, generalizarea proce-
sului de mituire si o atitudine negativd a
populatiei fata de acesta.

Cauzele starii precare a sanatitii in
Moldova sunt determinate de prevalenta
factorilor de risc subiacenti in stilul de
viata si in mediul inconjurator, precum si
de absenta unei profilaxii eficiente si de
nivelul scazut al serviciilor medicale.
Situatia nu este corectatd de programele
elaborate deja si de setul de masuri al
Guvernului si al Ministerului Sanatatii din
cauza finantarii insuficiente.

Efectul implicit al starii precare din
sectorul asistentei medicale s-a rasfrant si
asupra parametrilor demografici din
Moldova. Pe langa mortalitatea si mor-
biditatea inalta, s-a accentuat tendinta
scaderii dramatice a natalitatii.

Comparativ cu 1989 coeficientul
natalitatii s-a micsorat de 1,62 ori atingdnd
in 1998 cota de 10,9 1la 1000 locuitori.
Au fost inregistrati 46,8 mii nou-nascuti
sau cu 35 mii mai putin ca in 1989. Una
din cauzele acestei situatii o constituie
inrautatirea structurii de varsta a femeilor.
Este stiut ca femeilor tinere le revine trei
patrimi din numarul total de nasteri, dar
numarul lor la inceputul anului 1997 era
cu aproximativ 80 mii mai mic fata de
inceputul anului 1986, cand numarul nou
nascutilor a fost cel mai mare. Scaderea
numarului nou-nascutilor este cauzata si
de micsorarea numdarului casatoriilor
incheiate: in 1998 au fost cu 15 mii (sau
de 1,6 ori) mai putine decéat in 1990.
Continud cresterea ponderii copiilor
nascuti in afara casatoriei; in 1998 17,5%
fata de 10,4% in 1989.

Drept urmare, sporul natural al
populatiei a inregistrat cea mai mica val-
oare din perioada postbelica: 0,2 promile.

Fig. 5.3.2.
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Situatia aceasta va persista si pe viitor fi-
indcd nu exista premise ce ar genera o
schimbare a acestei evolutii. Motivul prin-
cipal rezidd in coeficientul general al
fertilitatii, care a scazut pana la 1,67 si
nu asigurd nici reproducerea simpla a
populatiei (2,14-2,15). Toate acestea vor
impulsiona pe viitor fenomenul depopularii
in republica, ceea va exercita un impact
negativ pe termen lung asupra geno-fon-
dului uman. Incepand cu 1992 populatia
republicii se afla intr-o continua descres-
tere. La sfarsitul anului 1998 populatia
republicii era de 4293 mii persoane. In
ultimul an rata anuald a cresterii populatiei
s-a diminuat, alcatuind - 0,3% si proba-
bil va ramane aceeasi pe viitor.

Pe langa natalitate si mortalitate un
rol semnificativ in formarea structurii
populatiei il are migratia. Incepand cu
anul 1990 proportiile emigratiei sunt cu
mult mai mari ca cele ale imigratiei. Ast-
fel soldul migratiei a devenit negativ, con-
tinuand sa se aprofundeze pe parcurs: -
2934 persoane in 1996, -3879 persoane
in 1997 si -4351 persoane in 1998.
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Analiza celor 21 de obiective preva-
zute in “Strategia globala de asigurare a
sanatatii pentru toti pana in anul 20007,
elaborata de Biroul regional OMS, ne da
posibilitatea sa afirmam cu certitudine ca
nici unul din ele nu poate fi atins de tara
noastra in termenii indicati. Mai mult
decat atat, in urmatorii cativa ani se
pastreaza premisele de inrautatire in con-
tinuare a sanatatii publice.

Este evident ca declinul continuu al
sanatatii publice necesita restructurarea
sectorului de asistenta medicala. Sanatatea
poporului este cel mai important factor
pentru dezvoltarea umana durabila.
Trebuie recunoscut ca fara a lua masuri
urgente si eficiente, directionate spre
sanatate, reformele, care au loc nu vor
atinge rezultatele scontate. In tard per-
sistd in prezent o conceptie gresita,
mostenita din timpul perioadei sovietice,
conform careia sistemul ocrotirii sanatatii
(Ministerul Sanatatii, institutiile medico-
profilactice, personalul medical) poarta
responsabilitatea totala pentru problemele
sanatitii oamenilor. Insa aceste probleme
au devenit in prezent atat de grave si
influentate de diversi factori, in special
de cei social-economici incat numai cu
eforturile Sistemului sanatatii ameliorar-
ea este imposibila. Din studiile facute s-a
apreciat ca starea sandtatii populatiei este

Caseta 5.3.1.

Pilonii reformei asistentei medicale in Moldova:

»

Sursa: Moldova: evaluarea saraciei, studiu al BM-Moldova, 1999.

Restructurarea retelei de acordare a serviciilor medicale

cu o capacitate prea mare pentru a obtine resurse de la nivelul
asistentei medicale de ordinul trei si de a le aloca pentru
asistenta medicald primara.

Consolidarea retelei de prim ajutor prin acordarea resurselor
la finantarea constituirii unei retele eficiente de medici

generalisti.

Legalizarea platilor nelegale, evitarea platilor pentru serviciile
medicale arbitrare sau excesive, in special apasatoare pentru

patura saraca.

Determinarea unui nou set de servicii medicale care
sa corespunda resurselor bugetare, cu alocarea majoritatii
resurselor primului ajutor medical.

Centralizarea finantarii asistentei medicale pentru
imbunatatirea distribuirii resurselor intre sectoare.
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determinata de eforturile medicini si
interventiile directe ale acestui serviciu
numai in 10% din cazuri, stilul de viata
contribuie cu 40%, factorii biologici si
ereditari cu 30% si mediul inconjuritor
cu 20%.

Politica nationald in domeniul Sa-
natatii (PNS) este un complex de
prioritati, strategii si actiuni practice, co-
ordonat si aprobat la nivel national,
subnational si local, avand ca principal
obiectiv pastrarea si fortificarea sanatatii
cetatenilor si natiunii in intregime. Piv-
otul transformarilor consta in redefinirea
rolului statului in ocrotirea sanatatii si ac-
tivizarea auto—responsabilitatii pentru
starea sanatatii individuale. Aceasta pre-
supune (i) alocarea eficienta a resurselor
in baza utilizdrii mai decise a mecanis-
melor pietei, (ii) o diversitate mai mare a
optiunilor pentru serviciile medicale si (iii)
intarirea capacitdtii institutionale a sis-
temului de asistenta medicala prin
cresterea gradului de descentralizare a
responsabilitatilor si atributiilor manage-
riale.

Strategia Moldovei in domeniul
ocrotirii sanatatii a fost elaborata de Min-
isterul Sanatatii in 1997 si a fost adoptatd
ca document al Guvernului sub denumi-
rea “Conceptia si strategiile de dezvoltare
a sistemului sanatatii din Republica Moldo-
va in conditiile economice noi pentru anii
1997-2003”. Obiectivul principal consta
in asigurarea accesului liber pentru toata
populatia la serviciile de asistentd medi-
cala. Realizarea acestui scop se bazeaza
pe respectarea urmdatoarelor principii:

Prioritatea problemelor sanatatii. Este
necesar a se recunoaste ca sandtatea este
nu numai unul din drepturile de baza ale
omului, ci si o resursa a statului, o conditie
necesard pentru progresul societatii.

Echitatea si solidaritatea. In condi-
tiille crizei actuale, cand este evidenta
stratificarea crescanda a societatii in pri-
mul rand in aprovizionarea materiala si
cu resurse, este necesar a se depune toate
eforturile pentru asigurarea accesibilitatii
tuturor cetatenilor la fortificarea sanatatii
si asistenta medico-profilactica. Solidar-
itatea (intre bogati si saraci, sdnatosi si
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bolnavi, tineri si varstnici) joaca un rol
primordial in acest sens.

Structuri eficiente pentru prelucrar-
ea, implementarea si monitorizarea PNS.
Recunoscand prioritatea si necesitatea
unei astfel de activitati, este necesara
crearea unor organe eficiente pentru re-
alizarea ei. Se impune sustinerea adec-
vata din partea organelor de conducere,
inclusiv asigurarea cu resurse financiare.

Relatii intersectoriale, programe
comune, responsabilitate si evidenta. Pen-
tru atingerea rezultatelor dorite este nec-
esara planificarea integrala, realizarea
masurilor si activitatilor, precum si eval-
uarea criticd generald a realizarilor
obtinute de organele de conducere atat
de nivelul central, cat si a celor de nivel
subnational/local implicate. In baza unei
astfel de colaboratori s-ar putea obtine
cu mai mult succes resurse externe (do-
nate) si folosirea lor rationala pentru sec-
torul social si ocrotirea sanatatii.

Consultatii si participarea maselor
largi ale societdtii. Politica Nationala de
Sanatate nu este un program al unui de-
partament sau chiar al unui guvern. Suc-
cesul utilizarii acestuia presupune par-
ticiparea activa a organizatiilor non-gu-
vernamentale, uniunilor profesionale,
asociatiilor de interese, informatii si par-
ticiparea tuturor cetatenilor, precum si
responsabilitatea fiecarui membru al
societatii. Este necesara stabilirea unui
dialog sigur, precum si a consultatiilor.
In aceste relatii, participarea mass—me-
dia este deosebit de importanta.

Utilizarea si realizarea PNS este un
proces indelungat si dificil. El include
cateva etape, cum ar fi: atingerea con-
sensului si determinarea prioritatilor,
definirea sarcinilor si actiunilor pentru
realizarea lor, consultarea larga a
populatiei, oferirea unei puteri legislative
PNS (in majoritatea tarilor documentele
de acest gen sunt adoptate de Parlament
sub forma de Lege). Insa importanta si
gravitatea problemelor sanatatii impune
necesitatea vitala a unei astfel de activitati.
Principalele obiective pot fi grupate in
trei mari categorii:

Imbunatdtirea stdrii sandtdtii prin
ameliorarea standardelor de trai ale oa-
menilor, promovarea unui stil sanatos
de viata, protectia mediului ambiant si
intdrirea eficientei serviciilor curative si
de prevenire a maladiilor;

Ridicarea eficacitatii serviciilor de
asistenta medicala prin aplicarea mai
sustinuta a parghiilor de piata si diversi-
ficarea surselor de finantare a institutiilor
medicale;

Intirirea capacitdtii institutionale a
sectorului sanatatii publice prin descen-
tralizarea retelei de asistentd medicala,
perfectarea cadrului legislativ si restruc-
turarea managementului sanatatii.

Reformarea sectorului de asistenta
medicala difera de restructurarea altor
domenii ale economiei deoarece servici-
ile medicale nu pot fi sistate atunci cand
sistemul economic este in profund dec-
lin. Din acest punct de vedere, reformele
sectorului medical implica simultan
oportunitati si riscuri. Oportunitatile ma-
jore constau in: (i) tendinta liberalizarii
activitatii economice si restrangerea sem-
nificativa a rolului statului; (ii) extinde-
rea accesului liber si al optiunilor oame-
nilor la o gama mai diversificatd de serv-
icii si produse; (iii) descentralizarea man-
agementului medical si aplicarea pe scara
mai largd a alocatiilor rentabile. Factorii
de risc ce pot submina intr-o masura oare-
care reusita reformelor se refera in primul
rand la mediul economic si politic nesta-
bil, precum si la suportul nesemnificativ
din partea comunitdtii pentru a aplica
reformele radicale in sectorul sanatatii.

Trasarea unei strategii viabile pentru
initierea, desfasurarea si administrarea
unui proces de renovare a sectorului
sanatatii intr-un mediu turbulent (cazul
Moldovei) s-a dovedit a fi o provocare
descurajanta pentru cei care fac politica
sanatatii in Moldova, precum si un proc-
es dificil din punct de vedere tehnic si
politic. Aceasta a fost clar demonstrat de
actiunile intreprinse pentru solutionarea
a 3 probleme:(i) minimul garantat si gra-
tuit de asistentd medicala, (ii) implemen-
tarea asigurarilor obligatorii de asistentd
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medicald si (iii) reformarea teritorial ad-
ministrativa. Aceste probleme sunt foarte
dificile, cer o atitudine intersectoriala si
au tangenta directa cu sistemul de im-
pozitare la Fondul Social si la buget.

Pentru realizarea reformei ocrotirii
sanatatii in conditiile indicate se tine cont
de urmatoarele principii de baza ale re-
formarii:

Sistemul centralizat de planificare,
gestiune si comanda se inlocuieste prin
introducerea diferitor forme de descen-
tralizare (deconcentrare, devolutie, del-
egare a functiilor, etc.) in procesul de
luare a deciziilor, alocare a resurselor,
dezvoltarea serviciilor, coordonare, con-
trol si evaluare.

La nivel national vor fi mentinute
politicile si strategiile globale de sanatate,
plasand la nivel judetean actiunile de
planificare si dezvoltare a sistemului de
sanatate. Ministerul Sanatatii va sustine
procesul de reformare a ocrotirii sanatatii
prin reteaua sa, cu orizontalizarea trep-
tatd a structurilor ierarhice si diminuar-

Caseta 5.3.2.

Arhitectura ocrotirii sanatatii la nivel local

Strategia de reformare a ocrotirii sdnatdtii in Moldova prevede apro-
fundarea gradului de descentralizare a managementului sanatatii pub-
lice. Rolul primordial in luarea deciziilor financiare, dezvoltarea
institutiilor medicale si modalitatea prestarii serviciilor de asistenta
medicala va fi plasat la nivel judetean. La scard nationala vor fi
mentinute doar politicile si strategiile globale de dezvoltare a sanatatii
publice. Greul lucrului de planificare, organizare si implementare va
fi dus de serviciile respective locale. Noua arhitectura a ocrotirii sanatatii
la nivel judetean consta din 3 elemente: (i) spitale judetene cu ingr-
ijire complexa, care corespund numadrului de raioane incluse in judet;
(ii) spitale si ambulatorii de
circumscriptie si (iii) ambu-
latorii rurale de medicina
preventiva. in cazul judetului
Balti sunt 4 centre judetene
complexe; 15 spitale de cir-
cumscriptie si 31 ambulatorii
rurale. Aceasta retea este mai
flexibila si faciliteaza acce-
sul populatiei la serviciile
institutiilor medicale.

 Judetul Balti

Sursa: studiile CSP al MS
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ea rolului relatiilor formale administra-
tive in favoarea relatiilor functionale de
colaborare, conlucrare, asociere, coor-
donare sau integrare. Misiunile lui prin-
cipale vor include: identificarea si ierar-
hizarea problemelor majore de sanatate
in tara; pregatirea programelor de stat
pe termen lung si mediu de dezvoltare
sanitara; dirijarea proceselor de planifi-
care in domeniul resurselor umane pen-
tru ocrotirea sanatdtii; pregatirea anu-
ala a rapoartelor privind starea de
sandtate a populatiei si serviciilor med-
icale la nivel central si regional.

La nivel judetean se propune Directia
Sanatatii publice instituita ca structurad de
dirijare a ocrotirii sanatatii la acest nivel
si subordonata autoritatilor publice.
Aceasta unitate va fi autorizata sa: stim-
uleze si controleze aplicarea cadrului leg-
islativ in domeniul ocrotirii sanatatii; sa
monitorizeze si evalueze starea sanatatii
si a factorilor care o conditioneaza; sa
supravegheze situatia sanitar-epidemio-
logica; sa aplice si sa adaptateze pro-
gramele nationale de sanatate; si evalu-
eze serviciile medicale; sa dirijeze in limita
Regulamentului de activitate, structurile
sistemului ocrotirii sanatatii judetean.

Pentru sustinerea continuitatii proce-
sului de dirijare si realizdrii accesibilitatii
populatiei la serviciile medicale in conditiile
reformei teritorial administrative se prop-
une formarea in fiecare judet a cate 3-4
sectoare sanitare (dupa numarul de raio-
ane care au intrat in judet). Asadar, rezulta
ca intr-un judet se pot determina 3-5 sec-
toare de servicii medicale cu ingrijire com-
plexa care pot functiona si in continuare in
mod integrat deservind o populatie de 60-
100 mii locuitori.

In conformitate cu conceptia de refor-
mare a ocrotirii sanatatii se constituie
doua sectoare finantate independent: sec-
torul ambulator cu servicii medicale pri-
mare §i sectorul spitalicesc cu servicii
consultative specializate. Sectorul primar
include majoritatea componentelor din
fostul sector ambulator-policlinic, cu
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exceptia serviciilor specializate. Sectorul
secundar include toate spitalele care au
apartinut raioanelor.

Unitdtile sanitare de la nivel local vor
fi finantate din 3 surse: din buget (local si
republican) pentru realizarea minimumu-
lui de servicii garantat de Stat, din asig-
urari obligatorii pentru acoperirea pachet-
ului de baza de servicii medicale si din
contul serviciilor cu plata.

Astfel, intarirea sanatatii publice de-
vine obiectivul prioritar al securitatii uma-
ne. Starea sanatatii depinde nu numai de
nivelul bunastarii individuale, dar si de
performantele economiei in ansamblu. De
aceea restructurarea sectorului medical va
fi inclusa in contextul reformelor eco-
nomice pentru a sincroniza activitatile si
efectele lor. Totodata, se va modifica sub-
stantial rolul actorilor pe piata sectorului
serviciilor medicale - guvernul si pacientii.
Autoritatile guvernamentale isi vor asu-
ma responsabilitatea pentru promovarea
unui acces liber al tuturor cetatenilor la
serviciile medicale, asigurand echitatea si
calitatea serviciilor prestate. La randul lor,
persoanele individuale vor deveni parti-
cipanti activi in asigurarea starii sandtatii.
Ocrotirea sanatatii va fi tratata ca un bun
economic care va solicita in mod inevi-
tabil alocarea eficienta a resurselor finan-
ciare si un comportament rational fata
de consumul serviciilor medicale.

Intarirea securitatii sanatatii publice
constituie un proces complex si de lunga
durata. Reusita lui depinde in primul rand
de mediul economic din tara, dar nu in
ultima instanta si de suportul politic si
social al colectivitatii. De aceea promo-
varea transformarilor in sectorul asistentei
medicale va avea urmatoarea succesiune:

Activitati pe termen scurt,

care vor fi concentrate spre
asigurarea prestarii serviciilor
medicale de baza, evitand

colapsul total al sectorului medical.

Activitdti pe termen mediu,

care vor fi orientate preponderent
catre aprofundarea restructurarii
sectorului serviciilor medicale.

5.4. Accesul la educatie

Optiunea unei educatii corespunza-
toare face parte din dimensiunile funda-
mentale ale dezvoltarii umane. Accesul la
educatie este o componentd definitorie a
securitatii sociale si economice. De aceea
societatea trebuie sd garanteze sanse egale
in accesul la educatie si sa favorizeze dez-
voltarea permanenta a capacitatii umane.

Importanta cunoasterii si educatiei
continue in progresul social si in mod
special in formarea capitalului uman, este
argumentata stiintific si recunoscuta unan-
im. In plan global, cererea sociala pentru
invatamant nu inceteaza si creascd, de
aceea educatia devine un domeniu cen-
tral in ierarhia prioritatilor politicii so-
ciale in toate tarile.

Politica statului nostru in domeniul
educatiei este consfintita drept prioritate
nationald prin lege, avand ca obiective
fundamentale: asigurarea egalitatii sanselor
la invatatura pentru toate categoriile de
populatie, formarea cetateanului prin pris-
ma respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, diferentierca
calificarilor adaptate la piata actuala si de
perspectiva a muncii, contribuirea la de-
schiderea personala a elevului.

Indicii statistici de alfabetizare si in-
struire a populatiei in Republica Moldova
se considera satisfacatori. Potrivit ultimu-
lui recensamant al populatiei (1989) nive-
lul de alfabetizare a populatiei adulte este
de 96,4%. Nivelul de instruire a populatiei
si cota de inscriere a elevilor in institutiile
de invatamant corespunzatoare varstei sunt
apropiate celor din tarile vecine. Rezerva
de invatamant mediu si superior se estime-
aza la 70% din populatia adulta. Aprox-
imativ 4/5 din populatia in varsta de 25-
40 ani au studii medii si superioare.

Problema esentiala a educatiei rezida
in continutul si calitatea procesului de
invatamant in societatea noastra. Realitatea
demonstreaza ca pregatirea, capacititile
populatiei de a raspunde adecvat la noile
provocari, dictate de tranzitia la alte mod-
ele de organizare si comportamente sociale,
sunt reduse.
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Fig. 5.4.1.

Sistemul invatdmantului din Republica Moldova
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In sistemul de invatimant de toate
nivelele din Republica Moldova invata
789,4 mii elevi si studenti (1998-1999),
ceea ce reprezintd 73,4% din populatia
de varsta scolara si a cincia parte din
populatia tarii. Structura institutionala a

Fig. 5.4.2.
Populatia dupa niveluri de instruire
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17%
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Sursa: calcule efectuate in baza datelor DSAS

invatamantului este in proces de refor-
mare, diversificare si ajustare la stand-
ardele occidentale (caseta 5.4.1). Fata de
anii precedenti rata brutd de incadrare in
invatdmant a inregistrat o usoara crestere,
desi numarul total de elevi si studenti a
scazut cu 120 mii.

Invatamantul de baza obligatoriu este
de 9 ani si include: 1 an pregatire pentru
scoala, 4 clase invatamant primar si 5 clase
invatamant gimnazial. Rata de cuprind-
ere in reteaua invatdmantului de baza,
obligatoriu, in anul scolar 1998-1999 este
de 92%, iar in cea a invatamantului pos-
tobligatoriu - 45,5% din populatia in
varsta de 16-22 ani. La 1 septembrie 1998
s-au inregistrat 4,7 mii copii in varsta de
7-16 ani nescolarizati (in 1997 respectiv
4,5 mii) din care 80% sunt din localitatile
rurale. Realmente, obligativitatea scolar-
izarii elevilor in prezent scapa de sub
control.

Invatamantul de baza si cel superior
este organizat in limba romana si in lim-
bile minoritatilor nationale. Limbile mod-
erne se predau incepand cu clasa II-a. In
invatimantul gimnazial limbile moderne
se invatd in toate clasele, la licee fiind
obligatorie predarea a doua limbi mod-
erne. Limba rusa se studiaza obligatoriu
in toate scolile incepand cu clasa a V-a.

Sistemul educational prescolar incadrea-
za actualmente circa 40% din contingentul
total de copii de varsta respectiva. Ultimul
an din structura educatiei prescolare include
pregdtirea obligatorie pentru scoald.

In perioada de tranzitie educatia pres-
colara este afectatd intr-o masura mult mai
mare decat celelalte trepte de invatamant.
Continud sa se reducd numarul institutiilor
prescolare, precum si numarul educato-
rilor si al copiilor (figura 5.4.1.). Intre 1992-
1998 s-au lichidat 29% din gradinite,
numadrul copiilor institutionalizati a sca-
zut cu 41%, iar numarul cadrelor didac-
tice s-a redus cu circa 43%.

Procesul de lichidare a gradinitelor a
afectat mai ales localitatile rurale (unde
locuiesc 64% din numarul copiilor de varsta
prescolara), marind decalajul dintre sat si
oras cat priveste accesul copiilor la o
educatie corespunzitoare. Persista prob-
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lemele ce tin de alimentarea copiilor, de
asigurarea cu materiale didactice, de
reparatii curente si capitale ale cladirilor.

In grupele pregititoare pentru scoalid
sunt incadrati doar 64% din efectivul copi-
ilor de varsta respectiva. Ceilalti copii nu
pot beneficia de invatamantul prescolar
obligatoriu, prevazut de lege, obligativi-
tatea in acest caz ramanand doar declar-
ativa.

In conditiile crizei economice, asig-
urarea functiondrii normale a educatiei
prescolare devine aproape imposibila.
Specificul regimului de organizare si
functionare a sistemului educatiei
prescolare impune majorarea contributiei
parintilor in acoperirea cheltuielilor pen-
tru intretinerea gradinitelor, iar pauperi-
zarea populatiei limiteaza accesul egal al
copiilor la o educatie corespunzatoare.

Invitimantul primar incadreazi 320,5
mii elevi, ceea ce constituie 96% din con-
tingentul respectiv. La un cadru didactic
in invatamantul primar revin in medie 22
elevi. Intre 1992-1998 numarul elevilor si
cel al invatatorilor s-a marit doar cu 1%.

Invitimantul secundar include:

e invatamantul secundar general
(invatamantul gimnazial,
invatamantul liceal, invatamantul
mediu de cultura generala);

e invatamantul secundar profesional.

In anul scolar 1998-1999 in tara
functionau 1549 scoli de zi, din care:

® 107 scoli primare separate,

631 gimnazii,
625 scoli medii de cultura generala,
143 licee,

43 scoli pentru copii cu deficiente
in dezvoltare.

Invatamantul secundar include 420,2
mii elevi din care 92% revin invatamantului
general obligatoriu.

Gradul de cuprindere a populatiei sco-
lare de varsta respectiva in invatamantul
general obligatoriu este de 89,4% mani-
festandu-se o tendinta de scadere din cauza
abandonului scolar.

La un cadru didactic in invatamantul
secundar revin 17 elevi.
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Fig. 5.4.3.
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Invitimantul liceal cuprinde 106,6 mii

elevi (1998/99) sau circa 19% din
absolventii gimnaziilor. Majoritatea li-
ceelor (70%) functioneaza in municipii
si oragse. Din motive economice accesul
la invatamantul liceal pentru absolventii
scolilor generale din mediul rural este mai
mic decat in mediul urban. Fenomenul
acesta reprezinta o evidenta forma de in-
echitate sociala.

Fig. 5.4.4
Invitimantul de zi (primar, gimnazial, liceal)
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Functionarea paraleld a doua retele -
liceele (clasele X-XII) si scolile medii de
culturd generala (clasele X-XI) creeaza
un impact negativ asupra intregului sis-
tem de invatdmant. Sunt intreprinse
masuri concrete pentru modernizarea sis-
temului de invatamant, acordand priori-
tate liceelor. Astfel, in 1998 au fost de-
schise 66 licee si 200 de clase liceale. Fata
de anul 1997, ponderea liceenilor in to-
talul elevilor s-a dublat, constituind 16%.

Invitimantul secundar profesional se
realizeaza in scoli de meserii si scoli pro-
fesionale polivalente. In cele 52 scoli po-
livalente in anul scolar 1998-1999 isi fac
studiile 26,3 mii persoane, sau 18% din
totalul celor inmatriculati in invatamantul
profesional.

Organizarea adecvata a studiilor pro-
fesionale secundare ramane o problema
si pentru anii urmatori. Actualele scoli
profesionale polivalente, instituite in baza
fostelor scoli tehnico-profesionale, pot-
rivit unei conceptii elaborate intre 1993-
1995, sunt structurate pe 3 trepte si trebuie
sd asigure concomitent pregatirea profe-
sionald si cea liceala generala. Practica
aratd ca majoritatea elevilor nu pot asim-
ila paralel ambele programe. De aceea se
lucreaza la revizuirea conceptiei si adapta-
rea invatamantului secundar profesional
la cerintele actuale si de perspectiva ale
pietei muncii, tinand cont de capacitatile
si aspiratiile personale ale elevilor.

Invitimzntul superior (public si par-
ticular) incadreaza 102,4 mii studenti

Fig. 5.4.6.
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(1998-1999) inscrisi la cele 38 institutii
universitare si 56 colegii. La 100.000 lo-
cuitori revin 2806 studenti din care 2332
inscrisi in invatamantul public. La un cadru
didactic din sistemul universitar revin 14
studenti. Incadrarea in invataimantul su-
perior in 1998 constituie 42,2% din
populatia in varsta de 19-22 ani si 26,4%
din promotia respectivd a invatamantului
secundar. (Pentru comparatie: acest indi-
cator in 1998 era de 69% in USA, 51% in
Japonia; in Franta el s-a ridicat intre 1988-
1992 de la 36% la 50%). Nivelul de acces
in invatamantul superior din Republica
Moldova a crescut fata de anii precedenti
mai ales in institutiile particulare. In 1998
numarul studentilor era cu 23% mai mare
decat in 1992.

Problemele finantirii educatiei

In diverse tari, in functie de specificul
lor istoric, economic si social, existd dif-
erite mecanisme de finantare a educatiei.
Toate tarile garanteaza un anumit nivel
obligatoriu de invatamant, dincolo de care
mai exista o mare diversitate de surse,
mecanisme si forme de finantare. Politi-
cile educationale se construiesc in functie
de obiectivele strategiilor de dezvoltare, de
necesitatea garantarii accesului egal la
educatie, de instituirea unei competitii
sanatoase in promovarea valorilor, forma-
rea interesului si responsabilitatii person-
ale pentru permanenta auto-perfectionare.
Republica Moldova, ca tara aflata in
tranzitie, se confrunta cu foarte mari
dificultati in finantarea adecvata a invata-
mantului, tindnd cont si de imperativul
optimizarii investitiilor care se fac dintr-
un buget tot mai redus.

Alocatiile publice sunt mult sub nive-
Iul necesitatilor, iar gradul de pauperiza-
re a populatiei nu permite instituirea ofi-
ciala a unor mecanisme de participare fi-
nanciara a parintilor pentru compensar-
ea deficitului, desi incercari se fac. In
consecinta: scolile se deterioreaza, localuri
noi nu se construiesc, reparatia si
intretinerea curentda (conditiile sanitare,
incalzirea, iluminarea etc.) si dotarea sco-
lilor, cu mici exceptii, nu corespund un-
eori nici celor mai elementare exigente
de confort. Este suficient si mentionam
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ca alocatiile bugetare acopera doar 40%
din cheltuielile curente ale invatdman-
tului. Cota investitiilor capitale in suma
totald a cheltuielilor publice din ultimii
cinci ani (1994-1999) nu a depasit 4%.

Suma cheltuielilor publice destinate
invatamantului in 1998 a fost mai mica
decat in 1996 si in 1997, cu respectiv,
17% si 27%, constituind 7,5% din PIB si
21,7% din buget, ceea ce este mai mult
decat in alte tari. Dar calculata pentru 1
elev/student, aceasta suma constituie doar
752 lei pe an (circa 70 US$ sau 300 US$
dupa PPC) ceea ce este foarte departe de
necesitatile reale.

Baza materiala a scolilor continua sa
se deterioreze. In 1998/99 jumatate din
scoli necesitau reparatii capitale (in 1997/
98 — a treia parte); 7% din scoli erau
avariate.

Lipsa alocatiilor a condus la lichida-
rea asezamintelor extrascolare — caselor
de creatie tehnica, a institutiilor tinerilor
tehnicieni, naturalisti, turisti si altele. In
ultimii 6 ani s-au inchis o treime din
numarul bibliotecilor pentru copii.

O alternativa compensatorie a defici-
tului financiar pentru sistemul educational
este instituirea sectorului particular, preva-
zut de lege. Pentru asigurarea dezvoltarii
si functionarii acestui sector au fost elab-
orate o serie de acte normative si de re-
glementare privind criteriile si mecanis-
mul de autorizare a institutiilor de
invatamant.

Actualmente functioneaza 163 institutii
de invatamant particular, care includ in-
tegral structura sistemului de invatamant
din republica:

e Institutii de invatamant superior
universitar — 27, inclusiv pe langa
universitatile de stat — 10;

o Colegii — 9;

® Licee — 11;

e Gimnazii — 2;

® Scoli medii generale — 2;

® Scoli primare — 3;

® Scoli de meserii — 5;

e Cursuri de instruire pentru adulti
si elevi — 101.

Una din problemele principale este
asigurarea scolilor cu manuale. In prezent,
asistenta didactica de la buget este sufi-
cienta numai la clasele I-II. In clasele
ITI-IX asigurarea de la buget este la nivel
de 30-40%. Fondurile de manuale din
bibliotecile scolare au depasit demult ter-
menul de valabilitate. Lipsa finantelor a
impus initierea comercializarii manualelor
prin magazine specializate, controlate de
MES. Este in curs de implementare sis-
temul de arendd a manualelor.

In 1997-1998, institutiile de invatimant
preuniversitar, precum si unele colegii si
universitati, au fost dotate cu computere
de ultima generatie (885 de clase — circa
10000 locuri de studii), fapt ce creeaza
conditii propice pentru implementarea
noilor tehnologii informationale si didac-
tice in procesul de instruire. Din pécate
in prezent aceasta tehnica este folosita doar
la 25-35% din timpul posibil.

Din lipsa de spatii fiecare a zecea per-
soand invata in schimbul doi. Din lipsa de
mijloace, ramane nesolutionata problema
perfectionarii si reciclarii cadrelor didac-
tice, in special din mediul rural, care din
ce in ce mai mult, din cauza salariilor mici
si neachitarii lor, sunt nevoiti sa-si gaseasca
alte surse de subzistenta (lucrari agricole,
servicii, comert, muncii necalificate peste
granitd etc.). Dincolo de problema sala-
rizdrii decente este necesar un nou mecan-
ism de instruire continua a cadrelor di-
dactice.

Din cauza salariilor mici (media —
200 de lei) si intarzierilor crescande la
plati, in invatamantul secundar in prezent
(03.1999) nu sunt ocupate 2200 posturi
de cadre didactice, dintre care 40% la
limbile straine. 4800 cadre au 1,5 sarcini
didactice si mai mult, iar o buna parte
din posturi sunt ocupate de pensionari.
In scoli are loc “imbatranirea cadrelor”
— fenomen negativ pentru calitatea
educatiei. Tinerii specialisti, absolventi ai
universitatilor, nu se prezinta la posturi
conform repartizarii. In 1998, din 2,7 mii
de tineri specialisti cu profil pedagogic
au fost repartizati in scoli 2 mii, din care
s-au prezentat la post doar 31%.
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Sistemul scolar privat (scoli primare,
medii generale, gimnazii, licee) cuprinde
doar 0,4% din populatia scolara, taxa an-
uala pentru studii fiind intre 1-4 mii lei
anual.

Privatizarea a cuprins in special inva-
tamantul superior (nivelul III) care in-
clude actualmente 17% din numaérul stu-
dentilor si continua si se extinda.

In invatamantul mediu profesional si
cel superior de stat se extinde din an in
an cota studentilor care achita taxe pen-
tru invatdmant printr-un sistem contrac-
tual. In anul scolar 1998/99 isi fac studi-
ile in conditii contractuale: 4% din elevii
invatamantului profesional (taxa anuala
0,25 — 2,3 mii lei), 33% din studentii
colegiilor (taxa anuala 0,9 — 2,5 mii lei)
si peste 50% din studentii universitatilor
(taxa anuald — 1,3 — 4 mii lei).

Burse bugetare primesc: 65% din
numarul elevilor scolilor profesionale de
stat (media — 41,5 lei); 41% din numarul
studentilor colegiilor de stat, sectia de zi
(media — 44 lei); 43% din numarul
studentilor universitari (media 56 lei).

Din cele spuse, este absolut evident
ca in actualele conditii de pauperizare a
populatiei, reducerea drasticd a finantarii
de stat si privatizarea invatamantului,
insotite de cresterea taxelor de studii, afec-
teaza substantial egalitatea accesului la
educatie si sansele unei dezvoltari dura-
bile in genere.

Dupa gradul sau de importanta, ga-
rantarea reala a accesului egal la educatie
echivaleaza cu alegerea corecta a directiei
cimentarii securitatii sociale si dezvoltarii
umane durabile. In acest context, este
oportund institutionalizarea unor noi
mecanisme de finantare a sistemului
educational prin care s-ar asigura:

e diversificarea surselor de finantare;

® scpararea cheltuielilor pentru
instruire de cele de protectie
sociala a studentilor;

e diferentierea contributiei
beneficiarilor in functie de venituri;
e formarea unui fond de creditare
pe termen mediu si lung pentru

obtinerea studiilor universitare
si altele.

Reforma sistemului educativ

Etapele de reformare pe care le-a par-
curs sistemul de invatdmant al Republicii
Moldova au fost dictate de necesitatea
adaptarii acestuia la cerintele imediate ale
societatii: eliminarea doctrinelor politice,
a centralismului excesiv, a pregatirii para-
militare. Continua sa fie perfectionate cur-
riculum-ul, tehnologiile didactice, manu-
alele scolare; au fost create noi structuri
institutionale; este in continua perfectio-
nare formarea profesionala si managemen-
tul educational.

Aprofundarea reformelor sociale si
economice din republica, sincronizate cu
tendintele europene, impune promovar-
ea in sistemul invatamantului a unei re-
forme coerente, cu caracter global, cu
schimbarea paradigmei si logicii organ-
izarii acestuia:

Pozitiile cheie ale reformei din sis-
temul de invatimant sunt:

e rolul statului in invatamant;

e relatiile invatamantului cu piata
muncii;

® organizarea sistemului de finantare;

e controlul eficientei sistemului
de invatdmant in ansamblu.

Statul renunta treptat la monopolul
asupra organizarii, finantarii si evaluarii
educatiei, 1nsa, in acelasi timp, determina
zonele prioritare de educatie, stabileste,
in contextul reformei teritorial-adminis-
trative, responsabilitati si competente con-
crete pentru fiecare nivel de management
educational, pe verticald si orizontala.

Un imperativ al timpului este pro-
movarea invatamantului non-public, crea-
rea conditiilor propice pentru colaborar-
ea tripartita la definirea standardelor
ocupationale, participarea sectorului pri-
vat la finantarea si dirijarea invatamantului
profesional, atragerea surselor noi de
finantare a invatamantului.

Conceptia dezvoltirii invatamantului in
Republica Moldova, Legea Invitimantului,
precum si alte documente normative si
programe de reformare ale MES care
definesc politica in domeniul educatiei,
fixeaza o serie de prioritati ale reformei
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invatamantului orientate spre obiectivele
strategice ale dezvoltarii umane durabile:

® asigurarea calitatii standardelor
educationale in invatamantul
obligatoriu;

® actualizarea si modernizarea
continutului educatiei: planuri,
programe, manuale, materiale,
accesorii pentru toate profilurile
si disciplinele de invatamant;

e reforma sistemului de evaluare
si examinare;

® restructurarea sistemului
de formare si perfectionare
a cadrelor didactice;

@ climinareca monopolului
la elaborarea si editarea manualelor
scolare, crearea unei noi piete
a acestora;

® restructurarea invatamantului
secundar tehnic profesional,
eliminarea treptata a specializarilor
inguste, introducerea abilitatilor/
deprinderilor cheie, asigurarea unui
pivot comun de pregatire generala,
pe baza principiului “familie
ocupationala™;

e formarea si functionarea
mecanismului de evaluare
si acreditare a institutiilor
de invatamant public si privat;

® dezvoltarea si diversificarea surselor
de finantare a invatdmantului;

e reforma invatamantului superior,
cu asigurarea calitdtii standardelor
de formare initiald, a cercetdrii,

a statutului corpului didactic

si personalului auxiliar, a raportur-
ilor de autonomie (invatdmant
public si privat), a mecanismelor
de administrare si management,

a evaluarii si acreditarii
institutionale, etc.

® descentralizarea progresiva
a mecanismelor manageriale,
de administrare, finantare
si gestionare a institutiilor
de invatamant prin delegarea
competentelor catre organele
teritoriale.

Pentru a realiza obiectivele educatiei
in contextul managementului si finantarii,
tinand cont si de adaptarea invatimantului
general si profesional la standardele in-

ternationale, la strategia si necesitatile
economiei nationale si locale, statul ur-
meaza sa facd o redistribuire adecvata a
competentelor si responsabilitatilor autori-
tatilor publice de toate nivelele (national,
judetean, local).

In elaborarea strategiilor de dezvoltare
si reformare a sistemelor de educatie,
Republica Moldova a beneficiat de
contributia si suportul financiar al Bancii
Mondiale, Fundatiei Europene pentru
Pregatirea Profesionala, UNICEF si
Fundatiei Soros.

Cele mai importante proiecte in der-
ulare sunt urmatoarele:

Proiectul PETI (Program de Educatie
Timpurie Individualizatad), realizat conform
Programului de Cooperare UNICEF —
Republica Moldova. Este destinat
invatamantului prescolar si se afla la
jumatatea termenului de implementare;

Proiectul “Reforma invatamantului
general in Moldova”, cofinantat de Ban-
ca Mondiala si destinat primei etape de
reformare a invatamantului general ob-
ligatoriu (clasele I-X). Obiectivul cheie
al acestui proiect este imbunatatirea
invatamantului, adaptarea lui la cerintele
noului mediu social, politic si economic
prin modernizarea curriculum-lui scolar,
elaborarea noilor manuale, materiale di-
dactice, perfectionarea cadrelor, elabo-
rarea si implementarea noilor tehnologii
didactice si crearea unui sistem modern
de evaluare a rezultatelor scolare;

Proiectul “Asistenta pentru reforma sis-
temului de instruire si pregatire profesion-
ala”, sprijinit de TACIS pentru dezvolta-
rea unui sistem modern de educatie gen-
erala si profesionald, adecvat conditiilor
de tranzitie la economia de piatd. Asis-
tenta tehnica este asigurata de TACIS,
iar obiectivul general este promovarea
actiunilor si capacitatilor institutionale
pentru reforma instruirii si pregatirii pro-
fesionale. Proiectul va contribui la for-
marea unei baze de capital uman si astfel
la dinamizarea pietei muncii. Obiectivele
specifice ale proiectului sunt: elaborarea
si implementarea partiala a unui program
strategic pentru instruirea profesionala si
politica de instruire; implicarea activa a
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celor mai importanti factori de decizie
institutionali, economici si sociali in
procesul de evaluare a necesitatilor
functionale, locurilor de munca si instru-
irii; revizuirea si eficientizarea procesu-
lui de elaborare a planurilor de invatimant
si a programelor de studiu.

Proiectele TEMPUS, lansate in Re-
publica Moldova in 1994 sunt destinate
reformei invatamantului superior. De aceste
proiecte au beneficiat atat institutiile de
stat, cat si cele particulare: Universitatea
de Stat din Moldova, Universitatea de Stat
“Alecu Russo” — Balti, Universitatea
Tehnica a Moldovei, Universitatea Ped-
agogica “lon Creanga”, Universitatea
Libera Internationala din Moldova, Uni-
versitatea de Studii Umanistice. In 1998
erau in derulare sase proiecte.

In 1999 se mai lanseaza alte 7-10
microproiecte. Domeniile prioritare:
managementul universitar, studii euro-
pene, drept european si international,
diplomatia, economia aplicatd (agricul-
tura, industria de prelucrare a produselor
agricole, turismul, etc.).

O serie de proiecte sustinute de di-
verse organizatii internationale trateazd
probleme umane specifice educatiei cum
ar fi: protectia sociala a copilului, educatia
copiilor dotati, educatia copiilor cu o
dezvoltare specifica (handicapati sau cu
deficiente mintale) si altele. Acestea se
referd la un contingent de 3-4% din
numarul copiilor de varsta respectiva. Alte
programe sunt consacrate unor aspecte
particulare sau locale de management
educational.

Toate proiectele sunt utile si con-
tribuie la democratizarea autentica a sis-
temului educativ care trebuie sa se trans-
forme intru—un mediu de dezvoltare per-
sonald a copiilor, tinerilor si adultilor.

Concluzii

In contextul situatiei create si tendin-
telor de dezvoltare a economiei nationale,
sincronizarii cu directiile de dezvoltare a
standardelor europene, sistemul invata-
mantului din Moldova este nevoit sa
depuna tot mai multe eforturi pentru a
face fata sarcinilor puse in fata lui. Prior-

itatea nationalda a invatamantului, cons-
fin-titd prin lege, urmeaza a fi implemen-
tata la toate nivelele de competenta in sen-
sul responsabilitdtii societdtii pentru
solutionarea problemelor invatamantului,
dar si a responsabilitatii invatimantului
pentru starea actuald din societate in
ansamblu si economie, in particular. Acest
deziderat poate si realizat doar prin crea-
rea unor mecanisme eficiente de consti-
tuire a unui invatimant participativ, unde
fiecare este responsabil pentru domeniul
sdu.

In mod special necesiti o solutionare
urgenta urmatoarele probleme: diversifi-
carea surselor de finantare; separarea chel-
tuielilor pentru instruire de cele de
protectie sociala a studentilor; diferentierea
contributiei beneficiarilor in functie de
venituri; formarea unui fond de creditare
pe termen mediu si lung pentru obtinerea
studiilor universitare si altele.

5.5. Mediul cultural

Mediul cultural reprezinta un ansam-
blu de conditii si factori culturali, ce con-
stituie o ambianta spirituald, in care se
desfasoara activitatea comunitdtii umane.
Interpretarea modernd, in sens larg, a
notiunii de culturd ca “formuld integrala
a vietii oamenilor” cuprinde toate aspect-
ele dezvoltarii umane. Cultura politica si
civica, cultura de consum si de moravuri,
cultura ecologica - acestea si alte cate-
gorii caracterizeaza diverse aspecte ale
ansamblului cultural al unei comunitati.

In mod traditional, mediul cultural
in Republica Moldova s-a constituit in
contextul a mai multor factori:

® heterogenitatea etnica a societatii;

e impactul dominatiilor straine
(turca, elena, slava), pe parcursul
a catorva secole;

e gradul avansat de ideologizare
a societatii in secolul XX;

e procentul inalt al populatiei rurale,
fapt ce a determinat o anumita
mentalitate a oamenilor.

Schimbdrile care au avut loc in peri-

oada trecerii de la economia planificata
la economia de piata au produs modi-
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ficari de structurd ale societatii: pe de o
parte s-a redus accesul la serviciile cultu-
rale, iar pe de alta parte s-au produs
modificdri pe piata de consum a valorilor
culturale in functie de pozitia sociala a
diferitelor grupuri ale populatiei.

Pentru aprecierea mediului cultural
din Republica Moldova trei aspecte
trebuie luate in considerare:

1) nivelul de instruire, care determina
necesitatile culturale;

2) conditiile economice, care deter-
mina accesibilitatea bunurilor culturale;
3) timpul liber.

Cadrul legislativ al culturii in Repub-
lica Moldova se afla in curs de constitu-
ire. In 1997 Ministerul Culturii a elabo-
rat proiectul Legii Culturii, care stabileste
principiile de baza ale politicii culturale
a statului. Examinat si aprobat de Gu-
vern in 1998, proiectul a fost remis pen-
tru dezbateri in Parlament. Odata cu
adoptarea acestei legi fundamentale, ac-
tivitatea legislativa in sfera culturii ar putea
fi dinamizata, Legea Culturii servind drept
suport pentru elaborarea unui set de acte
normative in domeniu.

In anii 1997-1998 au mai fost elabo-
rate, cu concursul Ministerului Culturii,
proiectele legilor “Cu privire la mestesu-
gurile artistice populare”, “Cu privire la
activitatea editoriala”, aflate in stadiu de
examinare. Stabilind obiectivele prioritare
in domeniu, Programul de Stat “Dezvolta-
rea si ocrotirea culturii in anii 1997-1998”
a punctat cadrul actiunilor menite sa con-
tribuie la salvgardarea mostenirii culturale,
schitand totodatd si directiile ei de per-
spectiva.

Pentru a analiza situatia economicad a
culturii, trebuie sa fie luate in calcul ur-
matoarele elemente: indicatorii de
finantare; investitiile in cultura; gradul de
accesibilitate la bunurile culturale; starea
bazei materiale a culturii; indicatorii de
functionare ai institutiilor de cultura.

In conditiile de crizd economica,
alocatiile de la bugetul de stat destinate
culturii se reduc an de an. In 1998, pen-
tru sistemul Ministerului Culturii au fost
alocate 20,3 min. lei, ceea ce reprezinta

77 la suta din suma prevazuta (26,4 min.
lei) si 35-38 la suta din suma necesara
(58,2 mln. lei). Sfera culturii se confrunta
astfel cu o permanenta penurie de resurse
financiare.

Dificultatile bugetului determina in-
stitutiile de cultura si apeleze la surse fi-
nanciare de alternativa (prestarea serv-
iciilor cu plata, organizarea cursurilor prin
contract in institutiile de invatamant ar-
tistic, inchirierea spatiilor disponibile). In
1998 s-a facut remarcat un anumit pro-
gres privind diversificarea surselor de
finantare a institutiilor de cultura si trece-
rea acestora de la finantarea exclusiv bug-
etara la cea mixta. Suma de 1,5 min. lei
acumulata din surse extrabugetare (cu
157,5 mii lei mai mult decét in anul 1997)
a fost completatd, prin contributia spon-
sorilor locali, cu 3,8 min. lei.

Reducerea rolului statului in subven-
tionarea culturii conditioneazd cresterea
contributiei sponsorilor si a diferitelor
fundatii publice si private, inclusiv interna-
tionale. Este important ca institutiile pri-

Caseta 5.5.1

Globalizarea si cultura

Cultura, comunitatea si securitatea umana sunt interconexe —

insa prea deseori subminate de invaziile globalizarii. Comitetul
Mondial pentru Culturd si Dezvoltare a recunoscut principiul larg
de protectie a diversitatii culturale in timpul incurajarii schimburilor
culturale. Echilibrarea acestor doud aspecte este o sarcind compli-
cata si contradictorie — insa tdrilor care doresc sa-si protejeze
mostenirea lor culturald trebuie sd li se permita aceasta...

Globalizarea deschide vietile oamenilor catre culturd si intreaga
sa creativitate — si catre circuitul de idei si cunostinte. Insia noua
cultura, impusd de pietele globale ce se extind, ne alarmeaza. Dupa
cum s-a exprimat atat de elocvent Mahatma Gandhi mai devreme
in acest secol: ,,Eu nu vreau casa mea sa aiba pereti in toate directiile
si ferestrele sd fie inchise. Eu as vrea ca culturile de pe toate tara-
murile sa pluteasca pe langa casa mea cat mai liber posibil. Insa eu
refuz sa fiu dat jos de pe picioare de oricare din ele.” Azi circuitul
culturilor este neechilibrat, puternic indreptat spre o singura directie,
de la cei bogati spre cei sdraci.

Asemenea manifestari ale culturii straine pot sa puna la risc di-
versitatea culturald si sa-i faca pe oameni sa se teama sa nu-si piarda
identitatea sa culturala. Ceea ce este necesar pentru a sustine cul-
turile indigene si nationale — este de a le lasa sa infloreasca de rand
cu culturile din strdinatate.

Sursa: Raportul pentru Dezvoltarea Umana 1999, pp. 4-5, 103
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vate, acumuland fondul de capital necesar
sa-si asume o parte de responsabilitate pen-
tru sfera social-culturala.(Deocamdata,
initiativa privata in cultura se manifesta in
domeniul editarii de carte si al show-busi-
ness-ului.)

In Republica Moldova, promovarea
actiunilor culturale prin intermediul
institutiei de sponsorizare se afld in faza
incipienta. S-au constituit primele fundatii
publice care au decis sa sprijine, in mod
prioritar, tinerele talente prin acordarea
burselor, granturilor pentru studii peste
hotare, participarea la festivaluri, concur-
suri, expozitii si organizarea concertelor
si spectacolelor.

Deocamdata insa, situatia financiar-
economica precara din tara nu permite
realizarea unui pronostic optimist cat
priveste permanentizarea unui suport fi-
nanciar rezultat din sponsorizari si actiuni
de mecenat.

Reducerea masiva a alocatiilor de la
buget pentru cultura determina reduce-
rea numarului institutiilor de cultura si a
lucratorilor din cadrul acestora si scade-
rea nivelului general de cultura a societatii.

Insuficienta resurselor bugetare blo-
cheaza functionarea institutiilor culturale
de stat. In virtutea circumstantelor, ac-
tivitatea acestora este reorientata adesea
in directia obtinerii unui profit comer-

Tabelul 5.5.1

1990 1998
Scoli de muzica, arte plastice,
arte: total unitati 138 118
Din care in Chisinau 7 10
Elevi, total 31,519 19,905
Din care in Chisinau 4,133 4,186
Cadre didactice ale scolilor de
Muzicad si scolilor de arte plastice:
total persoane 2,713 2,131
Din care in Chisindu 406 502
Licee-internat de arte plastice,
de muzica, total unitati 3 3
Elevi, total 692 900
Cadre didactice, total persoane 230 290
Sursa: datele Ministerului Culturii al Republicii Moldova
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cial, ceea ce afecteaza potentialul cultur-
al al tarii. Iminenta descalificarii insoteste
reducerile de personal din sfera culturii,
mai ales a specialistilor din domeniul pro-
fesiilor de creatie a caror instruire este
extrem de costisitoare. Reducerea acce-
sului la bunurile culturale si degradarea
obiectivelor culturale au ca efect scade-
rea rolului culturii in viata societatii. Sal-
ariul lunar extrem de mic in sfera culturii
209 lei, fata de 250,4 lei media pe tara
(38 $ pana in august 1998 si 20,5 § la
sfarsitul anului) nu acopera nici minimul
necesar pentru existentd. Populatia este
constransa sa caute surse suplimentare de
castig, marea majoritate a potentialilor
consumatori de bunuri culturale fiind pusa
in imposibilitatea de a dispune de timp
liber, una din premisele actiunii de con-
sum al actului de cultura.

La inceputul anilor ’90, Republica
Moldova dispunea de o infrastructurd
culturald dezvoltata, care includea:

e sistemul institutiilor de invatamant

artistic, general si special;

e sistemul de instruire a unui spectru
larg de specialisti din domeniul
culturii;

® reteaua institutiilor de spectacol;

e reteaua de muzee, complexe
muzeale si sali de expozitii;

® un sistem dezvoltat de biblioteci;

e sistemul de editare a cartii si de
difuzare a productiei poligrafice;

® reteaua de institutii culturale
din teritoriu (case si cdmine
culturale);

e sistemul institutiilor sindicale
de cultura;

e industria cinematografica
si sistemul de difuzare a filmului.

Sistemul invatimantului artistic in
Republica Moldova a fost intotdeauna
accesibil pentru paturile largi ale societatii,
oferind mai multe tipuri si forme de stu-
diu artistic (atat general - scoli de arte de
7 ani, studiouri, centre ale creatiei copi-
ilor, cercuri extrascolare, scoli artistice de
5 ani pentru adulti cat si special (licee-
internat, colegii, institutii superioare de
invatdmant artistic). In situatia in care
volumul alocatiilor de la bugetul de stat
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destinate invatdmantului artistic este in
permanentd scadere, statistica reflecta
reducerea spatiului ocupat de acest seg-
ment al culturii, ce sufera o degradare
evidenta.

Datele demonstreaza reducerea nu-
marului general de elevi din scolile de
arte plastice din tard: in 1998, cu 63,2 la
suta in raport cu anul 1990. Doar in
Chisindu se inregistreaza o situatie mai
buna. In 1998, 3% din 650,7 mii elevi
frecventau scolile de arte, in timp ce in
1990 - 4,3 la suta din 732,4 mii elevi. In
singurul din tara liceu-internat de core-
grafie, studiaza 170 de elevi.

Reteaua de institutii culturale din ter-
itoriu aflate in subordinea Ministerului
Culturii era formata in 1998 din 1229
unitati. In mod traditional, centrele de
cultura de la sate (biblioteci, complexe
teatral-concertistice, formatii artistice de
amatori, cercuri extrascolare de creatie,
asociatii ale mestesugarilor artistici pop-
ulari) au fost un punct de atractie pentru
populatie, contribuind la formarea me-
diului cultural in societatea rurala si
mentinerea unui anumit nivel de cultura.
Functionarea acestor institutii a fost insa
afectatd de consecintele crizei economice.
In 1998, doar 44 % din patrimoniul imo-
bil al institutiilor de cultura se afla intr-o
situatie satisfacatoare. Aflate in imposi-
bilitatea de a achizitiona instrumente
muzicale si costume, de a reinnoi utilajul
audio-vizual invechit, institutiile de cul-
tura parcurg o perioada dificila care afec-
teaza calitatea prestatiilor culturale in
mediul rural. In 1998 a continuat exodul
specialistilor din sfera culturii: 233 spe-
cialisti au parasit locurile de munca.

Noile forme de finantare a culturii in
teritoriu sunt inca insuficient dezvoltate.
In timp ce ponderea populatiei rurale este
de 54 %, suma veniturilor rezultate din
prestarea serviciilor culturale cu plata si
inchirierea spatiilor disponibile a rep-
rezentat, in 1998 doar 864,0 mii lei sau,
in medie 686,7 lei pentru fiecare institutie.
Sponsorii locali au preferat sa sustind
participarea formatiilor artistice de ama-
tori la diverse festivaluri internationale (61
de participari) si mai putin sa investeasca

in actiuni menite sd sprijine dezvoltarea
bazei materiale a culturii. Desi existd anu-
mite tendinte pozitive in viata culturala
de la sate, s-a redus numarul formatiilor
muzicale, coregrafice, de teatru popular
ale artistilor amatori. Din 4508 colective
artistice inregistrate in 1997, la sfarsitul
anului 1998 au ramas 4048 (89,8 %). In
scopul revitalizarii centrelor de cultura si
mentinerii activitatilor culturale in teri-
toriu, Programul de Stat “Dezvoltarea si
ocrotirea culturii si artei in Republica
Moldova” prevede descentralizarea
atributiilor si delimitarea lor intre centru
si autoritatile publice locale. Au fost puse
in aplicare programe culturale locale, in
conformitate cu particularitatile etno-cul-
turale si social-economice din zona.

Reteaua bibliotecilor publice cuprinde
1528 unitati (exceptand bibliotecile sco-
lare si stiintifice ale universitarilor,
institutiilor de profil, departamentale si
sindicale), cu un fond general de carte
de 20,5 mil. exemplare. In pofida unor
conditii nefavorabile (starea deplorabila
a cladirilor, deconectarile de la sistemul
termoenergetic si telefonic, lipsa mijloace-
lor pentru completarea fondurilor de carte
si presa scrisa, restantele la salariu), in
1998 s-au imbunatatit pentru prima data
indicii de functionare a acestor institutii.

Numadrul bibliotecilor continud sa
scada (in 1998 cu 7 unitati), ca si cel al
specialistilor in domeniu (pe parcursul
anului, statele de functiuni ale bibliotecilor
s-au redus cu 55 de unitati, iar 25 % din
2707 locuri de munca sunt ocupate intr-
un regim incomplet), cu toate acestea, in
1998 a crescut numarul utilizatorilor de
carte cu 11,1 mii, precum si indicii de
lectura si de circulatie a fondului de carte
(cu 429,5 mii exemplare). Acest fapt at-
estd nu numai un anume reviriment al in-
teresului pentru carte, dar si restructurar-
ea activitatii bibliotecilor, care au reusit
astfel sa devind un punct de atractie pen-
tru cititori. Obiectivul prioritar de perspec-
tiva al bibliotecilor il constituie informati-
zarea acestora. Programul privind dezvolta-
rea bibliotecilor in anii 1998-2000 adoptat
de Guvern, Programul cu privire la con-
servarea si restaurarea patrimoniului im-
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primat “Memoria Moldovei”, Hotararea
Guvernului cu privire la depozitul legal -
sunt orientate in directia solutionarii prob-
lemelor bibliotecilor si ameliorarii functio-
narii lor la nivel national.

Reteaua institutiilor de spectacol care
include 13 teatre profesioniste (inclusiv 3
municipale) si 6 institutii de concert (in-
clusiv Filarmonica Nationala, Sala cu
Orga si Circul de Stat) a fost pastratd in-
tacta. Alocatiile de la bugetul de stat pen-
tru institutiile de spectacol constituie 40,3
% din cheltuieli si sunt utilizate pentru
achitarea serviciilor comunale si a sala-
rillor. Noile montari de spectacole ale
teatrelor sunt realizate din sponsorizari si
surse proprii. De regula, toate institutiile
de spectacol sunt non-profit. Majorarea
preturilor biletelor este, deocamdatd, im-
posibild in conditiile solvabilitatii scazute
a populatiei, iar reducerea cheltuielilor
pentru serviciile comunale prin reutilar-
ea tehnica a cladirilor solicitd mijloace
suplimentare. Posibilitatea de a desfasura
o activitate comerciala profitabila este de
asemenea redusd, datorita unui sistem fis-
cal defavorabil. De aceea, in conditiile
in care au datorii permanente, teatrele
mizeaza pe sponsori, mentinandu-si ast-
fel activitatea si realizand reprezentatii
solicitate de publicul spectator.

In anii 1997-1998 a fost realizat un
program de scurtd duratd menit sa spri-
jine si sa promoveze dramaturgia
nationald: organizarea unui Atelier de
dramaturgie si a Concursului national de
dramaturgie, montarea si editarea pieselor
castigatoare si, in final, desfasurareca Fes-
tivalului national de teatru. Din pacate,
teatrele reprezinta, in Republica Moldo-
va, exclusiv o parte a vietii culturale ur-
bane. Deplasarile in teritoriu sunt practic
suspendate, deoarece atat colectivele ar-
tistice cat si autoritatile locale nu dispun
de mijloacele necesare pentru a satisface

Tabelul 5.5.2

1997 1998
Numarul premierelor 33 27
Numarul spectacolelor 1548 1442

Sursa: datele Ministerului
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necesitatile culturale ale populatiei din
localitatile rurale.

Moldova a fost intotdeauna cunoscuta
prin bogatele sale traditii muzicale, atat
cele ce tin de muzica populara, cat si de
muzica profesionista. Teatrul National de
Opera si Balet, formatiile muzicale, in-
clusiv doua orchestre simfonice si una de
camera, doua capele corale, numeroase
formatii artistice de muzica populara
(“Lautarii”, “Fluieras”, Ansamblul de
dansuri populare “Joc”), cu un remarca-
bil palmares international, se confrunta
cu probleme financiare, remediate pe
moment din contul turneelor in alte tari.

Muzeele si monumentele de arhitecturi
i istorie de pe teritoriul Republicii Moldova,
reprezentand memoria culturala a comu-
nitatii, reflectd o mare parte a istoriei si
civilizatiei , incepand cu epoca neolitica.
Insa in domeniul ocrotirii patrimoniului
cultural imobil, din lipsd de alocatii de la
buget, lucrarile de restaurare a monumen-
telor sunt stopate inca din anul 1994. Sunt
suspendate programele de stat “Orasul
medieval Orhei” (deviz estimativ 15 min.
lei), Complexul monastic “Capriana” (20
min. lei). In stare gravi se afla monumente
de istorie si arhitectura cum ar fi Muzeul
National de Arte Plastice (deviz estimativ
15 min. lei) si Biserica Adormirea Maicii
Domnului din Causeni (2 min. lei). In
conditiile in care muzeele nu dispun de
mijloace pentru achizitia de exponate noi,
se constatd scoaterea din tara a unor obiecte
unicate de arheologie si arta.

Manifestarile culturale (festivaluri,
expozitii) 1a nivel national si international
au devenit o parte componenta importanta
a mediului artistic al tarii, animat in 1998
de multiple evenimente culturale. Muz-
eele din tard au vernisat 315 expozitii ded-
icate diferitelor aspecte ale istoriei si cul-
turii Moldovei si altor tari. In pofida
conditiilor social-economice precare, au
fost reluate manifestari culturale precum
Festivalul international de muzica “Marti-
sor”, (editia a XXXIII-a), Festivalul
international al vedetelor de opera si balet
“Va invitd Maria Biesu”, (editia a 1X-a),
Festivalul international “Zilele muzicii
noi” (editia a VIII-a) - manifestari care
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probeaza un nivel performant al artei
muzicale profesioniste din Republica
Moldova. S-au desfasurat, de asemenea,
festivalurile folclorice traditionale “La vatra
hotelor”, “La stana”, “Sarbatoare pe
Botna”, “Alunelul”, “Nufarul alb”,
“Mesterul Manole”, “Rapsozii”, “Hora
mare” etc., care demonstreaza eficienta
implicarii organismelor de cultura din ter-
itoriu in pastrarea si renasterea formelor
traditionale de cultura artistica. Expozitiile-
concurs “Salonul de primavara” si “Sa-
lonul de toamna”, cu participarea artistilor
plastici din Republica Moldova si Roma-
nia, au devenit si ele un element obignuit
al peisajului artistic al tarii.

Dezvoltarea industriei culturii in Re-
publica Moldova a intarziat considerabil
in raport cu alte tari est-europene. La fel
si industria muzicald, ce nu se poate alinia,
deocamdata, la procesul dinamic al pietei
europene a serviciilor culturale.

Editarea cartiia devenit, cu predilectie,
un domeniu al actiunii private. In 1998,
doar 4 % din titlurile de carti (44 din 1096)
au aparut la editurile de stat. Privatizarea
sistemului de difuzare a cartii a condus la
reprofilarea majoritatii librariilor, in spe-
cial cele din localitatile rurale. Difuzarea
este insa intr-o situatic destul de critica,
functionand adesea sub forma elementara
de comert stradal.

Stagnarea industriei cinematografice si
de difuzare a filmului, aflata in proces de
degradare inca de la inceputul anilor "90,
se datoreaza atat lipsei de alocatii din
partea statului, cat si lipsei de investitii
din partea oamenilor de afaceri. Acestia
nu sunt dispusi sd-si plaseze mijloacele
intr-un domeniu care, la fel ca si intrea-
ga industrie a culturii, nu a devenit o parte
componenta a economiei de piata. Prime-
le victime ale privatizarii au fost cine-
matografele, reprofilate in institutii cu o
altd destinatie decat cea de proiectare a
filmelor. Ceea ce impiedicad iesirea din
impas a acestei sfere sunt atat consecintele
crizei economice generale, cat si lipsa unui
cadru legislativ stimulativ §i a unei polit-
ici fiscale favorabile.

Mestesugurile artistice populare rep-
rezintd o parte a valorilor etnoculturale

fundamentale ale poporului Moldovei,
pastrandu-i si afirmandu-i identitatea lui
nationald. De aceea, intr-o perioada de
crizd a culturii datoratd transformarilor
social-economice, revitalizarea si dez-
voltarea acestora capatd o importanta
deosebita. Desi apreciata, productia
mesterilor populari - impletitul in fibre
vegetale, broderia, tesutul artistic, arta
crosetei, ceramica - nu dispune de o piata
de desfacere in tard din cauza capacitatii
scazute de cumparare a populatiei, cul-
tura vietii materiale, atat urbana cat si
rurald, se mentine deocamdatd, la un nivel
decent. Acest domeniu al culturii, ce
necesitd nu atat injectari bugetare cat
actiuni de protejare si sustinere din partea
statului, ar putea sa devina o parte im-
portanta a micului business.

Concluzii. Sfera culturii, resimtind acut
impactul perioadei de tranzitie, este de-
pendenta deocamdata de finantarea de la
buget. Anterior, subventiile de stat i-au
permis sa se mentind atat structural cat si
calitativ, pierderile fiind inscrise in contul
ignorarii bazei materiale a culturii. Con-
stranse de procesul reformelor sistemului
financiar-economic din tara, institutiile de
culturad au fost puse, in ultima instanta, in
conditii ce le-au obligat si-si restructu-
reze activitatea, pastrandu-si totodata
functiona-litatea. Oarecum intarziate, re-
formele din sfera culturii, desfasurate in
conditii economice precare si aplicate
fortat sub presiunea scaderii vertiginoase
a alocatiilor de la bugetul de stat, au de-
terminat reorientarea institutiilor de cul-
tura spre surse financiare extrabugetare.
In paralel, a fost supusa reformelor si baza
legislativd a culturii.

Obiectivul prioritar pentru perspectiva
imediata este crearea unor conditii optime
pentru mentinerea mediului cultural, asig-
urandu-se astfel nu numai dezvoltarea cul-
turii, dar si dezvoltarea social-economica a
societatii in general. Pentru realizarea aces-
tui obiectiv, Republica Moldova dispune
de potentialul necesar: nivelul traditional
inalt al culturii, pastrat in linii mari la co-
tele necesare, la fel ca si conditia, suficient
de inalta, a gradului de educatie a societatii.
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