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5.6. Securitatea alimentara

Problema securitatii alimentare a
populatiei reflecta totalitatea problemelor
sociale si economice, starea de lucruri in
sectorul agrar si pe piata produselor ali-
mentare, cat si unele aspecte ce tin de
politica economica externa. De aceea,
solutionarea ori, cel putin, descongestion-
area acestei probleme influenteaza sfera
vietii economice, politice si sociale a stat-
ului. In definitiv, acesta este domeniul unde
se intersecteazd multiplele directii ale re-
formei economice, securitdtii economice
si dezvoltarii umane.

Summit-ul international in probleme
alimentare de la Roma (1996) a definit
criteriile de baza si directiile prioritare in
remedierea problemelor alimentare la niv-
el international, regional si national. Pot-
rivit acestei conceptii, securitatea alimen-
tara globala este asigurata de: echilibrul
dintre producere si consumul alimentar
pe plan mondial, echilibrul dintre cerere
si oferta, stabilit in procesul functionarii
pietelor nationale, regionale si mondiale.

Securitatea alimentard nationala se
sprijind, de reguld, pe conceptia auto-
aproviziondrii cu produse alimentare de
baza ca parte componenta a securitatii
economice a tarii. Bineinteles, aceasta se
refera doar la tarile ce dispun de un
potential agrar pe masura si sunt capabile
sa mentind un sistem de aprovizionare in
conditii economice adecvate. Securitatea
alimentara nationald presupune prezenta
a catorva parti componente, respectiv:

e stabilirea gradului de autoasigurare
a tarii cu produse alimentare de prima
necesitate si a limitei critice de import;

® sustinerea agriculturii nationale, in
baza unui set de actiuni economice si
de protectie ce tin de politica econom-
ica externa (aceste actiuni se pot pro-
duce cu regularitate sau spontan, in ca-
zul destabilizarii comertului exterior.
Sustinerea agriculturii nationale este
determinatd de necesitatea asigurarii
securitatii si independentei alimentare
ca elemente ale suveranitatii statului, cat
si de necesitatea mentinerii balantei de
plati si de comert exterior si pastrarii

locurilor de munca in sistemul business-
ului agrar);

e crearea §i intretinerea fondului ali-
mentar tranzitortiu si de rezerva si, in
primul rand, a celui de cereale. (Aceste
rezerve sunt folosite atat in cazul patrun-
derii marfurilor strdine in interiorul tarii,
pentru reglementarea preturilor si aten-
uarea efectului datorat oscilarilor din
economie, cat si in scopul stabilizarii
comertului exterior.

Securitatea alimentara la nivel de grup
social, familie si persoand. Prioritar este
dreptul de acces al grupurilor sociale, al
familiei si persoanei la produsele alimen-
tare. Dat fiind faptul ca securitatea ali-
mentara tine de insasi existenta omului,
de lichidarea si prevenirea foametei si
subnutritiei, aceasta notiune se transfera
din sfera politico-economica in sfera ce
se sprijind pe criterii sociale si etico-mo-
rale.

De la inceputul anilor ‘90, s-a produs
o reducere substantiald a potentialului agrar
al tarilor Europei Centrale si de Est, in-
clusiv al potentialului agrar al Republicii
Moldova, unde nivelul productiei alimen-
tare a scazut cu peste 40 la suta. Propriu-
zis, aceasta regiune devine un factor desta-
bilizator al situatiei alimentare de pe mapa-
mond si o0 piata importantd a produselor
de import, ce aminteste, intr-o anumita
masura, modelul de dezvoltare al tarilor
lumii a treia.

In general, in majoritatea tarilor din
aceasta zona, aprovizionarea cu produse
alimentare s-a inrautatit. Scaderea nive-
lului de viatd a populatiei a determinat
cresterea cotei de cheltuieli din bugetul
familiei pentru provizii, in timp ce media
consumului de calorii de persoana s-a
redus. Astfel, chiar si in cazul mobilizarii
bugetelor de familie pentru procurarca
produselor alimentare, nivelul de consum
al acestora se afla in scadere (a se vedea
tabelele nr. 5.6.1 si 5.6.2).

In conditiile de crizd economica si
restructurare a sectorului agrar din Re-
publica Moldova, a scazut atat produce-
rea, cat si livrarea produselor alimentare
pe piata interna.
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Tabelul 5.6.1.

Media productiei pe cap de locuitor in Republica Moldova a principalelor produse agricole, kg

1990 1994 1995 1996 1997 1998
Cereale si leguminoase-boabe 581 438 663 506 870 684
Sfecla de zahar (industriala) 544 390 532 502 479 398
Floarea-soarelui 58 37 56 77 48 55
Cartofi 68 117 106 95 107 102
Legume 270 127 135 89 97 137
Fructe 206 169 147 145 259 101
Struguri 215 175 236 213 82 94
Carne (in greu-tate de abataj) 84 36 33 32 31 28
Lapte 346 226 211 189 169 167
Oud (buciti) 259 116 132 146 140 148
Sursa: DSAS (1990-toata republica, 1994-1998-fara Transnistria)
In acelasi timp, considera FAO, prob- litatile de aprovizionare a populatiei cu
lema alimentara in tarile aflate in tranzitie produse alimentare, conturindu-se ten-
economica se acutizeazd in permanenta dinta de agravare a problemei alimenta-
si din cauza ca populatia nu beneficiaza re, devenitd in anii 1997-1998 deosebit
de asistenta sociald necesara, intregul sis- de acuta.
tem social fiind degenerat. FAO apreciaza S-a modificat structura si calitatea
0 asemenea situatie ca relativ provizorie: alimentatiei. In primul rand, s-a micsorat
dupa ce productia si consumul vor atinge folosirea produselor de provenientd ani-
limitele inferioare, se considera ca va urma maliera (carne, lapte, oud), fapt ce a afec-
ascensiunea lor recuperatorie. Conform tat calitatea nutritiei.
acestui pronostic, zona Europei Centrale FAO a elaborat cateva criterii pentru
si de Est urmeaza sa atinga nivelul nece- determinarea nivelului minim al con-
sar de aprovizionare alimentara catre anul sumului de produse alimentare. In cazul
2010. in care consumul pe cap de locuitor este
Reducerea productiei agricole pe cap inferior acestui nivel, tara sau grupul so-
de locuitor a limitat considerabil posibi- cial respectiv sunt considerate ca fiind
Tabelul 5.6.2
Media consumului alimentar pe cap de locuitor in Republica Moldova
Produse alimentare 1990 1994 1995 1996 1997 1998
Carne si produse din carne (kg) 58 30 23 25 25 23
Lapte si produse lactate (kg) 303 163 165 161 154 148
Oua (buciti) 203 100 107 116 121 114
Peste si produse din peste (kg) 12,0 1,4 2 3,5 3 2,2
Zahar (kg) 48,9 22,3 21 22,5 18 15,6
Ulei vegetal (1) 14,1 8,0 8 8,2 6,5 6,2
Cartofi (kg) 69 84 68 71 69 64
Legume si cucurbitacee(kg) 112 78 86 65 70 74
Fructe si struguri (kg) 79 68 60 59 80 54
Produse de panificatie 171 139 135 127 127 129

(paine, paste fainoase, faina, crupe) (kg)

Sursa: DSAS (1998-calculat)
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dezavantajate din punctul de vedere al
aprovizionarii alimentare. Potrivit FAO,
poate fi consideratd neprielnicd situatia
in care este depasita limita de jos, egala
cu nivelul de alimentare ce asigura doar
metabolismul de bazd al organismului
uman. In tarile cu o clima calda, nivelul
limita e de 2100 calorii. Media de con-
sum alimentar in 24 de ore stabilita de
FAO e de 2500 calorii. Este un nivel lim-
ita ce corespunde normelor de consum
al albuminelor, vitaminelor si sarurilor
minerale si stabileste nivelul corespunza-
tor de consum atat sub aspectul volumu-
lui, cat si al structurii de alimentatie.

Bineinteles, de nivelul veniturilor, ex-
trem de diferit, depinde si gradul de satis-
facere cu produse alimentare a diferitelor
grupuri sociale. Pana in 1990, in Moldova,
raportul veniturilor aflate la limita de sus si
limita de jos ale grupurilor, care alcatuiesc
10 la suta din populatie era de 4:1; in
prezent, acest raport reprezinta 37:1. Proce-
sul de tranzitie la economia de piatd a com-
portat aparitia unor discrepante flagrante
ale veniturilor populatiei. S-a produs, de
asemenea, o scadere generald a mediei ven-
itului si, in consecinta, reducerea consumu-
Iui de alimente la majoritatea populatiei.

Conform datelor CISR bazate pe
sondajul BGC, in 1998 mai putin de 10 la
sutd din populatie (respectiv, categoriile
de cetateni cele mai asigurate) avea posi-
bilitatea sa mentind un nivel de consum
similar cu cel din anul 1990. Totodata,
cca. 10 la suta din populatie consuma mai
putin de 1500 calorii, ceea ce reprezinta,
dupa FAO, limita de subnutritie maxima.
Media de consum pe cap de locuitor a
constituit, in Republica Moldova, 1980
calorii, in timp ce pragul stabilit de FAO e
de 2500 calorii.

Desi reprezinta un indiciu important,
valoarea energeticd a produselor consu-
mate nu ofera informatii despre calitatea
propriu-zisi a nutritiei. In conformitate
cu recomandarile FAO, raportul de con-
sum al proteinelor, grasimilor si glucidelor
trebuie sa constituie 1:1:4. In Republica
Moldova, corelatia e de 1:1,2:5,2.

Deosebit de stringenta e problema
alimentard in familiile sdrace. Potrivit re-
zultatelor sondajelor in domeniu, ponde-
rea cheltuielilor pentru alimentatie ale
primei zecimi, alcatuita din familiile cele
mai sarace, a constituit 88,6 la sutd din
cheltuielile in ansamblu, in timp ce a ze-
cea zecime, ce reprezinta partea cea mai
avutd din populatie, a cheltuit pentru
alimentatie 46,0 la suta, media constitu-
ind 64,4 la suta din cheltuieli. Sortimen-
tul produselor alimentare consumate de
familiile sarace este vizibil disproportionat,
painea si legumele acoperind cea mai
mare parte a ratiei zilnice de consum.
Contrastele sunt flagrante, rata consumu-
lui (in expresie naturald) pe cap de locu-
itor variind in functie de veniturile de care
dispune ultima si prima zecime din
populatia supusd sondajului. Respectiv,
consumul de carne e de 6,6 ori mai mare
la ultima zecime in raport cu prima zec-
ime; de peste - de 5,3 ori; de fructe - de
4,4 ori; de zahar - de 3,9 ori; de lapte si
produse lactate - de 3,4 ori; de legume -
de 2,7 ori; de cartofi - de 2,1 ori; de paine
si de produse de panificatie - de 2 ori.

Agravarea problemei alimentare pare
sa reprezinte una din consecintele cele
mai grave ale crizei social-economice din
tara, comportand reducerea veniturilor pe
cap de locuitor la nivelul tarilor lumii a
treia. Deficitul alimentar a afectat, in ul-
tima instantd, starea sdndtatii populatiei:
a crescut morbiditatea si mortalitatea,
capatd o mare raspandire maladiile “so-
ciale” ( in special, tuberculoza) - fenom-
ene ce pun in pericol potentialul uman al
tarii.

Reducerea veniturilor si agravarea
problemei alimentare se produc in condi-
tiile unui sistem ineficient de protectie
sociala. Initiativa individuala de autosal-
vare, de asigurare a securitatii alimentare
reprezinta o noua realitate a perioadei de
tranzitie, in care lotul auxiliar de pamant
devine, pentru multe familii, un factor al
protectiei lor sociale.

Media suprafetei loturilor de pamant
folosite in mod particular pentru obtinerea
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produselor agricole constituie 4612 m.p.
in localitatile urbane. Procurarea produ-
selor alimentare solicita cea mai mare parte
din cheltuieli, respectiv, 64,4 la suta din
bugetul familiei (in orase - 56,4 la suta, in
sate - 71,1 la sutd). Acest indice demon-
streaza pauperizarea populatiei care uti-
lizeaza cea mai mare parte a veniturilor
sale pentru satisfacerea necesitdtilor ime-
diate. Rezervele si productia de fabricatie
proprie constituie cea mai mare parte din

el [ [
volumul de consum alimentar de la sate si Lapte |y T T :
. e ~ Carne T T T
Y parte conSIderab]la - Ora§e (Tabelul 0.0% 10.0% 20.0%30.0%40.0%50.0%60.0% 70.0%80.0% 90.0% 100.0
nr. 5.6.1 prezinta datele referitoare la con- ores sat

sumul alimentelor produse in conditii cas-
nice si al rezervelor.)

Practic, in cazul tuturor categoriilor
de produse alimentare, alimentele produse
in conditii casnice si rezervele constituie
partea de consum principald pentru lo-
cuitorii de la sate si o parte considerabila
in volumul de consum alimentar al locu-
itorilor de la orase. Productia in conditii
casnice compenseazd, astfel, capacitatea
de cumpdrare scazuta a populatiei.

De mentionat ca populatia Repub-
licii Moldova nu are intotdeauna acces la
produsele alimentare de baza. Problema
constd in diminuarea substantiala a ca-

Fig. 5.6.1.
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|
;
\
\
!

Produse de 1

Fructe | ]

Legume

|
—
——
Cartofi
Ulei vegetal | ]
Zahar |]

Peste

Sursa: datele sondajului BGC

pacitatii de cumparare a populatiei, ceea
ce se confirma si prin scaderea volumu-
lui de produse alimentare procurate in
sistemul de comert cu amanuntul.

De mentionat ca populatia Republicii
Moldova nu are intotdeauna acces la
produsele alimentare de baza. Problema
constd in diminuarea substantiala a
capacitatii de cumparare a populatiei, ceea
ce se confirmad si prin scaderea volumului
de produse alimentare procurate in sis-
temul de comert cu amanuntul.

Tabelul 5.6.3
Media pe cap de locuitor a cantitatii de produse alimentare procurate anual in sistemul comertului cu
amanuntul, kg.
1995 1996 1997 1998 1998

in % fata

de 1997
Carne si produse din carne 1,7 2,9 2,6 2,4 92,3
Peste si produse din peste 0,47 0,84 0,62 0,57 91,9
Unt 0,33 0,34 0,2 0,19 95
Ulei vegetal 0,63 0,93 0,81 0,79 97,5
Lapte si produse lactate 6,2 5,3 4 3,6 90
Oua, bucati 10,3 44,4 41,1 40,4 98,2
Zahar 1,9 3,7 6 5,4 90
Paine si produse de panificatie 42,1 39,7 36,5 36,7 100,5
Crupe si leguminoase 2,4 2,5 1,9 1,7 89,5
Cartofi 2,2 2,8 2 1,9 95
Legume 3,4 3,4 3,5 3,4 97,1
Fructe si struguri 1,9 5,7 7,7 6,7 87
Sursa: datele DSAS
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Securitatea alimentara include, in
afard de ridicarea productivitatii sectoru-
lui agrar si a capacitatii de cumparare a
populatiei, si protectia consumatorului
autohton vis-a-vis de invazia produselor
falsificate, de proasta calitate, ori cu ter-
men de valabilitate expirat, puse in van-
zare din surse de import. Calitatea mul-
tor produse de import cedeaza calitatii

Caseta 5.6.1
Asigurarea cu apa potabila

Aprovizionarea populatiei cu apa potabild constituie un element
important al securitatii economice. Facand parte din categoria
necesitdtilor vitale ale omului, accesul la apa potabild exercitd un
impact crucial asupra dezvoltarii umane. Resursele de apa potabila
in Moldova sunt foarte limitate si alcatuiesc aproximativ 3,8 km
cub. Gradul lor de regenerare este de 11% anual, ceea ce e insufi-
cient pentru a mentine ciclul resurselor acvatice la un nivel durabil.
Tinand cont de faptul cd Moldova este atacata frecvent de secete,
debitul resurselor acvatice se reduce substantial, ceea ce se rasfrange
negativ asupra con-
sumului de apa in
ansamblu. Gradul de
asigurare cu apa po-

Sursele de aprovizionare cu apa potabila,%

32

a5z . O Apeduct
tabild este neuniform HCismea
dupa teritoriu: valoa- | 4, DOFantana

rea medie a debitului 78
descreste semnificativ
dinspre Nord spre Sud, alcatuind in prezent proportia de 1:3.

Consumul mediu zilnic individual de apa potabila pe republica
este de 163 litri , ceea ce € mai putin ca in majoritatea statelor din
Europa Centrala si de Sud (255 litri/persoana) si cu mult in urma
statelor occidentale (300 litri /persoana). De remarcat faptul ca in
multe localitati din sudul Moldovei acest indicator nu depaseste 20
litri pe persoana.

Specificul aprovizionarii populatiei cu apa potabila in Moldova
consta in aceea ca sursa principala o constituie fantanile de pe langa
gospodarii. In mediu pe republica de aceasta sursa de apa se foloseste
aproape 2/3 din populatie. Desi in localitatile urbane ponderea
fantanilor in aprovizionarea cu apa este mai mica (14,4%), totusi
ele detin locul secund in asigurarea populatiei cu apa potabild. De
mentionat ca 35% din populatie are acces la apa potabila doar nu-
mai din fantani.

Fenomenul fantanilor in Moldova face ca apa sa fie mai usor
expusa pericolului poluarii. Doar 30% din resursele acvatice core-
spund standardelor nationale. Din acest motiv circa 42% din populatie
considera ca proasta calitate a apei potabile afecteaza in mod direct
starea sanatatii si cauzeaza aparitia diferitor maladii.

Prin urmare, in domeniul asigurarii populatiei cu apa potabila
urmeaza a fi solutionata o problema tri-dimensionald: (i) folosirea
rationala a resurselor de apa; (ii) gestionarea eficienta a regenerarii
si pastrarii ei; (iii) majorarea calitatii apei potabile.

Sursa: datele sondajului BGC pe a. 1998
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celor de origine locala, fapt ce presupune
aplicarea unui control eficient care sa
blocheze accesul produselor necalitative
pe piata de consum a Republicii Moldo-
va. Unele tari, insa, s-au pronuntat in
favoarea aplicarii unor masuri de protectie
a agriculturii nationale.

Luandu-se in consideratie pozitia-
cheie a complexului agro-industrial in
economia nationald a tarii si, de aseme-
nea, rolul decisiv pe care il are agricultu-
ra in asigurarea securitdtii alimentare a
populatiei, este oportun si rational ca
asemenea actiuni sa fie prevazute si pen-
tru Republica Moldova.

5.7. Securitatea ecologica

Dezechilibrele ecologice in Republi-
ca Moldova sunt legate pe de o parte de
supraexploatarea resurselor naturale re-
generabile, pe de alta parte de degradar-
ea globald a calitatii mediului ambiant.
Reducerea capacitatilor de regenerare a
resurselor si poluarea mediului afecteaza
vital securitatea existentei umane.

Resursele naturale

Resursele naturale reprezinta o com-
ponentd esentialda a patrimoniului
national. Regimul lor de exploatare de-
termina in mare masura starea mediului:
volumul si gradul de epuizare (depreciere,
deteriorare) a resurselor, precum si a fac-
torilor de calitate ai mediului inconjura-
tor. In contextul securititii economice,
Republica Moldova dispune in proportii
suficiente de resurse pedo-climatice care
reprezinta un potential regenerabil de
valoare pentru dezvoltarea durabild a unei
agriculturi de mare randament. Cat
priveste resursele naturale neregenerabile,
cum ar fi materialele de constructie sau
materiile prime pentru fabricarea acesto-
ra, acestea, cu mici exceptii, sunt de
importantd locald. Absenta resurselor en-
ergetice, caracteristica si pentru alte tari
din Sud-estul Europei, este un factor lim-
itativ in diversificarea activitatilor eco-
nomice si de consum, care impune o
politicd economica adecvata.

Resursele de api ale Republicii
Moldova se constituie din apele interio-
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are, raurile de la hotar - Nistru si Prut -
si rezervele de ape subterane. Stocul me-
diu multianual al raurilor Republicii
Moldova este estimat la 13,2 miliarde
metri cubi, cu o distributie neuniforma
in timp si spatiu. Aceasta constituie resursa
medie teoretica a apelor de suprafata.
Nistrul acopera 77-80% din aceste resurse.
Rezerva de ape subterane este estimata la
cca. 2,8 miliarde metri cubi. Rezulta ca
potentialul teoretic de apa este de circa
16 miliarde metri cubi, ceea ce inseamna
3700 metri cubi / locuitor pe an.

Potentialul disponibil este de aprox-
imativ 1100 m*® /locuitor pe an, ceea ce
situeaza Republica Moldova printre tarile
cu resurse de apa relativ sarace, dupa
Romania (1800 m? /locuitor pe an), dupa
asa tari ca Franta, Italia (3000-5000 m? /
locuitor pe an), Austria, Elvetia (5000-
10000 m?® /locuitor pe an), Finlanda,
Norvegia (peste 20000 m¥locuitor pe an).
Potentialul utilizabil in regim natural asig-
urat pentru anii secetosi se reduce la 10,5-
7,5 miliarde m’.

Managementul apelor in Republica
Moldova este inca defectuos si dezechili-
brat, din care cauza nu face fata noilor
probleme de alocare a resurselor, efici-
entizare a serviciilor si protectie a ecosis-
temelor acvatice. Au loc pierderi foarte
mari in retelele de distributie in asezarile
urbane si in sistemele de irigatie.

Apa a fost consideratd o resursa ne-
limitata si fara valoare economica. S-au
facut eforturi mari pentru gasirea si utili-

zarea surselor, dar nu si pentru asigurarea
regenerarii cantitative si calitative a apelor.
Insa mentinerea capacitatii de regenerare
durabila a rezervelor de apa necesitd o alta
abordare a managementului respectiv. Ast-
fel, Tratatul de baza al UE prevede gos-
podarirea integrald a resurselor de apa (de
suprafata si subterane) pe bazine hidro-
grafice. In Republica Moldova aceste prin-
cipii inca nu sunt puse in aplicare. Legis-
latia in domeniu nu este armonizata cu
normele internationale. Raporturile jurid-
ice cu tarile vecine nu sunt definitivate.
Mecanismele economice sunt rudimenta-
re si ineficiente pentru remodelarea moti-
vationald a comportamentului consuma-

torilor.

Resursele funciare si de sol sunt tot atat
de importante ca si resursele de apa.
Suprafata fondului funciar al Republicii
Moldova, la sfarsitul anului 1998, era de
33,8 mii km? avand urmatoarea structura
pe categorii de folosintd: teren agricol -
75,5%, paduri si alte plantatii forestiere -
12,5%, alte categorii de terenuri - 12 %.
In structura terenurilor agricole si a fon-
dului funciar suprafetele arabile ocupa re-
spectiv 75,5% si 53,5%. Plantatiile perene
- preponderent vii si livezi care se supun
regulat lucrarilor mecanizate si tratamen-
telor chimice - constituie 14,5% din ter-
enurile agricole. Astfel suprafetele supuse
lucrarilor intensive ocupa aproape 2/3 din
suprafatd totald a tarii si 85,3% din
suprafata terenurilor agricole. Pasunilor si
fanetelor le revin 14,7% din terenurile ag-

ricole.

Tabelul 5.7.1.

Resursele de apa de suprafata din Republica Moldova.

Bazinul hidrografic

Debitul anual km?

al raurilor Total Inclusiv scurgeri pe rauri
interioare

Stoc mediu Ani secetosi Stoc mediu Ani secetosi

75% 95% 75% 95%

Nistru 10,2 8,08 5,7 0,63 0,38 0,17

Prut 2,9 2,38 1,83 0,28 0,16 0,08

Cahul 0,11 0,05 0,01 0,11 0,05 0,01

Total in Moldova 13,21 10,51 7,54 1,02 0,59 0,26

Sursa: datele Ministerului Mediului si 1£s al Republicii Moldova
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Pe parcursul tranzitiei la economia
de piata, in urma reformelor s-a schim-
bat substantial repartitia fondului funciar
pe detinatori de terenuri, dupa cum ur-
meaza:

Tabelul 5.7.2

Fondul funciar pe detinatori (/2 sfirsitul anului), mii ha

Detinatori: Anii

1991 1995 1997 1998
Total terenuri 3376,0 3385,3 33844 3384,4
Cu destinatie agricola 2537,7 2032,6 1994,4 1980,9
Localitatile 400,8 441,7 441,7 449,0
Fondul de rezerva* 466,6 462,5 487,0 498,4
Intreprinderi industriale 77,6 58,4 58,3 58,4
si alte ramuri
Fondul silvic si ocrotirea 325,0 344,1 350,6 350,4
naturii
Fondul apelor 26,0 46,0 47,0 47,3

* Terenuri destinate dezvoltarii sociale a localitatilor si de folosintda
generala (pasuni obstesti etc.)

Sursa: DSAS' al Republicii Moldova
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Se stie cd micsorarea suprafetelor ag-
ricole, in special ale celor arabile reprez-
intd un pericol global. In acelasi timp,
extinderea exagerata a terenurilor arabile
in defavoarea altor categorii de biocenoze
(de exemplu pdaduri), cumulatd cu teh-
nologii intensive provoaca eroziunea
solurilor. Dupa unele estimari asigurarea
hranei “minime” pentru o persoana pe
glob necesita in medie 0,6 ha pamant ara-
bil. In conditiile Uniunii Europene, se
apreciaza ca pentru asigurarea securitatii
alimentare sunt necesare minimum 0,15
ha teren arabil pe locuitor. In Republica
Moldova fiecarui locuitor ii revin 0,41 ha
de terenuri arabile.

Capacitatea reproductiva a fertilitatii
si calitatea ecologica a solurilor sunt grav
afectate de exploatarile agricole mari ba-
zate pe tehnologii intensive cu folosirea
excesiva a fertilizatorilor chimici, a pes-
ticidelor si erbicidelor.

Criza economica si energetica, modul
de realizare a reformelor in agricultura cu
aparitia multor proprietari lipsiti de echipa-
mentele necesare si cunostintele de speci-

alitate, pastrarea schemelor tehnologice
vechi cu reducerea drasticd a cantitatilor
de ingrasaminte (organice si minerale),
dezorganizarea sistemelor de irigatie, au
condus nu numai la o scadere dramatica a
productiei, dar si la intensificarea proce-
sului de depreciere a solurilor.

Recuperarea potentialului regenerativ
al solurilor, dupa cum arata experientele
unor tari avansate, este posibila. O noua
abordare a agriculturii, focalizatd pe dez-
voltarea tehnologiilor adecvate mediului
natural, poate asigura un randament du-
rabil si chiar micsora costurile de productie.

Padurile tarii nu pot fi privite ca
resurse forestiere de importanta econom-
ica directa, ca surse de materie prima lem-
noasa. Dimensiunile, calitatea si geogra-
fia padurilor nu corespund nici exigentelor
de infrastructura ecologica. Ele reprez-
inta o ramasita a codrilor din secolele tre-
cute. Actualele suprafete fie sunt afectate
substantial de vechi defrisari selective, fie
sunt in intregime de provenienta antro-
pogena recenta. Circa o treime din toata
suprafata padurilor este plantata in ultimii
40-50 ani, de regula, preponderent cu
specii aduse din ecosistemele altor tari si
continente (salcam, mesteacan alb, pini,
brazi etc.), fapt care face aceste paduri
mai putin eficiente ecologic, mai putin
potrivite ca habitat pentru speciile vii, mai
vulnerabile si neviabile. Costurile
intretinerii si regenerarii unor asemenea
paduri calculate pe termen lung, sunt de
reguld mai mari. In functie de specia ar-
boricola dominantéd, padurile au urma-
toarea structura: stejarisuri - 47,6%, sal-
camete - 31,8%, frasinete si cdprinete -
9,1% , teisuri si plopisuri - 3,1%, fagete -
0,2%, alte formatii - 8,2%.

Potrivit Cadastrului funciar, suprafata
fondului forestier cuprinde 394,7 mii ha,
inclusiv paduri - 325,4 mii ha, gradul de
impadurire a tarii fiind de 9,6% (indice
calitativ pentru comparatie cu alte tari).
Padurile cuprind circa 800 trupuri de
paduri, cu suprafete ce variaza intre 5 si
1500 ha, dispersate neumform pe terito-
riul tarii. Conform legii, padurile sunt in
proprietatea statului. Aproape 89% din
suprafata fondului forestier se afla in ges-
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tiunea Asociatiei de Stat pentru silvicul-
tura “Moldsilva”. Restul padurilor sunt
in administratia organelor publice locale,
precum si a agentilor economici din ag-
ricultura, transport, industrie etc. Aceste
paduri sunt dispersate in sectoare mici,
specia de baza fiind salcamul.

Biodiversitatea si ariile protejate. Fi-
ind situata in zona marginald a trei re-
giuni floristice (est-europeana forestiera,
est-europeana de stepa, mediteraneana de
silvostepa) si a celei faunistice de tranzitie
dintre stepa continentala asiaticd si sil-
vostepa europeand, Republica Moldova
se deosebeste printr-o diversitate biolog-
ica foarte vulnerabila. Se estimeaza ca
ecosistemele naturale ocupa nu mai mult
de 20% din teritoriu, sunt foarte fragmen-
tate si degradate. Potentialul vital al eco-
sistemelor forestiere este slab, cuprinzand
172 specii de vertebrate terestre si 859
specii floristice, din care 40% sunt in-
troduse din alte regiuni. Din ecosisteme-
le de stepa s-au pastrat doar mici frag-
mente in care se pastreaza 55 specii flo-
ristice si 109 specii de animale vertebrate.
Ecosistemele naturale de lunca ocupa
1,5% din teritoriu, dar dispun de o diver-
sitate relativ bogatd. Cartea Rosie a Re-
publicii Moldova include 241 specii fau-
nistice si floristice. Specialistii considera
cd numarul speciilor rare si periclitate,
care trebuie incluse in Cartea Rosie, se
ridica la 600.

Suprafata ariilor protejate constituie
1,7% din teritoriul tarii fiind una din cele
mai mici din tarile europene (Ucraina 3%,
Franta 7%, Germania 13%, Austria 25%,
etc.). Reteaua nationald cuprinde 12 cat-
egorii de arii protejate: 5 rezervatii
stiintifice (19,4 mi ha), 130 monumente
ale naturii, 63 rezervatii naturale, 41
rezervatii peisajistice, multe monumente
geologice, paleontologice, hidrologice si
altele.

Calitatea globala a mediului
in Republica Moldova

O dezvoltare umana viabila este de
neconceput fara un mediu ambiental
sanatos. Calitatea mediului in Republica
Moldova, ca si in alte tari, este afectata

de impactul negativ al activitatilor eco-
nomice, de exploatarea neadecvata a
resurselor naturale, de infrastructurile teh-
nico - edilitare depasite si de poluareca
transfrontaliera.

Calitatea aerului. Pe ansamblul teri-
toriului Republicii Moldova cantitatea de
poluanti emisi in atmosferda in 1998 s-a
evaluat la 274 mii tone. Raportatd la
numarul locuitorilor acest nivel este mai
mic decat in tarile vecine si constituie in
prezent 64 kg / locuitor / an. Scaderea
bruscd a productiei industriale in perioa-
da de tranzitie si, concomitent, cresterea
numarului de autovehicule a schimbat
structura provenientei emisiilor poluante
fatd de anii 80. In 1998 contributia surselor
mobile de poluare a depasit cota medie
pe glob (60%) atingdnd 83% (226,4 mii
tone). Aportul transportului in poluarea
oraselor atinge 92% pentru Chisinau, 95%
- Balti, 96% - Cahul etc.

Surselor fixe le revine 17 % (47,6 mii
tone) din totalul emisiilor. Din aceasta
cantitate, 79 % arunca in aer centralele
termoelectrice si instalatiile de cazane.
Ponderea cea mai mare in emisiile sumare
de poluanti o au: hidrocarburile (15 %)
din transportul rutier, oxidul si bioxidul
de azot (14%), bioxidul de sulf fin trans-
portul rutier si centralele termoelectrice,
monoxidul de carbon (8%) din transpor-
tul rutier si intr-o mica proportie din com-
bustia intreprinderilor industriale.

Poluarea transfrontaliera afecteaza
bazinul aerian al Republicii Moldova in
principal cu oxizi de sulf si oxizi de azot.
Gradul de poluare adus cu precipitatiile
dinspre vest, nord - vest (Romania, Po-
lonia, Cehia, Slovacia, Germania) si din-
spre est, nord-est, sud-est (Ucraina) este
mai mare decat poluarea interna la oxizii
de sulf de 4 ori si la oxizii de azot - de
1,5 ori.

Calitatea apel, Potrivit analizelor de
laborator (1998) calitatea apei din raurile
Nistru si Prut este calificata ca poluata
moderat, deci potabilizabild, iar cea a
raurilor interne - poluata si degradati. In
ultimul deceniu se observa o scadere a
cursurilor raurilor cu sectoare ce contin
apd degradata si o crestere a ponderii
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sectoarelor cu apa potabilizabild. Aceasta
dinamica reflecta diminuarea emisiilor,
conditionatd de restrangerea activitatilor
din industrie si agriculturd, dar si datorita
unor actiuni mai ample de protectie a
calitatii apelor in comparatie cu perioada
anterioara. Calitatea apelor subterane con-
tinua sa ramana nesatisficatoare, in unele
cazuri din cauza poluarii, in altele datorita
conditiilor geologice. In unele zone apele
subterane se caracterizeaza prin concen-
tratii ridicate de fluor. In alte teritorii aceste
ape au concentratii ridicate de hidrogen
sulfurat, metan sau sunt totalmente min-
eralizate. In ultimii ani se observa o crestere
exploziva in apele freatice a compusilor
de azot si de amoniac, indeosebi in zonele
Telenesti, Floresti, Orhei, Ungheni, Com-
rat. In majoritatea fantanilor se atestd o
concentratie supranormativa de nitrati si
sulfati.

Problema calitatii apei consumate de
populatie se discuta demult, dar dincolo
de constatdri generale nu se realizeaza
nimic substantial, desi unele programe si
proiecte au fost. Pand in prezent nu se
poate concretiza informatia privind cota
populatiei care are acces la apa potabila
curatd. Lipseste evidenta, monitorizarea
surselor mici de apa si informarea core-
spunzatoare a populatiei.

Calitatea solurilor. Dupa calitatile
naturale, solurile Republicii Moldova fac
parte din categoria celor mai valoroase
din zona temperatd. Solul suporta
consecintele impactului diferitelor pro-
cese si fenomene daunatoare naturale si
antropogene.

Deprecierea potentialului regenera-
tiv natural al solului, ca si in alte tari,
este rezultatul supraexploatarilor, a irigarii
necorespunzatoare, a tehnologiilor agri-
cole intensive aplicate in ultimii 50 de
ani. Azi eroziunea si degradarea solurilor
in Republica Moldova constituie o
amenintare directa la securitatea econom-
ica si sociala a tarii.

Suprafata totala a terenurilor erodate
creste cu o ratd anualda de 1,5% (10 mii
ha) si actualmente constituie 32,2% din
terenurile agricole. Mii de hectare sunt
distruse de alunecdri si ravene.

Deprecierea (uzura) solurilor, epui-
zarea productivitatii lor biologice, se man-
ifesta sub mai multe forme, cunoscute si
in alte tari: accelerarea eroziunii prin apa
si coliene, deficitul de fosfor si azot, acid-
itatea excesiva, compactarea profilului,
poluarea cu pesticide, saruri, metale grele
si altele (vezi si RNDU, 1997, p. 62-64).
Desi procedeele de mentinere a fertilitatii
naturale a solurilor se cunosc, in tara ex-
istd o inertie si numeroase bariere de
naturd politicd, economicd, institutionald
si sociala care conduc la neglijarea pro-
movarii unor actiuni energice adecvate
in domeniu.

Calitatea padurilor este afectata de
urmarile unor politici de gestiune necore-
spunzatoare din perioadele anterioare
cand se recoltau cantitati de masa lem-
noasa care depdseau capacitatea de ex-
ploatare a padurilor limitata prin amena-
jarile silvice. Padurile sunt adesea atacate
de boli si daunatori. Calitatea padurilor
este serios prejudiciata de tdierile ilicite
si pasunatul vitelor. In majoritatea lor,
padurile Republicii Moldova nu provin
din seminte, ci din lastari (de generatiile
3-5-8 ale rotatiilor de taieri), de aceea
structura si functiile lor sunt degradate.
Arboreturile imbatranesc fiziologic re-
pede, iar capacitatea lor de rezistenta la
factorii negativi de mediu este redusa.
Ecosistemul silvic este deteriorat si fragil.

Problemele deseurilor. Desi nu dis-
pune de mari industrii, Republica Moldo-
va se confrunta, ca si alte tari, cu toate
problemele acumularii deseurilor. Depoz-
itarea, pastrarea si valorificarea deseurilor
rdman probleme de discutii, analize si
intentii sau chiar proiecte fara solutii prac-
tice adecvate. Republica nu dispune de
nici un poligon corespunzitor pentru in-
groparea deseurilor toxice. O parte din
aceste deseuri se depoziteaza in afara
perimetrelor admise si special amenajate.
O alta parte se evacueaza fara autorizatia
organelor de resort la gunoistile pentru
deseuri menajere. Conform evidentei In-
spectoratului Ecologic de Stat (IES) in
tara s-au acumulat circa 13 mii tone de
deseuri toxice ceea ce inseamnd 3,3 kg /
locuitor. Doar jumatate (49%) din aces-
tea sunt ingropate.
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Inconsecventa in privatizarea agricul-
turii a facut sa scape de sub control ges-
tiunea depozitelor de chimicale din fos-
tele gospodarii colective. Depozitele au
ramas fara stapan (nu au fost privatizate),
unele s-au ruinat, altele au fost demo-
late, cele existente necesitd reparatii cap-
itale si amenajari corespunzatoare, im-
posibile din lipsa de mijloace. O hotarare
speciala a Guvernului din 1997 referitoare
la colectarea si depozitarea pesticidelor
inutilizabile si interzise nu se poate real-
iza practic fara sprijinul financiar al or-
ganismelor internationale.

O situatie la fel de dificila se intrevede
si in domeniul deseurilor menajere.
Capacitatile majoritatii poligoanelor pen-
tru deseuri sunt epuizate, iar exploatarea
lor atinge sau depaseste limita admisibila.
Alte gunoisti nu se pot construi nu numai
din lipsa de mijloace financiare, dar si din
lipsd de terenuri. In tard functioneaza 1348
rampe de deseuri menajere, cu o suprafata
de 1144,3 ha sau 31 m? / locuitor, unde
sunt depozitate 29,4 mil. mc gunoaie, sau
6,8 m?® / locuitor. Aici nu intrd gunoiul
care se depoziteaza in locuri neautorizate
- rapi, gropi, foste cariere, pe malul raurilor
si iazurilor etc. Deoarece primariile nu
dispun de transport si combustibil pentru
evacuarea deseurilor, in multe sate apar
gunoisti spontane neautorizate. Colectar-
ea separata a metalului uzat, sticlei, cau-
ciucului, maculaturii etc. cu ulterioara lor
reciclare se afla in stadiu de elaborare.

Managementul mediului natural

Odata cu tranzitia la economia de piata
in procesul de restructurare si de refor-
mare a societatii din Republica Moldova,
se contureaza inevitabil principii noi in
abordarea strategiilor de dezvoltare a tarii.
Conservarea resurselor si protectia medi-
ului devin obiective iminente in reasezarea
economica, sociald si morala a comunitatii
umane. In cadrul noilor conceptii se in-
scrie si modificarea instrumentelor de
management al mediului natural: rapor-
turile de proprietate asupra resurselor si
rolul statului; regimul juridic (legislatia);
instrumentele economice, tehnico-norma-
tive, educationale, etc.

Cele mai semnificative realizari se
observa in domeniul formarii cadrului leg-
islativ, necesar pentru conservarea si
protectia mediului. In totalitate legile in-
trate in vigoare urmaresc concretizarea
actiunilor de protectie a mediului si de
conservare a conditiilor favorabile sanatatii
oamenilor, a masurilor preventive de evi-
tare a poludrii si epuizare a resurselor, de
conservare a biodiversitatii, precum si
racordarea la prevederile conventiilor si
programelor internationale in domeniu. O
noua generatie de acte legislative speci-
fice sunt in curs de elaborare, vizind cu
preponderenta sectoare concrete de ex-
ploatare a resurselor: agriculturd, indus-
trie, transporturi, asezari umane, etc. In-
stituirea instrumentelor economice men-
ite sa influenteze interesul si comporta-
mentul ambiental al agentilor economici
(conservarea resurselor, protectia mediu-
lui, recuperarea deseurilor, introducerea
tehnologiilor adecvate) in Republica
Moldova se reduce deocamdata la percepe-
rea taxelor pentru utilizarea (consumul)
resurselor si protectia mediului natural.

Platile pentru poluare si penalititile
pentru diferite incalcari se incaseaza la
fondul ecologic, iar taxele pentru utiliza-
rea resurselor se percep la buget. Desi
valoarea acestor taxe nu este fundamen-
tatd dupa criterii economice si nu-si face
efectul financiar, economic sau ecologic,
aplicarea lor reprezinta o experienta, un
reper pentru perfectionarea acestor
mecanisme. Administrarea in domeniul
protectiei mediului intra actualmente in
competenta Ministerului Mediului. Rolul
ministerului ca autoritate centrala in po-
litica guvernului a crescut fatd de anii
precedenti.

Atentia si sprijinul de care se bucura
in ultimii ani problematica mediului in
Republica Moldova din partea organis-
melor internationale, reusesc in mare
masura sa sensibilizeze constiinta si
actiunile factorilor politici.

Problema esentiala care paralizeaza
functionalitatea institutionala a protectiei
mediului natural este lipsa reactiilor adec-
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vate la micronivel: administratia publica
locala, agentii economici, societatea civ-
ila, cetatenii, oamenii obisnuiti. Legislatia
ca atare, oricat de buna ar fi, nu poate
substitui traditiile, modelele de compor-
tament ale oamenilor. Modificarea lor
cere nu numai o profunda constientizare
a problemei dar si o alta perceptie a val-
orilor, o alta morala. Un program national
de educatie ecologica este mai mult decat
oportun. Evident, acesta nu poate fi izolat
de obiectivele si actiunile ce urmaresc
ameliorarea bunastarii oamenilor: secu-
ritatea economica, alimentara si fizica a
omului.

Un rol important l-ar putea avea in
toate acestea ONG-urile de profil eco-
logic. Desi numarul acestor organizatii a
crescut, ele inca nu au reusit sa devina
suficient de influente in formarea opiniei
publice corespunzatoare.

5.8. Cresterea insecuritatii
personale

Gradul in care drepturile omului si
securitatea personald sunt respectate si
protejate reprezinta unul din criteriile fun-
damentale pentru aprecierea gradului de
democratizare a fiecarui stat. Insa nici unul

e Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid.
e Conventia asupra abolirii muncii fortate.
o Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare

e Conventia Europeanda a Drepturilor Omului.
e Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Caseta 5.8.1

Tratatele internationale de baza privind drepturile omului,
ratificate de Republica Moldova

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale

si culturale.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice.
Conventia Internationala pentru drepturile copilului.
Conventia pentru drepturile politice ale femeii.

Conventia Internationala pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiala.

Conventia asupra imprescriptibilitatii crimelor de razboi

si a crimelor contra umanitatii.

fata de femei.

Sursa: Centrul pentru drepturile omului din Moldova, 1999
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dintre aspectele securitatii omului nu este
mai important decat cel al protectiei lui
contra agresiunii fizice. In conditii de criza
politica, economica si sociald, viata indi-
vidului poate fi amenintata din mai multe
directii: din partea statului si functionarilor
de stat (violentd fizicd, agresiune morala,
torturi in sistemul penitenciar, stare de
razboi); din partea altor grupuri sociale
(conflicte etnice); din partea unor persoane
particulare sau grupuri criminale si violenta
de strada; amenintari in familie, la adresa
femeilor si copiilor; auto-amenintari (si-
nucideri, narcomania, etc.).

Transformarile care au loc 1in societate
au provocat o scadere simtitoare a gradului
de protectie personala a cetatenilor. Perio-
ada de tranzitie a condus la aparitia soma-
jului si contrastelor sociale. Racket-ul, con-
flictele violente intre grupdrile criminale,
coruperea organelor de drept si consumul
de droguri au devenit fenomene obisnuite
pentru Moldova.

Problemele principale legate de se-
curitatea personala in orice regiune din
Republica Moldova tin de criminalitate,
accidente de munca sau rutiere, violenta
in familie, droguri.

Insd principala amenintare la securi-
tatea personala a populatiei este starea
criminogena. Printre principalele cauze
ale agravarii situatiei criminogene in Re-
publica Moldova pe parcursul ultimului
deceniu sunt: formarea unui stat nou, cu
un sistem legislativ imperfect, adesea con-
tradictoriu; activitatea ineficientd a or-
ganelor de control; dezmembrarea teri-
toriala a tarii; conflictul armat din 1992
din Transnistria in urma caruia in mainile
populatiei au nimerit cantitati considera-
bile de arme de foc si munitii; formarea
unor grupuri noi de populatie imbogatite
peste noapte care impun interesele nu-
mai pe cdi ilegale; arieratele la plata sal-
ariilor lucratorilor organelor de drept,
inzestrarea tehnica insuficienta a lor.

Conform datelor statistice, in 1998
pe teritoriul controlat de puterea centrala
(cu exceptia Transnistriei) au fost comise
8 210 crime grave, dintre care circa 377
prin utilizarea armelor de foc, grenadelor
si substantelor explozive. In acelasi timp,
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nivelul criminalitatii in Chisinau este de
la 2 pana la 3 ori mai inalt decat in alte
zone ale Moldovei, reprezentand 178,1
crime la 10 mii locuitori in raport cu
media pe tara de 95,7. In 1998, in urma
crimelor premeditate au decedat 789 per-
soane (in 1997 - 824 persoane), din care
53% au decedat in urma omorurilor si a
tentativelor de omor. A crescut cu 14,4%
numarul persoanelor fard ocupatie care
au comis crime, fapt care confirma im-
pactul problemelor sociale asupra nive-
lului de criminalitate.

Statistica mortalitatii populatiei din
cauza omuciderilor si sinuciderilor este
stranie. Astfel, in 1998 numarul sinucider-
ilor pe teritoriul Republicii Moldova in-
trecea de 1,38 ori numarul asasinarilor
(15,7 cazuri de sinucideri la 100 mii lo-
cuitori si 11,3 omucideri la 100 mii locu-
itori), ceea ce deja trezea dubii. In peri-
oada tranzitiei insa, cand situatia econom-
ica a populatiei evident s-a agravat, cand
peste 300 mii de persoane si-au pierdut
locul de munca si circa 80% din populatie
se afld sub nivelul saraciei, numarul sinu-
ciderilor intrece numarul omuciderilor
doar cu 10-20%. Aceasta poate servi drept
o cale de “imbunatatire” a statisticii de-
scoperirii crimelor, pe de o parte. Pe de
alta parte, poate vorbi despre violenta in
sistemul penitenciar.

S-a raspandit considerabil fenomen-
ul coruptiei. Conform datelor conferintei
republicane “Criminalitatea organizata si
economia tenebra in Republica Moldo-
va” organizata de Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Academia
de Politie, Asociatia Independentd de
Criminologie si Fundatia Soros (Febru-
arie, 1999), coruptia a atins cele mai mari
proportii din istoria Republicii Moldova.
Peste 79 la suta din antreprenori si 85 la
sutd din ceilalti respondenti au declarat
ca fard a oferi mita functionarilor de stat
nu se poate rezolva nici o problema.

In opinia publica peste 92 la sutd din
respondenti manifesta motive de teama,
mai ales referitor la cruzimea criminal-
ilor si convingerea ca nu vor fi descoperiti.
Ritmul de crestere a multor genuri de
infractiuni ingrijoreaza populatia. Peste

Caseta 5.8.2

Datele oficiale ale Ministerului Afacerilor Interne referitoare la
combaterea criminalitatii in Republica Moldova sunt destul de op-
timiste. Astfel, in 1998 s-a obtinut o reducere a criminalitétii cu
9,3%, inclusiv cu 20,6% a crimelor cu caracter grav pe linia politiei
criminale (talhariile cu 25,9%, excrocheriile cu 48,1%, leziuni cor-
porale grave cu 20%, furturi ale proprietatii de stat cu 20,9%, ale
mijloacelor de transport cu 20,4%, din apartamente cu 8,5%). Aceste
tendinte pozitive se mentin si la inceputul anului 1999. Mobilizarea
rezervelor in prevenirea si depistarea crimelor a contribuit si la spor-
irea eficacitdtii activitatii politienesti. Procentul de descoperire a
crimelor a crescut de la 59,9% la 64%, in special a crimelor cu
caracter grav (omorurile pana la 82,4 la suta, leziunile corporale
grave la 82,9%, violurile la 91,7%, talhariile la 56,2%, jafurile la
47,5%, furturile averii de stat la 54,6%, ale mijloacelor de transport
la 27,8%). Numai in anul precedent au fost neutralizate 146 de
grupari criminale, dintre care 67 stabile, au fost retinuti 411 crimi-
nali.

Insa conform unor relatiri in presa libera, situatia reald in com-
baterea crimei in Republica Moldova pare a fi mai dificila. Exista
numeroase cazuri de clasare neintemeiata a dosarelor penale si do-
sire a informatiei. O altd cauza a diminuarii numdrului crimelor
inregistrate este faptul cd cetdtenii apeleaza tot mai rar la ajutorul
organelor de drept pentru a-si apara interesele. Populatia patimita
apeleaza la autoritatile criminale pentru a-si asigura protectia.

Sursa: MAI al Republicii Moldova

85 la suta din respondenti considera ase-
menea democratie falsa.

Un pericol real pentru securitatea
personala in Moldova il constituie
cresterea continua a criminalitatii legate
de raspandirea si consumul drogurilor.
Oficial, in anul 1998 s-au inregistrat 870
de crime de acest gen. Deosebit de grava
este situatia printre minori. Scolile si alte
institutii de invatamant devin tinta dis-
tribuitorilor de droguri. Raspandirea nar-
comaniei a provocat o explozie a caz-
urilor de imbolnavire de SIDA. In
conditiile neputintei si ignorantei struc-
turilor de stat, Fundatia Soros Moldova
a finantat un proiect care prevede asig-
urarea gratuitd a narcomanilor cu seringi
de unica folosintd in scopul diminuarii
pericolului de contaminare cu SIDA.

In conditiile crizei social-economice
s-a deteriorat situatia securitdtii person-
ale a copiilor si femeilor. In Moldova tot
mai multi copii sunt privati de dreptul de
a frecventa scoala din cauza saraciei.
Toate acestea, imbinate cu subnutritia,
se rasfrang negativ asupra sanatatii intregii
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generatii. Copiii au inceput sa fie
exploatati de gruparile criminale in cali-
tate de cersetori, s-a raspandit prostitutia
printre minori. Conform datelor Minis-
terului Afacerilor Interne, 12 la suta din
infractiuni au fost comise de elevi, 54 la
suta de minori nescolarizati si 6 la suta
de elevii scolilor tehnice-profesionale.
Una din cauzele cresterii criminalitatii
este consumul bauturilor alcoolice, var-
sta critica a copiilor si supraexcitarea sis-
temului nervos. Fiecare al saptelea mi-
nor a savarsit infractiuni in stare de ebri-
etate, 594 minori au luat parte la
infractiuni in grup.

In 1998 au fost inregistrate 229 cazu-
ri de viol. Datorita somajului, femeile sunt

Caseta 5.8.3

Violarile drepturilor omului

Regimul separatist de la Tiraspol acorda atentie prioritara crearii
structurilor de forta, inclusiv a fortelor armate. In situatia cand
regimul separatist a impus cu forta “obligatiunea militard gener-
ala”, aceasta deseori devine un pericol real pentru securitatea per-
sonald a celor ce nu accepta regimul. Exista numeroase cazuri cand
pentru refuzul de a fi inrolat in armata regimului autoproclamat
persoanele au fost supuse torturilor fizice, devenind invalizi pentru

toata viata.

Regimul de la Tiraspol practica si rapirea ilegala a cetatenilor.
La 14 decembrie 1998 cetateanul Republicii Moldova Vitalie Corobco
a fost rapit la Chisinau si transportat la Tiraspol de colaboratorii
“ministerului securitatii” transnistrian. Ulterior, Vitalie Corobco a

fost transportat la Moscova.

Un caz aparte este cel al detinutului politic Deputatului in Par-
lamentul Republicii Moldova Ilie Ilascu, care timp de 7 ani este
supus unui abuz psihologic, torturilor fizice si este condamnat de
catre sistemul autoproclamat la moarte. Numeroasele apeluri la
organizatiile internationale intreprinse de catre autoritatile Repub-
licii Moldova pana in momentul de fatd nu s-au soldat cu succes
deoarece autoritatile Transnistrene nu recunosc organizatiile
internationale. La momentul actual dosarul lui Ilie Ilascu se exam-
ineaza in mod exceptional de catre Curtea Europeana pentru Drep-

turile Omului.

Sursa: compilare din mass-media
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nevoite s se implice in activitdti impro-
prii si riscante pentru a asigura existenta
familiilor lor. Practicand comertul in
stradd, femeile devin usor tinta jafurilor.
In unele cazuri, ele sunt amagite cu prom-
isiuni de angajare peste hotare, unde sunt
impuse sa practice prostitutia.

In pofida situatiei proaste a dru-
murilor si practic triplarii parcului de
autoturisme, preponderent din cota im-
portului masiv al autoturismelor vechi,
probabilitatea de a fi implicat intr-un
accident rutier nu s-a schimbat. In 1998
au fost inregistrate circa trei mii accidente
rutiere in care peste 3600 persoane au
fost traumatizate iar 492 au decedat.

O problema aparte o constituie
situatia in raioanele de Est ale Republicii
Moldova. In urma conflictului armat din
primdvara-vara anului 1992, statul
moldovenesc a pierdut controlul asupra
acestui teritoriu. In Transnistria s-a ins-
taurat un regim care persecuta orice
opozitie politica prin mijloace ce nu au
nimic comun cu mecanismele statului de
drept. Deosebit de dificila este situatia
pentru acei locuitori care au cetatenia
Republicii Moldova. Concedierile din
motive politice si intimidarile au devenit
obisnuintd in zona controlatd de regimul
separatist. Securitatea personala este afec-
tata si de faptul ca pe malul stang al Nis-
trului s-au pastrat formatiunile paramili-
tare de kazaci si foarte mult armament a
ramas in mainile populatiei. Ultimii ani
au cunoscut o criminalizare brusca a aces-
tei regiuni.

Administratia de la Tiraspol nu ofera
nici un fel de informatie privind gradul
real de criminalitate sau numarul de ata-
curi asupra persoanei, etc. Insi tinand
cont de situatia de ansamblu, se poate
afirma cd in Transnistria se incalca
frecvent drepturile fundamentale ale om-
ului, iar situatia securitatii personale este
mult mai grava decat pe restul teritoriu-
lui Republicii Moldova. Parlamentul Re-
publicii Moldova, avand in vedere situatia
din Transnistria, precum si prevederile
punctului 11 e) al Avizului 188 (1995) al
Adunarii Parlamentare a Consiliului Eu-
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ropei, a considerat necesar de a formula
la momentul ratificarii Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului o Declaratie
prin care Republica Moldova si-a delim-
itat de orice responsabilitate pentru actele
comise pe teritoriul autoproclamatei re-
publici nistrene.

Societatea a depasit faza de tension-
are a relatiilor interetnice de la inceputul
anilor ‘90. Cu toate cd deocamdata nu se
poate de vorbit despre o armonizare sta-
bila a relatiilor interetnice, confruntarile
interetnice nu reprezinta deocamdata un
pericol.

Se poate de constatat ca securitatea
personala in Republica Moldova nu este
asigurata intr-un mod suficient. Conditiile
pentru sporirea gradului de securitate
personala pentru cetatenii Moldovei pot
aparea numai dupa depasirea fazei celei
mai acute a crizei social-economice. To-
todata, sistemul de asigurare eficienta a
securitatii personale a cetateanului poate
functiona numai intr-un stat de drept.

Printre cdile ameliorarii securitatii per-
sonale a populatiei si de combatere a
criminalitatii in Republica Moldova se pot
mentiona:

@ Reducerea somajului — sursa

principald a cresterii criminalitatii;

e Stabilizarea familiei, ridicarea

rolului ei in educatia copiilor;

e Lupta contra alcoolismului

si narcomaniei care alimenteaza
criminalitatea;

® Reducerea economiei tenebre,

lupta cu coruptia;

o Ridicarea autoritatii si
responsabilitatii organelor de drept
in lupta cu criminalitatea;
lichidarea arieratelor la plata
salariilor in aceasta sfera;

e Sporirea eficientei activitatii
operative de investigatii pentru
depistarea gruparilor criminale
si a infractorilor, elaborarea unui
mecanism de control eficient si de
stimulare a activitdtii organelor
de control;

e® Perfectionarea sistemului
de pregatire a colaboratorilor
de politie;

e Largirea cooperarii pe linia
Interpol,

® Crearea unei retele informationale
Intranet in sistemul organelor
de drept si fiscale;

e Perfectionarea legislatiei in vigoare,
adoptarea imediata a Codului
de procedura penala, a Codului
contraventional si a Legii cu privire
la spalarea banilor. Elaborarea
si adoptarea Legii cu privire
la declararea veniturilor, Codului
de conduita a functionarului
public, sechestrarea veniturilor
ilicite, combaterea traficului
de droguri, de armament
si de explozive.

Combaterea crimei organizate devine
una din sarcinile primordiale ale statului,
de solutionarea careia in mare parte de-
pinde asigurarea securitatii umane in tara.
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