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Stefan cel Mare:
“Moldova n-a fost
a stramosilor mei,
n-a fost a mea si
nu e voastrd, ci a
urmasilor vostri
s-a urmasilor
urmasilor vostri
in veacul vecilor.”

Din Barbu
Delavrancea, drama
»Apus de soare”
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CAPITOLUL 6.

PE CALEA DEZVOLTARII UMANE

DURABILE

Pentru Moldova a trecut primul de-
ceniu al perioadei de tranzitie. S-au
schimbat multe, dar drumul catre auten-
tica democratizare si propasire a societatii
rdmane pavat doar cu bune intentii.
Tranzitia conceputa si acceptatd in teor-
ie, dar nerealizata consecvent in practica,
nu a adus inca prosperitate si stabilitate,
discreditand astfel idea fundamentald a
democratizarii. Deziluzia este totald si
unanima.

Bilantul general al dezvoltarii umane
in Republica Moldova dupa un deceniu
al tranzitiei este descurajant. Tara se zbate
in capcana unei crize: calitatea si nivelul
vietii populatiei s-au inrautétit, saracia a
atins cote alarmante; economia se afla in
stagnare; datoriile statului depasesc lim-
itele solvabilitatii devenind o povara in-
suportabila pentru generatiile de azi si cele
urmatoare; se manifestd instabilitatea,
incertitudinea, coruptia, desconsiderar-
ea legislatiei, a institutiilor statului.

Procesul de remodelare a sistemelor
social-economice se izbeste de dificultati
mari, comune aproape pentru majoritatea
tarilor in tranzitie. Problema esentiala a
acestor tari este incapacitatea asigurarii
conditiilor favorabile dezvoltarii umane in
ritmurile necesare cresterii productivitatii,
extinderii accesului echitabil la optiuni,
democratizarii reale a societatii.

In Raportul de Dezvoltare Umana
(PNUD, 1998) pentru Europa si CSI se
mentioneaza ca “natiunile noi” demarand
reformele, au procedat la diminuarea rolu-
lui direct al statului in solutionarea prob-
lemelor sociale, fara a institui nimic in
schimb. Se apreciaza ca, probabil, aceas-
ta a fost eroarea fundamentala a mileni-
ului. In raport se mentioneaza ca tarile
in tranzitie ar trebui sa mearga pe calea
reformelor treptat, fara a se avanta sa
patrunda imediat pe piata mondiala.

Dupa cum arata practica tarilor din
Europa Centrala si de Est si tarile CSI in

tranzitie, prezumtia ca popoarele si gu-
vernele din aceasta regiune vor putea
asimila usor si pune in aplicare noile val-
ori democratice, inclusiv mecanismele
economiei de piatd, nu s-a confirmat. O
exceptie relativa in tdrile care au reusit sa
implementeze cu succes reformele — asa
ca Slovenia sau Polonia. Pe de alta parte,
in tarile in tranzitie miscarea spre o noua
configuratie sociald si economica are loc
pe fundalul unui progres accelerat al
tarilor avansate, care nu poate fi ignorat.

Astazi guvernele oricarei tari din lume
itereaza necesitatea reformelor, schimbarilor
in domeniile de baza ale vietii. Pe masura
ce sunt atinse unele obiective, se impune
necesitatea unor noi reforme din ce in ce
mai radicale. Competitia dicteaza ritmuri
accelerate in promovarea schimbarilor.

In aceste conditii incetinirea re-
formelor este riscantd. In centrul preo-
cuparilor teoretice si politice, in toate
tarile, se situeazd perfectionarea mecan-
ismelor cresterii bundstarii populatiei
(sanatatea, educatia, conditiile de trai).
La inceputul anilor 90 multe din tarile
ex-comuniste, inclusiv Republica Moldo-
va declarasera despre dezideratul de a
urma modele economice din Suedia,
Germania, Japonia, sau Asia de Sud-est,
care intre timp s-au demodat. Pentru cei
intarziati in cursa progresului, studiul
acestor modele ar fi util pentru a evita
erorile si falsele solutii.

Se stie ca modele absolut perfecte si
general valabile nu existd. Reproducerea
lor mecanica in alte tari, de fapt, nu poate
avea loc din cauza diferentelor legate de
aspectele sociale, piata muncii sau sis-
temul de educatie a populatiei. In acelasi
timp experienta altor tari este bineinteles
utila, ea poate si trebuie folosita, cu
conditia de maxima ajustare a elemente-
lor modelului ales la specificul si conditiile
nationale ceea ce in tara noastra nu s-a
facut in suficienta masura.
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Dificultatile complicate cu care se
confruntd Republica Moldova vizeaza, in
esentd, sansele dezvoltarii umane normale
in genere - in prezent, in viitorul apropi-
at, in perspectiva de lunga durata. Prin-
tre problemele care submineaza efortur-
ile de afirmare a democratiei, evolutia
economiei de piatd si bundastarea
populatiei trebuie remarcate cele care tin
de functionalitatea institutiilor statului si
capacitatile de reactie a comunitatii
umane la noile provocari.

Republica Moldova este situata intr-
0 zond geopolitica instabild, uneori asoci-
ata cu imaginea unei regiuni problematice,
Incarcata de tensiuni latente. Unul din fac-
torii destabilizatorii este autoproclamata
wrepublica nistreana”. Reglementarea dif-
erendului transnistrean realmente este
blocata de interesele strategice ale Rusiei
care nu intentioneaza sa renunte la acest
teritoriu. Aici continua sa fie dislocata
armata 14 rusa, desi exista angajamentul
Rusei fata de Consiliul Europei de a o
evacua.

Lipsa integritdtii tarii afecteazd nu
numai autoritatea statului ca institutie, ea
aduce prejudicii mari sociale, economice
si morale favorizand santajul, toate forme-
le de economie subterana (contrabanda,
traficul de droguri, tranzactiile ilicite),
crima organizatd, coruptia si altele. Unii
agenti din Transnistria incearcd sa me-
dieze actiuni separatiste si in alte zone
ale tarii. Exemplele nocive sunt conta-
gioase.

Criza functionala a economiei de
piata: scaderea productiei, blocarea pro-
ceselor de eficientizare a activitatilor eco-
nomice, blocajul financiar, lipsa con-
curentei si dinamismului real al pietii.

Continuarea crizei poate fi catastro-
fala. Colapsul economic este efectul mai
multor cauze: managementul politic ina-
decvat al tranzitiei; principiile, modelele
si mecanismele de privatizare alese la faza
initiala de tranzitie la economia de piata,
inspirate din idea justitiei sociale, despre
care s-a vorbit si in RNDU din anii
trecuti; institutionalizarea haotica a
mecanismelor economiei de piata, pro-
movarea sovaielnicd, inconsecventa a re-

formelor; taragdnarea aplicarii principi-
ilor economiei de piatd in managemen-
tul economic al statului - amanarea pri-
vatizarilor contra numerar, evitarea fali-
mentarii intreprinderilor neprofitabile;
restructurarea necorespunzatoare a intre-
prinderilor etc.

Criza morala a societatii — corolarul
crizei economice — poate discredita tot sis-
temul procesului de democratizare si re-
forme. Un sir de experti considera ca ceea
ce face dificila tranzitia este criza morala
si balastul mental. Criza se manifesta in
toate segmentele sociale, incepand cu fa-
milia si terminand cu clasa politicd. Ele-
mentele crizei sunt tipice pentru o soci-
etate in suferintd: economia subterana,
coruptia, criminalitatea, traficul de
influenta, delicventa juvenila, prostitutia,
bolile saraciei (tuberculoza, anemia etc.),
scaderea interesului catre educatie, dep-
ravarea, alcoolismul, patologiile psihice
etc.

Exista si cauze specifice care afecte-
aza climatul moral in societatea moldov-
eneasca: lipsa unui cod etic de responsa-
bilitate a institutiilor statului fata de pro-
priile reguli, a transparentei, corectitudi-
nii deciziilor si actiunilor; incalcarea
legislatiei si normelor stabilite, chiar in
raporturile dintre ramurile puterii; per-
petuarea vechilor tehnologii de adminis-
trare si a criteriilor subiectiviste in pro-
movarea functionarilor de stat si nu nu-
mai; sardcia, care ruineazd constiinta
demnitatii umane si aserveste spiritele;
blocajul de comunicare si informare core-
spunzatoare etc.

Lipsa unei strategii coerente pentru in-
treaga perioadd de tranzitie, care ar tine
cont de profunzimea realizarii reformel-
or cu estimarea costurilor sociale inevita-
bile si a surselor de acoperire a acestora.
In scurta istorie a tranzitiei n-au fost elab-
orate asemenea strategii, desi o logica el-
ementara le presupunea.

Cel mai amplu document de planifi-
care in acest domeniu a fost ,,Programul
de tranzitie la economia de piata” (1990),
elaborat in baza conceptiilor propuse de
expertii locali, a experientei Pietei
comune, precum si a programelor guv-
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ernamentale de tranzitie la economia de
piata din Polonia, Romania si Tarile Bal-
tice. In acest program sunt descrise toate
reformele care au fost realizate total sau
partial la acea perioada, cat si intentiile
ce se dorea a fi atinse atunci: privatizarea
proprietatii de stat, reformele structurale,
atragerea capitalului si tehnologiilor
straine, organizarea medicinii de asigurare
si multe altele. Semnificative sunt spe-
rantele ca “in perioada complicata de
tranzitie” va fi posibild “protectia sociala
a populatiei prin intermediul impartirii
proprietatii de stat”. Se considera ca
detindtorii actiunilor vor forma acea pa-
turd larga a agentilor economici liberi care
“vor contribui la reducerea, intr-o anu-
mita masurd, a puterii “economiei fan-
toma” ceea ce numim noi azi economie
subterana. Se considera ca prin aseme-
nea improprietarire vor fi “create pentru
toti cetatenii conditii de start egale”. Pro-
gramul prevedea o protectie sociala gen-
eroasa pentru categoriile de cetateni
disponibilizati de la intreprinderi in urma
reformelor, fara a se arata sursele de aco-
perire a acestor cheltuieli.

Ulterior fiecare din cele sapte guverne
au activat in baza programelor aprobate
de Parlament care nu intotdeauna asig-
urau continuitatea necesara pentru ating-
erea obiectivelor pe termen lung. Un fac-
tor dominant a devenit aspiratia de a
castiga increderea organismelor financiare
internationale, pentru obtinerca de noi
imprumuturi.

Cu asistenta institutiilor internationale
a fost inceputa elaborarea programelor pe
termen mediu de restructurare a sferei so-
ciale si lupta cu saracia (Banca Mondiala,
PNUD), restructurarea industriei (UNI-
DO), agriculturii (USAID, TACIS), in-
frastructurii - energetica, telecomunicatiile,
transportul si drumurile, in domeniul
protectiei mediului inconjurdtor. Pentru a
acoperi golul in domeniul strategiilor so-
cial-economice Guvernul si PNUD au
creat proiectul ,,Strategia de dezvoltare”
(analize macroeconomice si sectoriale,
prognozarea) realizat de Centrul de
Investigatii Strategice si Reforme (CISR).

In cele din urma, in baza elaborarilor
sus-mentionate, un nou program pe ter-

men mediu a fost elaborat de Guvern sub
denumirea ,,Orientdri strategice de dez-
voltare social-economicd a Republicii
Moldova pand in anul 2005” (noiembrie
1998). Documentul a fost elaborat de
Ministerul Economiei si Reformelor cu
utilizarea datelor parvenite de la toate
ministerele si departamentele, BNM,
CISR, Centrul de Studiere a Problemel-
or Pietei, Agentiei pentru Restructurare
a Intreprinderilor si Asistentd, Agentiei
pentru Restructurarea Agriculturii si
Academiei de Studii Economice a
Moldovei. ,,Orientarile strategice” s-au
dovedit a fi utile din punct de vedere prac-
tic — pentru asigurarea continuititii in
activitatea guvernelor ce se succedau si
pentru coordonarea lucrului departamen-
telor, inclusiv in domeniul utilizarii
asistentei tehnice.

Intre timp, mai rimane actuali neces-
itatea in elaborarea unei Strategii a Dez-
voltarii Umane pentru Moldova, care ar
pune oamenii in mijlocul tuturor aspectelor
procesului de dezvoltare. O asemenea strat-
egie este bazata pe necesitdtile oamenilor,
este realizata de oameni si este orientata
spre imbunatatirea vietii oamenilor.

O tard este, in primul rand, o comu-
nitate umana aflata in dezvoltare. De
aceea aceasta strategie nu trebuie sa fie
accesibila doar pentru generatia actuala,
ci de asemenea pentru generatiile viitoare.

O asemenea abordare globala se
intentioneaza a fi realizata in cadrul nou-
lui proiect PNUD ,,Moldova-21 Strate-
gia de Dezvoltare Durabild a Republicii
Moldova”, bazata pe principiile Agendei-
21 a ONU (Rio de Janeiro, 1992). Aceste
principii accentueaza atentia asupra ur-
matoarelor probleme actuale pentru Re-
publica Moldova:

e fiecare cetatean are dreptul la un trai
sanatos, la acces liber la o activitate pro-
ductiva, la o convietuire armonioasa cu
natura. Drepturile si libertatile omului
reprezinta unul din criteriile fundamen-
tale de estimare a gradului de democra-
tizare a societatii;

e procesul de dezvoltare a societatii
trebuie sa fie un sistem integral, care ar
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agrega optimal echitatea sociald, cresterea
economica si securitatea ecologica. Stand-
ardele de viata in paralel cu productivi-
tatea economicd in mod obligatoriu
trebuie si se bazeze pe utilizarea rationala
a resurselor naturale si un mediu incon-
jurator sanatos;

e (ransparenta activitdtilor economice
ale statului, inlaturarea barierelor la in-
trarea pe piata si luarea de masuri in ve-
derea promovarii competitivitatii, reeval-
uarea prioritatilor bugetului de stat in
favoarea sectoarelor care sunt importante
pe termen lung (ocrotirea sandtatii,
educatia, stiinta, cultura);

e claborarea si utilizarea mecanismelor
de construire a unei societati civile de-
schise si democratice, asigurarea securitatii
si dezvoltarii libere a personalitatii, inclu-
siv a femeilor si tineretului;

e strategia trebuie sa aiba o focalizare
regionald, locala chiar, care s-ar axa pe
problemele si necesitdtile la nivel local.

Succesul Strategiei de Dezvoltare
Umana va depinde probabil de stabilitatea
politica si statornicirea institutiilor demo-
cratice in tard. Conflictele politice dimin-
ueazd substantial capitalul uman care ar
putea fi utilizat mai eficient pentru asig-
urarea conditiilor dezvoltarii umane.

Implementarea Strategiei de Dez-
voltare Umana implica crearea unor
conditii externe - crearea unui cadru efi-
cient pentru cooperarea Moldovei cu
structurile europene si regionale, pentru
relatiile bune cu organismele financiare
internationale, si in interiorul tarii — o
baza pentru un parteneriat intre guvern,
sindicate, organizatiile publice si partidele
politice, in baza unei sustineri din partea
populatiei si apropierii lor de interesele
nationale pe termen lung.

Scopul final al Strategiei de Dez-
voltare Umana constd in consolidarea
capacitatii Moldovei de a-si crea o cale
proprie spre secolul XXI, care ar permite
solutionarea problemelor sociale, asigura-
rea unei performante economice de suc-
ces in conditiile unui mediu inconjurator
sdnatos.

CONCLUZII

Zece ani au trecut de cand tarile din
Europa centrala si de est, inclusiv Re-
publica Moldova, au inceput tranzitia spre
democratie, economia de piata si o soci-
etate civila.

Republica Moldova ca stat nou din
Europa se afla la faza initiala de consoli-
dare nationald. Anii 90 vor intra in isto-
ria statului ca deceniul tranzitiei, cand
au aparut premisele pentru o libertate reala
— spirituala si economicd, insa pentru
populatic aceasta a fost o perioada de lip-
suri, de incercari de supravietuire.

Tranzitia a adus dezamagiri. Spre de-
osebire de asemenea tari ca Polonia sau
Slovenia, slabiciunea statului si nivelul
scdzut al consensului politic in societate
nu au permis in Moldova de a implica in
masura necesara rolul de reglementare al
statului in procesul de promovare a re-
formelor. In particular, mecanismele
statale, ce trec printr-o crizd adanca, s-
au dovedit a fi incapabile de a lansa re-
formele structurale la timp, de a colecta
eficient taxele si a asigura sustinerea bug-
etara a paturilor sarace ale populatiei.

Deoarece crizele de obicei aprofun-
deaza inegalitatea, Guvernul trebuia sa
reorganizeze sistemul de asistentd sociald
si sa intreprinda masuri pentru protectia
paturilor cele mai sdrace ale populatiei
de socurile economice. Pana acum aceasta
nu s-a realizat.

A produs deceptii si reforma proprie-
tatii pe baza privatizarii rapide in masa
contra bonurilor patrimoniale care a fost
orientata spre acordarea tuturor a ,,posi-
bilitatilor egale de start”. In realitate ea
doar a repartizat activele de calitate joasa
unui numar mare de proprietari sdraci si a
canalizat activele valoroase spre cei ,,ageri
si cu relatii”. Varianta populista de pri-
vatizare si ritmurile lente ale reformelor in
complexul agroindustrial (care este un sec-
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tor cheie pentru economia nationala!) nu
au permis formarea unor proprietari puter-
nici, unei dirijari eficiente a intreprinder-
ilor, ceea ce la randul sau a avut o influenta
extrem de nefastd asupra dinamicii sec-
torului real, posibilitatilor sale de export si
angajarea populatiei in campul muncii.

Si pe plan macroeconomic nu au avut
prea mare succes eforturile de reducere a
inflatiei si a deficitului bugetului de stat.
Nerespectarea legilor, deciziilor judecatori-
ilor si slabiciunea aparatului de stat au in-
curajat economia tenebra care s-a extins
considerabil si a dus la un cerc vicios al
coruptiei, activitatilor latente de antre-
prenoriat, a redus veniturile la bugetul de
stat, in timp ce discrepanta veniturilor
populatiei s-a majorat dramatic.

Coruptia nu numai afecteaza sever
viata de zi de zi a oamenilor, ci de ase-
menea stranguleaza initiativa economica
privatd a populatiei, dezvoltarea antre-
prenoriatului ca forta motrice a economiei
de piata si mijloc de ,,autosalvare” a oa-
menilor in timpurile grele.

Eficienta sociala redusid a reformel-
or, diferentierea brusca a veniturilor, nea-
junsurile in repartizarea rezultatelor
evolutiei economice (,,noii bogati” con-
tra ,,noilor saraci”) s-au manifestat in
extinderea zonei saraciei, in insuficienta
acuta la stat a resurselor pentru sustinerea
sferei sociale, in particular a ocrotirii pri-
mare a sanatatii si a invatamantului de
baza.

In rezultat s-au inrautatit substantial
toti indicatorii conditiilor de viata. In 1998
Indicele Dezvoltarii Umane pentru Re-
publica Moldova, conform evaluarilor
Departamentului Analize Statistice si
Sociologie, a alcatuit 0,697 (in 1993 a
fost 0,718). Actualmente componentele
principale ale IDU pentru tara sunt dupa
cum urmeaza: produsul intern brut pe cap
de locuitor la paritatea puterii de
cumparare — 2042 dolari SUA, speranta
de viata la nastere — 67 ani, gradul de
alfabetizare a populatiei adulte — 94,6%.

Aceasta inseamna ca Republica Moldo-
va, in pofida inrautatirii IDU in ultimii
ani, totusi ramane deocamdata in grupul
tarilor cu ,,nivel mediu al dezvoltarii
umane”. Printre cele 174 state incluse in
clasamentul ONU (Raportul Dezvoltarii
Umane 1999) Moldova se afla pe locul
104. Vecinii sunt Albania, Tunisia, In-
donezia, Salvador si alte tari in curs de
dezvoltare.

Invatamintele anului 1998. Raportul
pe anul 1998 este focalizat pe aspectele
cheie ale dezvoltarii umane prin prisma
securitatii umane, deoarece anume 1in
acest an a aparut contrastul dintre de-
clararea axarii dezvoltarii societatii spre
necesitatile oamenilor si realitatile
insecuritatii umane. Particularitatea prin-
cipald a anului 1998 conform evenimen-
telor, indicatorilor si tendintelor in baza
carora este elaborat acest Raport, consta
in aceea ca in acest an in Moldova a luat
sfarsit ,,prima runda a reformelor” (de la
criza din 1991/1992 pana la criza din
1998). In rezultat, de rand cu anumite
schimbadri pozitive (libertatea omului, lib-
eralizarea activitatii intreprinderilor, pri-
vatizarea pamantului in zonele rurale si a
apartamentelor la orase etc.), au aparut
pericole reale pentru securitatea umana
in prezent si pentru calitatea vietii umane
in viitor.

Anume in 1998 totalitatea cauzelor
interne (depresia indelungata in producere,
cresterea somajului si a saraciei, dezastrul
in sfera sociala, violenta economiei tene-
bre si a coruptiei) plus criza financiara
regionala cu epicentrul in Rusia-princi-
palul partener economic al Moldovei, au
pus tara in fata default-ului. Statistica ofi-
ciald a inregistrat o reducere a PIB cu 8,6%
si descresterea productiei industriale si
agricole cu 11%. Conform sondajului
bugetelor gospodariilor casnice 46% din
populatie erau saraci. S-a aprofundat
diferentierea sociala: diferenta dintre cele
mai bogate 20% si cele mai sarace 20%
ale populatiei este de 12,6 ori (in 1993-de
7 ori). La 10% “noii bogati” reveneau 47%
din consum total al populatiei, iar la 10%
cei mai sdraci - respectiv 6%. Au aparut
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probleme in asistenta medicala si invata-
mant, s-a inrautatit alimentarea populatiei.

Franarea reformelor in perioada 1996-
1998 a ardtat clar ca chiar daca exista un
succes aparent al stabilitatii la nivel macro,
lipsa masurilor reale de restructurare a econ-
omiei va duce la imprumuturi excesive pe
piata interna si cele externe si la majorarea
datoriei statului. Deservirea datoriei externe
mari (1,3 miliarde dolari SUA sau 80% din
PIB) deviaza resursele de la solutionarea
problemelor sociale si in aceste conditii
sarcina de bazd nu este atat dezvoltarea
umand, cat mai exact mentinerea potentia-
lului uman. Datoria interna a statului la
inceputul anului 1999 a alcatuit 1,57 mil-
iarde lei (aproape 200 milioane dolari), iar
cheltuielile pentru deservirea datoriei pub-
lice sunt de circa 25% din cheltuielile buget-
ului de stat, in timp ce nivelul admisibil
este de cel mult 7%.

Deziluzionate sunt rezultatele sociale
ale reformelor incoerente si incon-
secvente. Remarcam ca toti acesti ani
aspectele sociale ale reformelor perma-
nent se aflau pe planul doi. In corespun-
dere cu metodologia aleasa a reformelor,
o atentie prioritara a fost acordatd stabi-
lizarii macroeconomice si privatizarii.
Eforturile in sfera sociala purtau un cara-
cter fragmentar. Chiar si dupa un deceniu
de tranzitie lipseste o strategie unica de
reformare a sferei sociale.

In final asupra acestui fapt au atras
atentia nu numai Guvernul, cat si
organizatiile internationale ce acorda
Moldovei asistenta financiara si tehnica.
Aici este caracteristica recunoasterea ca:
,Prea des noi ne-am concentrat excesiv
de mult asupra economiei, fara o
intelegere suficientd a aspectelor sociale,
politice, de mediu si culturale ale
societatii” (J. Wolfensonn. A Proposal for
a Comprehensive Development Frame-
work. Banca Mondiala, ianuarie 1999).

Lectiile anului 1998 au eliberat tara de
iluzii. Atat pentru Guvern cat si pentru
populatie a devenit clar ca calea spre econo-
mia de piata social-orientatd cu rezultate

pozitive atat pentru populatie, cat si pentru
stat nu va fi scurtd. A aparut necesitatea
unei noi politici care ar corespunde intr-o
mai mare masura necesitatilor securitatii
umane in prezent si dezvoltarii umane du-
rabile in viitorul apropiat.

De la tactica de supravietuire spre
strategia de dezvoltare. Urmatorii 2-3 ani
pot fi decisivi pentru Republica Moldova
si populatia ei. Limitele unei serii de in-
dicatori ai securitatii umane au fost deja
depasite si orice deteriorare de mai de-
parte a potentialului uman este extrem
de periculoasa pentru viitorul tarii.

Intrebarea este: ce corectii trebuie s
fie facute in politica economica, cum de
ameliorat situatia sociala dificila in
Moldova si ce actiuni au intreprins Par-
lamentul si Guvernul in aceastd ordine
de idei, sau ce planifica aceste institutii
sa faca?

Anul 1998 a fost primul an al activitatii
noului Parlament si noului Guvern, care
si-a declarat urmatoarele prioritati:

® majorarea responsabilitdtii statului
pentru rezultatele sociale ale reformel-
or, restructurarea sferei sociale, focali-
zarea asistentei sociale;

e restructurarea bugetului, ameliora-
rea sistemului fiscal si colectarea veni-
turilor la buget, la fel ca si a contributiilor
catre Fondul Social;

e reabilitarea reformelor structurale in
sectorul real al economiei nationale, fi-
nalizarea reformei agrare si a celei fun-
ciare, stimularea antreprenoriatului;

e reforma fundamentala a adminis-
tratiei locale, cu orientarea spre utiliza-
rea mai eficienta a resurselor regionale
- umane, naturale si de productie;

e consolidarea institutiilor puterii de
stat, garantarea dezvoltarii democratice
a societatii, guvernarea legii, respectar-
ea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

e ascensiunea spre Europa, formarea
societdtii moldovene in corespundere cu
standardele si normele europene, cu o
securitate umana la nivel european.
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Acum este deja evident ca in Repub-
lica Moldova institutiile de stat nu sunt
suficient de puternice pentru a mentine
fortele tranzitiei. Asteptarile populatiei vis-
a-vis de rolul statului nu sunt inca reali-
zate in fapt. Statul a fost initiatorul re-
formelor si prin urmare el trebuie sa-si
asume responsabilitatea pentru rezultatele
lor. Solutia trebuie sa fie gasita intr-un
sistem legal puternic si institutii publice
transparente care lucreazd impreuna cu
sectorul privat si societatea civila pentru
a realiza o dezvoltare durabila.

O asemenea abordare trebuie sa fie
bazata pe o responsabilitate mai mare a
cetatenilor pentru starea reala a relatiilor
publice si a institutiilor democratice, dez-
voltare a administratiei publice locale,
reteaua de ONG-uri, implicand populatia
in solutionarea problemelor din societate.

Pozitia activa a populatiei este extrem
de importantd, pe de o parte in lupta cu
coruptia, iar pe de altd parte — pentru
depasirea saraciei. Desi pare straniu, insa
intr-o tara in tranzitie aceste doud belele
sunt legate intre ele — mijloacele finan-
ciare ce se spala prin canalele coruptiei
nu ajung in mare parte la paturile cele
mai sdrace ale populatiei.

Luand in considerare acest fapt, pen-
tru Moldova lupta contra coruptiei este
necesard, atat prin metode juridice, cat si
administrative, prin unirea eforturilor Gu-
vernului, factorilor de business, comunitatii
internationale si a grupurilor din cadrul
societatii civile.

Politicile de combatere a saraciei
trebuie sa fie parte a unei noi strategii a
tranzitiei avand ca baza conceptul de
dezvoltare umana. In acest caz o atentie
deosebitd trebuie sd fie acordata asistentei
sociale directionate a statului vizand ma-
jorarea capacitatii populatiei de a-si
solutiona problemele sale. In acest scop
este necesar de a acorda un suport legal,
fiscal si politic pentru business-ul mic si
mijlociu, inclusiv cel rural, contribuind
la recalificarea fortei de munca, extinde-
rea mobilitatii fortei de munca.

In afara de aceasta, este important
de a stabili conditii ce ar facilita canali-
zarea mijloacelor financiare spre ramurile
legate de dezvoltarea umana. Sunt nece-
sare eforturi pentru a majora capitalul
uman (educatia, evitarea bolilor, liber-
tatea alegerii), care are o influenta pozi-
tiva in viitorul si poate inlocui unele forme
de resurse irecuperabile.

Dezvoltarea umana nu poate avansa
pe un fundament erodat al securitatii
umane — sociale, economice, politice si
personale. Resursele statului sunt limitate
si de aceea ele trebuie sa fie concentrate
asupra solutionarii urmatoarelor sarcini:
(i) eradicarea saraciei, (ii) largirea plas-
arii in campul muncii, si (iii) protejarea
grupelor socialmente vulnerabile (copii,
handicapati si oamenii in etate solitari).

Eradicarea saraciei trebuie sa devind
preocuparea majora a factorilor de deci-
zie. Politicile in acest domeniu ar putea
combina doua elemente: masuri active si
pasive asa cum este preconizat in Pro-
gramul National de eradicare a saraciei.
In primul caz accentul va fi pus pe pro-
movarea oportunitdtilor economice pen-
tru cei sdraci, care presupune:

e crearea locurilor de munca publice;

e facilitarea accesului persoanelor
sarace la folosirea productiva
a activelor;

e diversificarea infrastructurii
de servicii in zonele rurale;

e extinderea posibilitatilor folosirii
mai depline a fortei de munca
pe care o poseda saracii.

Cat priveste masurile pasive de eradi-
care a saraciei ele vor fi realizate in con-
text cu programele de asistenta sociala si
vor prevedea printre altele:

® alocatii nominative in bani
sub forma de indemnizatii lunare
copiilor, invalizilor, familiilor
numeroase in functie de venitul
mediu pe membru al familiei;



TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

® ajutoare sociale ocazionale
(in bani sau natura) persoanelor
aflate sub minimul de subzistent;

® servicii de asistentd sociala
la domiciliu grupurilor de populatie
social dezavantajati.

In domeniul somajului activitatile pre-
conizate vor avea ca scop intdrirea securitatii
locurilor de munca si a salariilor prin inter-
mediul pachetului de masuri stipulat in
Programul National de ocupare a fortei de
munca pentru aa.1999-2000 cum ar fi:

® incurajarea cresterii economice
si a credrii locurilor noi de munca;

® sporirea mobilitdtii profesionale
a fortei de munca si cresterea
eficientei institutiilor pietei muncii;

e climinarea barierelor din calea
antreprenoriatului si a micului
business;

e cficientizarea masurilor
protectioniste socio-economice
a persoanelor neangajate in munca;

e simplificarea procedurii de creare
si inregistrare a activitatii
de antreprenoriat;

@ (re)calificarea lucratorilor
disponibilizati.

Referitor la masurile de protectie so-
ciala a categoriilor vulnerabile eforturile
vor fi indreptate la eficientizarea retelei
de securitate sociala, in primul rand cel
al pensiondrii, asigurdrilor medicale si
asistentei sociale. Scopul principal este

de a asigura pentru fiecare persoana
formele de baza ale securitatii si bunastarii
umane. Pentru aceasta sistemul nou va
oferi optiunea alegerii, de vreme ce ben-
eficiile vor fi axate primordial la categoriile
socialmente defavorizate.

Un suport considerabil de peste ho-
tare este acordat dezvoltarii umane in
Moldova. Totusi, practica existenta de
utilizare a lui nu este suta la suta eficienta.
In primul rand, este necesar de a
imbunatati coordonarea si controlul, si
in al doilea rand, o atentie particulara
trebuie sa fie acordata proiectelor orien-
tate spre atingerea unor scopuri concrete
ale dezvoltarii umane atat la nivel
national, cat si regional (municipalitati si
comune).

Moldova este un stat european si
procesul strategiei de integrare a tarii a
fost lansat. Sunt de importanta initiativele
politicii externe, armonizarea legislatiei si
a practicii administrative cu UE, consoli-
darea institutiilor democratice. Aceasta
creeaza in societate impulsuri de consens
civic si transformarea Republicii Moldova
intr-un stat civilizat, stabil politic, neutral
si deschis pentru cooperarea internationala.

In prezent Moldova se afla in fata
unei noi etape de transformari sociale si
economice. Costurile umane ale proce-
sului de tranzitie au fost enorme pe par-
cursul deceniului ce a trecut, si a sosit
timpul pentru politici sociale alternative,
orientate in mare masura spre ameliorar-
ea standardelor de viata ale populatiei si
dezvoltarea umand durabila.
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ANEXE:

INDICELE DEZVOLTARII UMANE
SI COMPONENTELE ACESTUIA

A. Nota tehnica privind
masurarea statistica
a dezvoltarii umane
in Moldova

Dezvoltarea umana si elementele sale
particulare pot fi descrise utilizandu-se di-
verse instrumente statistice, care indica nive-
Iul actual al dezvoltarii si cursul schimbarilor
sociale si economice. Acestia pot fi micro-
indicatori (starea sanatatii, invatamantul,
activitatea economica, situatia demografica
a familiilor, starea materiala a membrilor
de familie si standardele vietii) sau macro-
indicatori (PIB pe locuitor si subventiile
de stat pentru serviciile de ocrotire a
sanatatii, invatamant, cultura, bunastarea
sociald, protectia mediului inconjuritor,
etc.).

Pentru comparatii la nivel international
a fost construit Indicele Dezvoltarii Umane
(IDU) care descrie nivelul dezvoltarii
umane intr-o tard anumita in comparatie
cu alte tari. El este folosit in primul rand
ca un criteriu de clasificare a statelor, fi-
ind prea general pentru a descrie nivelul
absolut al dezvoltarii umane intr-o tara.
El nu poate fi folosit drept baza unica pen-
tru propunerea unor actiuni specifice cat
priveste politica sociala, de invitamant, de-
mografica sau ocrotirea sanatatii.

1. Calculul Indicelui
Dezvoltarii Umane (IDU)

Indicele dezvoltarii umane cuprinde
trei elemente de baza: longevitatea, nive-
lul de educatie si standardul de viata.
Longevitatea este mdsurata prin speranta
de viata la nastere. Nivelul de educatie
este calculat ca medie aritmetica ponder-
ata intre gradul de alfabetizare al
populatiei (cu o pondere de doua treimi)
si gradul de cuprindere in invatamantul
de toate nivelurile (o treime). Ca masura
a standardului de viata se utilizeaza produ-

sul intern brut (PIB) pe cap de locuitor,
calculat la paritatea puterii de cumparare
(PPC) in dolari SUA.

Speranta de viata la nastere in Moldo-
va anului 1998 era de 70,7 ani pentru fe-
mei, 63,2 ani pentru barbati si 67,0 ani
— cea medie.

Rata bruta de cuprindere in invatad-mant
reprezinta numarul de elevi inscrisi intr-un
nivel educativ, indiferent daca apartin sau
nu grupei de varsta corespunzatoare nivelu-
Iui, ca procent din total populatie din grupa
de varsta respectiva. De mentionat ca in
actualul RNDU a fost recalculata rata de
cuprindere in institutiile de invatimant de
toate nivelurile (I,II si IIT) pentru anii
precedenti conform recomandarilor
UNESCO (Statistical Yearbook,’97), luan-
du-se in consideratie si legislatia in vigoare.
Astfel, pentru nivelul I de invatamant core-
spunde grupa de varsta 7-10 ani (Conform
Legii Invatamantului scolarizarea in Repub-
lica Moldova devine obligatorie la atingerea
varstei de 7 ani); pentru nivelul II de
invatamant, 11-17 ani si pentru nivelul III -
18-22 ani (pentru nivelul III a fost utilizata
durata-standard, recomandata de UNESCO,
egald cu 5 ani). In ansamblu, pentru toate
trei niveluri corespunde grupa de varsta
7-22 ani. In rapoartele anterioare rata bruta
de cuprindere a fost calculata pentru grupa
de varsta 7-24 ani. Pentru 1998 rata de cu-
prindere in invatamant a fost de 73,4%, fi-
ind superioara nivelului anului 1997 (pentru
barbati rata a constituit 72,1%, iar pentru
femei 74,8%).

Gradul de alfabetizare a populatiei
adulte — ponderea persoanelor de 15 ani
si peste care au frecventat sau au absolvit
0 scoald sau care stiu sa scrie si sa citeasca
fara a avea scoald absolvita in totalul
populatiei de 15 ani si peste. Gradul de
alfabetizare in Moldova este dea lungul
anilor de 96,4% si este putin mai ridicat
pentru barbati decat pentru femei — re-
spectiv 98,6% si 94,5%.
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PIB pe cap de locuitor calculat la
paritatea puterii de cumparare cu utiliza-
rea cursului oficial de schimb pentru con-
vertirea monedei nationale in dolari SUA
nu poate masura puterea de cumparare
interna relativa a monedelor. De aceea,
Proiectul de Comparatii Internationale al
Natiunilor Unite a propus calcularea PIB
real pe o scara comparabild la nivel
international, folosind ca factor de con-
versie paritatea puterii de cumparare.
Moldova a participat la lucrarile de
comparatii multilaterale pentru anii 1993
si 1996 din cadrul Programului de Com-
parare Europeana (proiect implementat
in comun de catre DASS, Eurostat,
Comisia Nationala pentru Statistica a
Romaniei si Oficiul Central pentru Sta-
tistica din Austria). In baza rezultatelor
acestor lucrari s-au efectuat calculele PIB
pe cap de locuitor la PPC pe perioada
anilor 1993-1998. Mentionam ca pentru
1993-1995 PPC s-a recalculat conform
modificarilor parvenite in metodologia din

1996.

Componentele IDU in cazul Moldovei,
pentru anul 1998, sunt urméatoarele:

Speranta de viatd 67,0 ani
Gradul de alfabetizare 96,4
Gradul de cuprindere 73,4

in invdatamant
PIB pe locuitor la paritatea puterii
de cumpdrare 2042 $ SUA

Fiecare componentd este comparata
cu valori minime si maxime fixe, stabilite
de PNUD, acestea fiind: 25, respectiv 85
ani pentru speranta de viata; 0 si 100%
pentru gradul de alfabetizare; 0 si 100%
pentru gradul de cuprindere in invatamant;
100 si 40000 USD pentru PIB pe locuitor.
Pentru primele trei componente, diferenta
dintre valoarea efectiva si cea minima rap-
ortata la diferenta dintre valoarea maxima
si cea minima se constituie intr-un indi-
ce, astfel:

Indicele sperantei de viata:
(67,0-25) / (85-25) = 0,700

Indicele gradului de alfabetizare:
(96,4-0,0) / (100,0-0,0) = 0,964
Indicele gradului de cuprindere in
invatdmant:
(73,4-0,0) / (100,0-0,0) = 0,734
Indicele nivelului de educatie, cal-
culat din cei doi indici anteriori, este:
2x0,964 +0,734) /3 = 0,887
Indicele PIB pe locuitor este calculat
conform unei noi metode stabilite de
PNUD in anul curent - diferenta dintre
logaritmul valorii efective si logaritmul
valorii minime este raportat la diferenta
dintre logaritmul valorii maxime si loga-
ritmul valorii minime, astfel:

Indicele PIB pe cap de locuitor:

(log 2042 - log 100) / (log 40000 -
log 100) = 0,503

Tabelul A.1.
Indicele Dezvoltarii Umane (IDU)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Produsul intern brut (PIB) pe locuitor in:
- lei, preturi curente 505 1313 1798 2167 2441 2411
- dolari la paritatea puterii de cumparare 2935 2975 2105 2128 2207 2042
Gradul de alfabetizare al populatiei adulte (%) 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4
Rata bruta de cuprindere in toate nivelurile de invatamant (%)71,7 70,2 71,1 71,8 72,9 73,4
Speranta de viata la nastere (ani) 67,5 66,1 65,8 66,7 66,6 67,0
Indicele
- produsului intern brut 0,564 0,566 0,508 0,510 0,517 0,503
- educatiei 0,881 0,877 0,880 0,882 0,886 0,887
- sperantei de viata 0,708 0,685 0,680 0,695 0,693 0,700
Indicele dezvoltarii umane (IDU) 0,718 0,709 0,689 0,696 0,699 0,697
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Indicele dezvoltarii umane, calculat
ca medie a celor trei elemente de baza,
carora li se acorda ponderi egale, este:

(0,700 + 0,887 + 0,503) / 3 = 0,697

In Rapoartele Nationale ale Dez-
voltarii Umane pentru anii 1995-1998
indicele PIB pe locuitor s-a calculat con-
form unei alte metode: nivelul PIB pe
locuitor, care depasea media mondiala
(calculata in fiecare an in raportul mondi-
al) era ajustatd pe baza unei scari de-
screscatoare, valoarca maxima ajustata
fiind pentru fiecare an calculata separat
de PNUD.

Recalculand IDU pentru anul 1996
folosind pentru toti indicatorii valorile
aferente anului 1996, si aplicind noua
metodologie de calcul obtinem o valoare
a IDU de 0,696 si nu de 0,629 cum a fost
cuprins in ultimul Raport National.

Pe baza acelorasi principii, s-a recal-
culat si IDU pentru Moldova in anii 1993,
1994, 1995, 1996, respectiv 1997.

2. Indicele Dezvoltirii Umane
in Moldova in comparatie
cu alte tari.

Pentru comparatii internationale,
statele se grupeaza in felul urmator:

state cu dezvoltare umana ridicata:
IDU > 0,800;

Tabelul A.2.

Pozitia statelor CSI dupa valoarea IDU si PIB pe locuitor (PPC)

Pozitia térii conform:

IDU PIB pe
locuitor la PPC

Armenia 99 123
Azerbaidjan 110 138
Belarusi 68 79
Gruzia 108 141
Kazahstan 93 104
Kirgizstan 109 127
Moldova 113 136
Rusia 72 77
Tadjikistan 118 161
Turkmenistan 103 120
Ucraina 102 118
Uzbekistan 104 117
Informativ:

Romania 74 78

state cu dezvoltare umana moderata:
0,501 < IDU < 0,799

state cu dezvoltare umana scazuta:
IDU < 0,500.

Raportul mondial al dezvoltarii uma-
ne pentru 1999 al PNUD contine cele
mai recente date pentru comparatii
internationale (UNDP, World Human
Development Report, 1999). Datele din
acest raport se refera la anul 1997 si in
majoritatea cazurilor ele sunt inferioare
celor oficiale, prezentate de guvernul din
Moldova. Subestimarea tine de doi fac-
tori majori: rata bruta de cuprindere in
invatamant si PIB pe locuitor. Autorii
calculelor prezentate in rapoartele dez-
voltarii umane sunt experti ai PNUD, iar
datele folosite sunt luate de la ONU,
Béncii Mondiale si de la alte organizatii
internationale.

Dupéa indicele dezvoltarii umane,
pozitia internationald a Moldovei in lista
celor 174 de tari a fost urmatoarea: 75 in
1994, 81 in 1995, 98 in 1996, 110 in 1997,
113 in 1998 si 104 in 1999.

Distanta dintre Moldova si primele
20 de tari este mare: peste 0,3 puncte din
valoarea IDU. Trebuie mentionat ca
grupa celor 20 de tari include toate tarile
Europei de Vest (cu exceptia Portugaliei
si Spaniei), tarile scandinave si alte cinci
tari necuropene: Canada, Statele Unite,
Japonia, Noua Zeelanda si Australia. Pe
primele patru pozitii se plaseaza Canada,
Norvegia, Statele Unite si Japonia. Indi-
cele Dezvoltarii Umane al Canadei are
valoarea de 0,932 si depaseste valoarea
respectiva pentru Moldova de 1,4 ori.
Astfel Canada, pentru a lichida toate nea-
junsurile in domeniul dezvoltarii umane
are de depasit 6,8 procente, pe cand
Moldova 31,7 (Raportul Mondial al Dez-
voltarii Umane, 1999, pag. 134).

Din punct de vedere al dezvoltarii
umane, Moldova este comparabila cu
Kirgizstan (97), Azerbaidjan (103), Tad-
jikistan (108). Ca si toate statele CSI,
Moldova face parte din categoria statelor
cu dezvoltare umana moderata (cu un
IDU intre 0,501 si 0,799).
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Este interesant de comparat pozitia
statelor CSI dupa valoarea IDU si PIB
pe locuitor (PPC).

PIB pe locuitor in Moldova este mult
mai mic in comparatie cu alte state CSI.
Totodatd, conform IDU Moldova ocupa
penultimul loc printre statele comunitatii,
iar in functie de PIB pe locuitor detine
locul 9.

Invitimantul

Schimbarile care au loc in Moldova in
perioada transformarilor au afectat si capi-
talul educational. Procesul privatizarii s-a
rasfrant si asupra sistemului de instruire, in
special asupra invatamantului superior (nive-
lul III). In anul precedent 32 de colegii si
universitdti private au activat in cadrul unui
numar total de 94 de institutii de invatamant
superior. Fiecare al 6-lea student universitar
isi face studiile intr-o institutie privati. In
acelasi timp invatamantul scolar (primar,
gimnazial, mediu general si liceal) si
invatamantul mediu profesional au ramas
practic neatinse de tendintele catre
invatamantul privat. (Institutiile private au
reprezentat, respectiv, 1,2% si 6,9% scoli si
cate 0,4% elevi).

La inceputul anului scolar 1998-1999,
789,4 mii elevi si studenti, reprezentand
73,4% din populatia de varsta scolara (7-
22 ani) erau cuprinsi intr-o activitate de
pregatire generala profesionala. Astfel,
fiecare a 5-a persoana a tarii este cuprin-
sa intr-o formad organizata de instruire.
Fata de anii precedenti rata bruta de cu-
prindere in invatamant a inregistrat o
usoard crestere, cu toate ca numarul total
al elevilor si studentilor s-a micsorat cu
peste 120 mii.

In reteaua invatamantului de baza
(obligatoriu) - primar §i gimnazial, rata
de cuprindere in anul 1998-1999 era de
92%: 96% in invatamantul primar (clase-
le 1-4) - 96% si 89,4% in invatamantul
mediu incomplet (clasele 5-9).

Rata de cuprindere in invatamantul ne-
obligatoriu alcatuieste mai putin de jumatate
— 45,5% — din populatia in varsta de 16-22
ani, din care 33,4% in invatamantul superi-
or universitar (18-22 ani).

Pe parcursul anului precedent, in re-
publicd functionau 1549 de scoli, gimna-
zii, licee cu un numar de 650,7 mii elevi.
Ponderea elevilor ce invata in gimnazii
in numarul total al elevilor, comparativ
cu anul precedent, nu s-a modificat si
constituie 21 la sutd, in timp ce ponderea
elevilor ce invatd in licee a crescut mai
mult de doua ori, reprezentand 16%. Pe
langa colegii functioneaza clase de liceu
iar in colegiile pedagogice isi fac studiile
copii in clase primare.

Din numarul total de institutii de
invatamant 18 sunt private (3 scoli pri-
mare, 2 scoli medii de invatamant gener-
al, 2 gimnazii si 11 licee). In ele isi fac
studiile 2,7 mii persoane sau 0,4% din
numarul total de elevi (in 1997 - 0,3%).
Plata pentru un an de studiu in scolile
particulare variaza, in medie, de la o mie
pana la 4 mii lei.

Se manifesta in continuare o serie de
tendinte negative in invatamantul scolar.
La inceputul anului de studiu 1998/99
fiecare a doua scoala avea nevoie de
reparatie capitala (in anul 1997/98 fie-
care a treia), iar 110 scoli (7%) se aflau
in stare avariata.

Doar jumatate din scolile medii, gim-
nazii, si licee dispun de cabinete de in-
formatica si tehnica de calcul. Numarul
locurilor de munca inzestrate cu tehnica
de calcul constituie 10,5 mii; astfel, la un
loc revin in medie 60 elevi. Mai mult de
o patrime din scoli nu sunt inzestrate cu
sali sportive iar bazine de inot au numai
14 scoli (0,9%). De hrana caldd benefi-
ciaza doar o treime din numarul total de
elevi.

Problemele financiare au condus la
lichidarea institutiilor extrascolare in re-
publica (casele de creatie tehnica, statiile
tinerilor tehnicieni, turisti, naturalisti si
altele). In ultimii 6 ani s-a micsorat
numarul bibliotecilor pentru copii cu o
treime (de la 304 pana la 206).

La inceputul anului 1999, sistemul de
studii medii profesionale cuprindea 87
institutii de invatamant in care isi faceau
studiile 32,5 mii persoane, din care 4%
pe baza de contract. Marimea platii pen-
tru instruire prin contract variaza de la

125



Raportul National al Dezvoltarii Umane

126

250 la 2300 lei pe an, reprezentand in
medie 1148 lei pentru un elev.

Reformarea sistemului de studii me-
dii profesionale a determinat crearea
institutiilor polivalente ce asigura pregatire
profesionala intr-un sector larg de califi-
care, si o pregatire generala de liceu. In
prezent exista 52 de institutii de acest tip,
in care isi fac studiile 26,3 mii persoane
(81% din numarul total).

Burse bugetare primesc 65% din
numarul total de elevi ai scolilor profe-
sionale de stat. Marimea medie a bursei
de studiu este de 41, 5 lei.

La inceputul anului de studii 1998/
99 in republica functionau 56 colegii care
cuprindeau 29,7 mii studenti sau 81 la 10
mii locuitori. Fiecare al treilea student
invatd prin sistem contractual, fata de fie-
care al patrulea in anul precedent. In 37
de colegii de stat, studiazd prin contract
5,0 mii de studenti, 19% din numarul
total.

Burse bugetare primesc 41% din
numadrul total de studenti ai colegiilor de
stat (sectia de zi), media acestei burse de
44 lei.

La inceputul anului de studii 1998/99
in republica functionau 38 institutii de
invatamant superior cu 72,7 mii studenti,
ceea ce reprezinta 199 studenti la 10 mii
locuitori (in Romania — 157). Fata de
anul precedent numarul institutiilor s-a
marit cu 10 unitati (8 private, una straina
si una finantata de intreprinderi mixte) iar
numarul studentilor cu 11 la suta.

Fiecare al doilea student invatd prin
contract. In 13 institutii superioare de
invatimant de stat studiaza pe baza de
contract 20,3 mii persoane (34%). Plata
pentru un an de studiu pe bazd de con-
tract variaza in medie de la 1,3 la 4,0 mii
lei; in institutiile private plata variaza de
la 1,9 la 4,8 mii lei.

Din numarul total de studenti ai
institutiilor superioare de stat, 43%
primesc burse bugetare, media bursei fi-
ind de 56 lei.

Prin intermediul Ministerului Educatiei
si Stiintei 10,7 mii cetateni ai republicii isi
fac studiile peste hotare, din care majori-
tatea in institutiile de invatimant superior
din Romania (88%).

Perioada de tranzitie a determinat
schimbari si in alegerea cailor de instru-
ire alese de catre tineri. Acestea variaza
in functie de nivelul de instruire. Astfel,
din numadrul total de tineri inmatriculati
in scolile profesional tehnice au studii
gimnaziale (80%), 19% au fost absolventi
ai scolilor medii si 1% ai liceelor. In
colegii, 80% sunt absolventii ai liceelor si
scolilor medii generale si 20% absolventi
ai gimnaziilor. In institutiile de invatamant
universitar 74% sunt absolventi ai liceelor
si scolilor medii generale, iar fiecare al
cincilea este absolvent al colegiului si doar
2% sunt absolventi ai institutiilor tehni-
co-profesionale.

Cea mai mare cerere o au institutiile
de invatdmant care pregatesc specialitati
in stiintele juridice si economice — (19%),
medicina (14%), psihopedagogia (10%).
Specialitatile ce au prezentat cel mai mare
interes in rdndurile candidatilor la
invatamantul universitar au fost dreptul
(24%), economia (22%), filologia (10%)
si psihopedagogia (7%).

Ramane de actualizat problema plas-
arii in campul muncii a tinerilor
specialisti, deseori ei completand randurile
somerilor. Din numarul total de someri
inregistrati la oficiile fortei de munca in
anul precedent 7,9% erau absolventi ai
gimnaziilor, scolilor medii generale si li-
ceelor, 3,2% si respectiv 3%, absolventi
ai scolilor profesional tehnice si ai
institutiilor de invatdmant superior. Rata
somajului printre persoanele tinere (15-
24 ani) a fost in anul 1998 de 18,3%,
fiind mult superioard fata de alte grupe
de varsta si de doua ori mai mare fata de
media pe republica (9,4%).

Produsul Intern Brut

Produsul intern brut in 1998 a fost
(conform estimarilor), in conditii compa-
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rabile, cu 8,6% inferior fatd de 1997 (1997
fata de 1996: + 1,6%). Valoarea addugata
bruté totala s-a situat cu 10,3% sub nivelul
anului precedent, cu 4,2% in agricultura,
10,6% in industrie, 17% in constructii.

Analiza contributiei activitatilor econ-
omiei nationale la crearea PIB evidentiaza
tendinta de crestere a participarii impoz-
itelor nete pe produs si import (cu 1,6
puncte procentuale fatad de 1997) in de-
favoarea serviciilor, care au inregistrat o
diminuare de la 39,8% in 1997 la 37,6%
in 1998. Contributia bunurilor la total este
relativ constantd (in a.1997 — 46,2%, in
a.1998 — 46,8%).

Cat priveste structura consumului fi-
nal total in cei doi ani analizati se remarca
o crestere cu 5%. Cea mai mare pondere
in PIB o are consumul final al gospodari-
ilor, care a crescut cu 16,5%, pe cand
proportia consumului final al administratiei
publice si private s-a redus de la 29,8% in
1997 la 18,3% in 1998.

Formarea brutd de capital fix, si-a
majorat contributia cu 2%.

Ca urmare a deruldrii procesului de
privatizare a economiei si functionarii in
sectorul privat a unor unitati semnifica-
tive din punct de vedere al potentialului
lor productiv, ponderea in produsul in-
tern brut a acestui sector a atins in 1998
56%, pe cand proprietatea publica rep-
rezinta 30%, din care cea de stat 20%.

Cat priveste produsul intern brut pe
locuitor, acesta a fost de 2411 lei preturi
curente (in 1997 — 2441), reprezentand
91,4% fata de anul precedent.

Tabelul A.3.
Componentele PIB

mil. lei,
preturi curente

modificari fata
de anul

precedent, %*
1997 1998 1997 1998

Valoarea adaugata bruta totald 7665 7435 1,5 -10,3
Agricultura, economia vanatului

si silvicultura

Industria 1803 1970  -10,8 -10,6
Constructiile 422 382 -15,9 -17,0
Altele 3128 2935 -0,3 -13,6
Impozite nete pe produs si import 1252 1369 1,9 1,2

Produsul intern brut

*Ratele anuale sunt calculate pe baza datelor in preturi comparabile
(preturile anului p recedent).

2312 2148 12,0 -4,2

8917 8804 1,6 -8,6

Tabelul A.4.

Structura PIB pe categorii de resurse si utilizari, %

1997 1998
Productia de bunuri — total 46,2 46,8
Din care:
Agricultura, economia vanatului si silvicultura 26,0 24,4
Industria 20,2 22,4
Productia de servicii 39,8 37,6
Impozitele nete pe produs si import 14,0 15,6
Produsul intern brut 100 100
Consumul final total 97,3 102,3
Consumul final al gospodariilor 67,5 84,0
Consumul final al administratiei publice si
Private 29,8 18,3
Formarea bruta de capital fix 19,9 21,9
Variatia stocurilor 3,9 4,0
Exportul net -21,1 -28,2
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