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Sumarul si recomandarile

Procesul de negocieri folosit in calitate de instrument principal pentru solutionarea problemei
transnistrene deocamdatd nu a avut inca rezultate pozitive. Pe parcursul ultimilor ani, pozitiile
oficiale ale Moldovei si Transnistriei in privinta ,,viitorului comun” au devenit incompatibile. La
aceasta a contribuit ,,politizarea” excesiva a problemei — cautarea, n principal, a formei politice
de reglementare.

Concomitent nu a avut loc imbunatatirea sau armonizarea conditiilor politice interne in vederea
solutionarii problemei. Preferintele politice si aspiratiile partilor in conflict tot mai mult se
distanteaza. Astfel, in ultimii ani Moldova a demonstrat activ aspiratiile sale privind integrarea
europeana si obtinerea unui statut special din partea UE, iar Transnistria - dorinta de a se integra
cu tarile CSI si Rusia. Chisindu si Tiraspol au aprecieri diametral opuse vizavi de evenimentele
din Georgia din august 2008 si consecintele lor. Evenimentele politice din Moldova care au avut
loc dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au cauzat o serie de declaratii categorice din
partea reprezentantilor oficiali si politicienilor transnistreni cu privire la destinele istorice diferite
si viitorul politic diferit ale Moldovei si Transnistriei.

Totodata lipseste stabilizarea conditiilor geopolitice necesare pentru solutionarea problemei. in
mod special, procesul reglementdrii transnistrene este influentat negativ de ambiguitatea
relatiilor politice dintre anumiti participanti la procesul de negocieri (UE - Rusia, Ucraina -
Rusia, SUA - Rusia), ceea ce intr-o oarecare masurd alimenteaza tendintele centrifuge ale
partilor 1n conflict.

Tinand cont de aceste circumstante este rezonabil sd se caute mai activ compromisuri intre
Moldova si Transnistria in domeniul intereselor lor economice comune. In acest sens urmeaza si
se tind cont de faptul aparitia conflictelor economice de obicei conducea la tensionarea relatiilor
politice dintre Moldova si Transnistria.

Mutarea accentului de pe aspectele politice pe cele economice ale reglementarii va permite
solutionarea multor probleme existente, detensionarea relatiilor dintre parti in sfera economica si,
prin urmare, imbunatatirea conditiilor pentru continuarea dialogului politic.

Cercetarea facuta a aratat ca partile suportd costuri semnificative din cauza presiunii economice
reciproce. Deseori, economia unei parti devine ostaticd a politicii economice desfasurate de
cealalt parte. In afara de aceasta, Moldova si Transnistria inregistreazi pana in prezent pierderi
de pe urma consecintelor conflictului armat, care nu o datd au cauzat aparitia unor costuri noi cu
caracter economic in sferele comertului comun, transportului, energeticii, telecomunicatiilor.
Astfel de actiuni afecteazd nu numai agentii economici, bugetele, infrastructura si populatia
Moldovei si Transnistriei, dar in unele cazuri pericliteaza interesele economice ale partilor terte.
Costurile mari ale confruntarii economice dintre Moldova si Transnistria sunt evidente - nivelul
dezvoltarii economice este cel mai mic, iar nivelul saraciei cel mai mare printre tarile europene,
inclusiv cele din cadrul CSIL.

Partile nu percep avantajele cooperdrii §i interactiunii in sfera economica, care pot fi obtinute ca
urmare a normalizdrii conditiilor pentru comertul intern, atragerii investitiilor, dezvoltarii
sectoarelor infrastructurii, valorificarii potentialului de tranzit etc.

Din pacate, pe parcursul anilor de dezvoltare paralela, Moldova si Transnistria au trit doar
experientd de confruntare si nu de colaborare. Aceastd experientd este absolut neconstructiva din
punctul de vedere al asigurdrii unei dezvoltari economice interne durabile si cel al realizarii
reglementarii politice a problemei transnistrene in viitor.

Sunt necesare eforturi in vederea stabilirii mecanismelor si instrumentelor adecvate pentru
aplanarea conflictelor economice existente si imbundtitirea colabordrii economice dintre
Moldova si Transnistria, pentru ca partile sa nu mai Inregistreze pierderi “nerezonabile” si sa
treacad de la confruntare economica la activitate in comun, cu scopul extragerii avantajelor
economice reale, Tnainte de toate 1n sfera comertului, infrastructurii, mediului de afaceri,
atragerii investitiilor.



Recomandari
Pentru Moldova si Transnistria:

1. Sa poarte discutii privind relatiile si contradictiile economice $i sd prezinte una celeilalte
informatia bine argumentata.

2. Sa atraga experti independenti de profil pentru elaborarea unor variante de solutionare a
problemelor existente si unor recomendari privind normalizarea si dezvoltarea colaborarii in
sfera economica.

3. Sa elaboreze si sd aprobe un document reciproc acceptat cu privire la activitatea grupurilor de
lucru antrenate in realizarea masurilor de construire a increderii si a proiectelor social-economice
comune, care sa defineasca statutul lor, scopurile, sarcinile, mecanismele de activitate, dar si sa
stabileasca agendele lor lucru.

4. Sa elaboreze si sa adopte un plan de actiuni reciproc acceptat referitor la eliminarea
contradictiilor economice si dezvoltarea cooperarii.

OSCE, Rusia, Ucraina, UE si SUA:

5. Sa elaboreze principii comune de baza privind solutionarea contradictiilor economice dintre
Moldova si Transnistria.

6. Sa analizeze litigiile §i pretentiile economice reciproce ale partilor si sa propund un plan de
actiuni privind asigurarea unei sustineri in vederea solutionarii conflictelor intre Moldova si
Transnistria In sfera economica.

7. Sa propunda Moldovei si Transnistriei materiale (informatie §i argumentare) cu privire la
intrebdrile problematice cu caracter economic, care genereazd contradictii si Tmpiedica
dezvoltarea stabila si eficientd a economiei partilor si a relatiilor lor economice.

8. Sa sprijine activitatea grupurilor de lucru in ce priveste formularea propunerilor de eliminare a
contradictiilor si de imbunatatire a relatiilor economice dintre parti.

Donatori:

9. Sa coordoneze programele lor in tara si actiunile in ce priveste sustinerea eforturilor Moldovei
si Transnistriei Indreptate spre reglementarea si dezvoltarea relatiilor economice.

10. Sa propunda Moldovei si Transnistriei programe/proiecte de ajutor a cdror implementare
presupune dezvoltarea contactelor, coordonarea actiunilor si cooperarea dintre Moldova si
Transnistria (in primul rdnd in sferele infrastructurii, comertului, antreprenoriatului mic,
dezvoltarii umane etc.).

11. Sa creeze un fond cu scopul acumularii de mijloace pentru realizarea unor proiecte
coordonate, care sd promoveze interesele economice comune ale Moldovei si Transnistriei si sa
prevada indeplinirea unor actiuni comune.

12. S& contribuie la stabilirea si dezvoltarea cooperarii intre organizatiile neguvernamentale ale
Moldovei si Transnistriei (intre asociatiile de antreprenori, camerele de comert si cele
industriale, sindicate etc.)

13. S& ridice nivelul de informare a partii transnistrene cu privire la scopul, directiile si
rezultatele activitatii donatorilor in Moldova, dar si vizavi de intentiile lor referitor la sprijinirea
procesului de cooperare dintre Moldova si Transnistria in sfera economica si altele.



Introducere

Conflictul transnistrean, care in anul 1992 a degenerat intr-o confruntare militard, care la randul
sdu a dus la pierderi umane, umanitare, sociale si economice, pana in prezent Inainteaza polite
care urmeaza a fi achitate de partile aflate in conflict, pentru care, in cele din urma, sunt nevoiti
sa plateasca locuitorii ambelor maluri ale Nistrului.

In ciuda multor incerciri de solutionare a conflictului transnistrean si a contributiei din partea
tarilor garante, mediatorilor si observatorilor, incheierea etapei militare nu a insemnat sfarsitul
confruntarii dintre parti.

In principal, procesul de reglementare a conflictului transnistrean este orientat spre cautarea
formulei politice reciproc acceptabile si folosirea mecanismelor politice pentru atingerea unui
compromis. Totodata, aspectele economice ale conflictului se afld pe planul doi.

Totodata, conflictul are atat caracter politic, cat si economic. Confruntarea economica de lunga
duratd dintre parti, manifestatd in diferite perioade de timp, sub diferite forme si in diverse
sectoare, a cauzat costuri suportate nu doar de Moldova-Transnistria, dar si de partile terte.

In pofida existentei unui numir enorm de studii, publicatii si informatii despre conflictul
transnistrean, chestiunea costurilor suportate de catre partile in conflict, precum si despre
beneficiile reciproce, posibile in urma reglementarii relatiilor economice si a conflictului in
general sunt deocamdata putin studiate.

In lucrarea datid sunt prezentate costurile conflictului si beneficiile posibile ca urmare a
solutionarii lui. Estimarile costurilor si a oportunitatilor ratate prezentate in publicatie pot servi
drept ,,informatie aditionala pentru reflectarea” asupra cdilor de rezolvare a problemei
transnistrene.

extinderea “platformei” pentru cautarea unor solutii efeciente prin intermediul armonizarii si
consolidarii intereselor economice a partilor in conflict si folosirea mecanismelor economice ale
reglementarii conflictului transnistrean.

1. Metodologia

S-a acumulat o vastd experientd internationald in analiza diferitor aspecte ale conflictului -
factorilor si cauzelor aparitiei lor, consecintelor politice, umanitare, economice, sociale, precum
si a cdilor de solutionare a conflictelor.

Printre studiile ce prezintd interes din punctul de vedere al problemei conflictului transnistrean

pot fi identificate lucrarile, in care se contine:

* Analiza generald a conflictelor, ce au avut loc in istoria contemporana in diferite regiuni ale
lumii, de exemplu - "Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics”, World Bank 2005;
“Avoiding War in South Ossetia”, International Crisis Group, Report No. 159, Brussels,
Belgium (2004); “War and Peace in the South Caucasus: A Strategic Conflict Assessment of
the Armenia-Azerbaijan Conflict”, Humanitarian Initiatives, London, UK; Tony Vaux,
Jonathan Goodhand ”Disturbing connections: aid and conflict in Kyrgyzstan” (2001);
Jonathan Goodhand “A Synthesis Report: Kyrgyzstan, Moldova, Nepal and Sri Lanka”
(2001) si altele;

* Analiza aspectelor economice ale conflictelor - Bargandzia, D. “Settlement of the Georgian-
Abkhaz Conflict: Economic aspects” (1999); De la economia militard spre economia de pace
in regiunea Caucazului de Sud // Grupul de cercetare a Economiei si Conflictului din
regiunea Caucazului de Sud, International Alert (2004); Gunatilleke, Godfrey “The Cost of
the War: Economic, Social and Human Cost of the War in Sri Lanka”, National Peace
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Council, Colombo (2001); Arunatilake, Nisha, Sisira Jayasuriya and Saman Kelegama “The
Economic Cost of the War in Sri Lanka” Institute of Policy Studies, Colombo (2000); Paul
Collier “Civil war and the economies of the peace dividend”, Centre for the Study of African
Economies (1995); “Local Business, Local Peace: the Peacebuilding Potential of the
Domestic Private Sector Case Study South Caucasus”, International Alert (2006); Bhaskar
Koirala, Ram Prasad Gyanwaly, Shyamal Shrestha “The Relationship Between Political
Instability and Economic Growth in Nepal (1975-2003)” (2005); Muttukrishna,
Sarvananthan “Economic Imperative for Peace in Sri Lanka”; Hannah Beardon “The
economics of war and peace: addressing the dilemmas”, Report on the CODEP Conference
2001; Macartan Humphreys “Economics and Violent Conflict”, Harvard University (2003) si
altele.
In cadrul analizei costurilor conflictului transnistrean si a beneficiilor rezultate din solutionarea
lui, autorii au luat in considerare atat rezultatele unor studii ale conflictelor din alte state, cat si
particularitatile conflictului transnistrean, care au fost evidentiate reiesind din caracterul si
evolutia lui indata dupa incheierea fazei militare.
Spre deosebire de multe alte conflicte, cel transnistrean a evoluat foarte rapid pand la aga numita
»faza fierbinte”, a carei repetare este practic imposibila, fiind se afld deja, de mult timp, in stare
“Inghetatd”, fara a inregistra progrese vizibile de trecere de la stadiul post-razboi la cel de
solutionare definitiva.
Potrivit datelor Retelei de monitorizare etnologicd si de avertizare timpurie a conflictelor,
conflictul transnistrean dupa nivelul de conflictualitate politico-sociald, de mult timp, este unul

. . 1 . Ce . . ey . . . . . - o
»putin tensionat”.” Aceleasi estimdri a intesitatii conflictului transnistrean (intensitate scazutd)

sunt publicate in editiile anuale ale revistei “Conflict Barometer”.”

Una din particularitatile situatiei din Transnistria este faptul ca, costurile s-au transformat foarte
repede din cele militare in ,,costuri conflictului nesolutionat”, marcate prin confruntarile dintre
parti in sfera economica.

De aceea, lucrarea data include analiza ambelor componente ale costurilor:

e Analiza costurilor etapei militare a conflictului
- Costurile umane
- Pierderile economice cauzate de actiunile militare
- Costurile consecintelor cauzate de actiunile militare

e Analiza costurilor etapei pasnice din sectoarele “atrase” in conflict
- Mediul de afaceri si comertul
- Infrastructura transporturilor
- Energetica
- Telecomunicatii

Selectarea domeniilor pentru analiza “costurilor de pace” este determinata de faptul ca anume ele
sunt sensibile pe timp de conflict si sunt folosite de cétre parti in confruntrile economice dintre
parti in calitate de instrumente de presiune. Totodatd, pierderile in aceste sectoare sunt
considerabile si se rasfrang serios asupra situatiei economice si sociale de pe ambele maluri ale
Nistrului.

Partile inca nu realizeaza care sunt beneficiile concrete rezultate din Incetarea confruntarilor
economice si din solutionarea conflictului in general.

De aceea, Intrebarile ce tin de beneficiile ,,obtinute” Tn urma incetarii confruntarii economice si
solutionarii conflictului transnistrean sunt prezentate sub doud aspecte:

e Analiza avantajelor consolidarii sectoarelor principale si a principalelor actiuni pentru
dezvoltarea lor, care se contine in fiecare compartiment “sectoral” dedicat analizei
costurilor etapei pasnice a conflictului (altfel spus, a fost realizatd analiza “sectoriald” a
avantajelor)

" http://eawarn.ru/
? Heidelberg Institute for International Conflict Research. http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/index.html.



e Analiza avantajelor care pot fi obtinute In cazul solutiondrii Tn comun a celor mai
sensibile si practic identice probleme legate de dezvoltarea economiilor Moldovei si
Transnistriei, dar si ca urmare a rezolvarii In comun a problemelor cu caracter strategic
privind asigurarea unei cresteri uniforme si calitative a celor doud economii.

Principalul avantaj cumulativ general obtinut la trecerea catre o cooperare economicd
constructivd si solutionarea conflictului este reducerea si eliminarea ulterioard a riscurilor si
pericolelor generate de conflictul dat, care servesc drept obstacol pentru stabilitatea si securitatea
dezvoltarii economice a ambelor parti.

In cadrul lucrarii sunt folosite datele institutiilor oficiale de statistici ale Moldovei si
Transnistriei, informatii oferite de organele de conducere, legislatia si alte actele normative ale
partilor, informatia publicd a unor companii, articolele cercetatorilor locali si straini, informatii
furnizate de sursele mass-media si ONG-uri.

2. Costurile fazei armate a conflictului

Tensiunea in relatiile dintre Moldova si Transnistria au inceput sd apara la sfarsitul anilor *80, in
conditiile destramarii URSS si rezolvarii problemelor legate de autodeterminarea politica si
obtinerea independentei:

- 23 iunie 1990, Consiliul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti a
adoptat Declaratia privind suveranitatea, iar la 27 august 1991, Moldova si-a declarat
independenta;

- 2 septembrie 1990, cel de-al II-lea Congres extraordinar al deputatilor de toate nivelurile
a proclamat crearea Republicii Sovietice Socialiste Moldonesti Nistrene, iar la 8
decembrie 1990, Sovietul Suprem a adoptat Declaratia privind suveranitatea Republicii
Moldovenesti Nistrene.

Tara a fost practic divizata in doud parti, iar escaladarea confruntarii politice sa transformat intr-
un conflict armat.

Zona conflictului armat

In zona actiunilor armate au nimerit localititi, atit de pe malul drept, cét si de pe malul sting al
Nistrului.® Prin urmare, pierderi umane si materiale in urma conflictului armat au avut ambele
parti.

Perioada ostilitatilor militare

Perioada ciocnilor armate intense a durat din martie pana in august 1992. in Republica Moldova,
aceasta este cunoscuti sub denumirea oficiali de perioadd a ostilititilor militare®, iar in
Transnistria — drept perioadd de razboi.” Cea mai mare amploare a operatiunilor militare cu
utilizarea artileriei si tancurilor a fost Tn anul 1992, in regiunea oraselor Bender si Dubasari. Prin
urmare, aici s-au inregistrat cele mai mari pierderi de vieti omenesti si bunuri.

Cu toate acestea, ciocnirile armate care prin urmare au cauzat victime, au avut loc inainte de luna
martie 1992. Incepand din noiembrie 1990, in zona orasului Dubasari s-au observat mai multe
incidente similare.

3 Astfel, conform Hotararei Guvernului Republicii Moldova, Nr. 662 din 12.10.1992, “Privind stabilirea granitelor
zonei de conflict militar si duratei de incepere si terminare a ostilitatilor in zona nistreand a Republicii Moldova”,
prin care zona a ostilitatilor este declarata zona situata pe malul drept al rfului Nistru, cu o lungime de 15 km, care se
intinde in partea de nord pana la satele Vagcauti si Susleni raionul Orhei, 1n partea de sud - orasul Causeni, satele
Talmaz si Rascaeti din raionul Stefan Voda. Din zona specificatd mai fac parte localititile de pe malul stang al
Nistrului: Cocieri, Korjova, Cosnita, Dorotskaia, Lunga, Molovata Noua, Pirita, Pohrebia, Roghi.

* In Hotdrarea Guvernului RM, Nr. 662 din 12.10.1992 “Privind stabilirea granitelor zonei de conflict militar si
duratei de incepere si terminare a ostilitatilor in zona nistreand a Republicii Moldova”, in care se specifica ziua in
care a Inceput lupta (2 martie 1992) si ziua in care a luat sfarsit (13 august 1992).

> Vezi: http://presidentpmr.org/category/124.html.
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Conflictul a putut fi “Inghetat” tocmai la sfarsitul lunii iulie 1992, ca urmare a semnarii de catre
Republica Moldova si Federatia Rusa a “Acordului de incetare a conflictului armat in regiunea
transnistreand a Republicii Moldovei”. In zona de securitate creati au fost introduse trupe de
mentinere a pacii din Rusia, Republica Moldova si Transnistria, coordonate de Comisia
Unificata de Control.

2.1. Pierderi umane

Conflictul armat a provocat moartea nu numai personalului militar care a participat direct la
ostilitati, dar si a populatiei civile. Mai mult de 1100 de oameni au murit si mai mult de 3500 de
persoane au fost ranite. Au aparut refugiati si persoane stramutate intern. Numadrul total de
persoane care si-au parasit locuintele in timpul luptelor a fost mai mult de 200 de mii de oameni.
Daunele morale cauzate au fost enorme, avand in vedere amploarea migratiei in timpul
ostilitdtilor, numarul de ucisi, raniti, persoanelor care au rdmas cu handicap, rudelor si
apropiatilor lor. Aceste pierderi nu pot fi cuantificate.

Decedati si raniti

Conform celor mai recente date ale partii transnistrene, ca urmare a ostilitatilor din 1991-1992 au
decedat 812 transnistreni, inclusiv 310 de civili, 42 femei si 14 copii.® Numirul de raniti a fost
de 2485 persoane, inclusiv 231 civili.’

Moldova nu a dezviluit cifrele oficiale cu privire la numdrul de decedati si raniti. Conform
estimdrilor lui V. Mukomel, la care de cele mai multe ori fac referintd expertii moldoveni si rusi,
numarul total de decese in randul fortelor constitutionale ale Republicii Moldova in anul 1992 a
constituit 320 de persoane.”

Conform datelor sefului statului major al Fortelor Armate ale Republicii Moldova, pierderile
zilnice din partea Republicii Moldova, in ultimele zile ale conflictului, au fost de 10-15 persoane
ucise, iar numarul de raniti atingea cifra de 40-45 de persoane pe zi. De la 12 iunie 1992 pana la
finalizarea ostilitatilor au fost ucise 165 de persoane, iar 1022 ranite. In unititile Ministerului
Apararii au fost ucise 46 de persoane, ranite - 334, in cele ale Ministerului Afacerilor Interne,
respectiv - 45 si 333, iar in rAndul voluntarilor - 41 i 225, printre civili - 34 si 140 de oameni.’
Astfel, conform datelor de mai sus, numarul total de decedati de ambele parti, ca urmare a
conflictului armat, a fost de aproximativ 1132 de persoane, raniti - mai mult de 3500 de persoane
(estimari aproximative).

Estimari aproximative a numarului de morti si raniti in conflictul armat

Morti 1132 oameni

inclusiv:
- Din partea fortelor armate 822 oameni
- Civili 310 oameni
Raniti 3500 oameni

® Cartea albd a RMN. - Moscova, REGNUM, 2006, pag. 26, 164.

7 Cartea albd a RMN. - Moscova, REGNUM, 2006, pag. 79.

¥ V. Mukomel “Urmdrile demografice ale conflictelor etnice si regionale in tarile CSI”. - Populatia si Societatea / /
Buletin informational. Centrul de Demografie si Ecologie a omului, Institutul de Prognoza Economica, ASR, Nr. 27,
aprilie 1997.

? “Linia de rezistentd (cu prilejul comemorari a 10 ani de la inceperea conflictului militar pe Nistru)”. - ziarul
”Moldova Suverana”, Nr. 1320 din 5 martie 2002.



Refugiati

Numarul total de persoane care au parasit zona de conflict in 1992 si care au solicitat azil in alte
tari s-a ridicat la cifra de peste 70 de mii de oameni. Refugiatii se indreptau spre Rusia, Ucraina
si Belarus. Tarile gazda, desigur, suportau costurile legate de primirea si Intretinerea lor.

Nu pot fi considerate refugiate toate persoanele care au plecat In aceasta perioadad peste hotarele
fostei URSS, deoarece in anii 90 emigrarea in tarile din “straindtate” avea un caracter permanent
si nu era legata de conflictele armate (inainte de conflict in tarile din “strdinatatea Indepartata”
emigrau anual mai multe persoane decat in timpul conflictului).

Cea mai mare parte a refugiatilor s-a indreptat spre Ucraina - circa 61 mii de persoane, inclusiv
mai mult de 30 de mii de copii.'” Guvernul ucrainean a luat masuri pentru a oferi asistentd
refugiatilor in timpul sederii lor si pentru intoarcerea lor in Moldova. In toamna anului 1992,
aproape toti refugiatii au revenit din Ucraina la locurile lor de domiciliere permanenta. Serviciul
Federal de Migratie din Rusia a inregistrat, Tn anul 1992, 10.3 mii de refugiati din Republica
Moldova. Statutul oficial de refugiati si de persoand strdmutatd intern au primit 2,7 mii de
persoane ale caror drepturi au fost asigurate in conformitate cu legislatia rusa. '

Numirul de refugiati din Moldova inregistrat in Belarus s-a ridicat la 0,8 mii de oameni. "
Majoritatea refugiatilor emigrati in Rusia si Belarus si cei care au primit statut oficial nu s-au
mai Intors Tnapoi.

Evaluarea numarului populatiei refugiate in timpul conflictului armat

Numarul total de refugiati 72,1 mii persoane
inclusiv 1n tarile recipiente:
Ucraina 61 mii oameni
Rusia 10,3 mii oameni
Belarus 0,8 mii oameni

Urmarile conflictului armat au avut un impact negativ asupra comportamentului migrationist al
persoanelor si dupd Incetarea lui - incepand cu anul 1992, in Belarus si Rusia continua sa fie
inregistrate refugiati din Republica Moldova. Astfel, in perioada anilor 1993-2003, in Rusia au
fost inregistrate 16,2 mii de persoane venite din Moldova care s-au adresat organelor serviciului
de migratie."?

Persoanele stramutate intern

Stramutarea internd a persoanelor, aflate in zona ostilitatilor, a avut loc atat pe malul drept, cat si
pe malul stang al Nistrului. Oamenii se deplasau din locurile periculoase in trei moduri:

- de pe malul sting pe cel drept;

- din zonele periculoase de pe malul drept in zonele indepartate ale malului drept;

- dela zonele de lupta in locuri mai sigure in interiorul regiunii transnistrene.

Existd date oficiale cu privire la persoanele stramutate care vin din partea dreaptd si stangad a
zonei de conflict armat. Date complete cu privire la persoanele stramutate lipsesc In regiunea
transnistreana.

Numarul de persoane stramutate din zonele de razboi si inregistrate in partea dreaptd a Nistrului
a fost de 51,3 mii de oameni.'* In iulie 1992, in regiunea transnistreana au fost inregistrate 80 de

V. Mosneaga, P. Fruntas. Problema refugiatilor si persoanelor strimutate in Republica Moldova. http:/www.e-
journal.ru/p_bzarub-st7-2.html.

' Date informative si statistice SFM MAI al Rusiei, Nr. 1, 2002.

12V, Mosneaga. Conflictul armat din Republica Moldova si problema persoanelor stramutate. / / MOLDOSCOPIE.
Probleme de analiza politica. Partea a VII. - Chisinau, 1995, pag. 93.

" Date informative si statistice SFM MAI al Rusiei, Nr. 1, 2002.

'* V. Mosneaga. Conflictul armat din Republica Moldova si problema persoanelor strimutate. / / MOLDOSCOPIE.
Probleme de analiza politica. Partea a VII. - Chigindu, 1995, pag. 93.



http://www.e-journal.ru/p_bzarub-st7-2.html
http://www.e-journal.ru/p_bzarub-st7-2.html

mii de persoane care au parasit orasul Bender."” Prin urmare, in total numérul minim de persoane
stramutate intern a depasit 130 de mii de persoane.

Cea mai mare parte a inregistrarilor persoanelor stramutate pe teritoriul din dreapta Nistrului, o
alcatuiau femeile si copii - 91,4%, inclusiv copii - 56,2%.'® Marea majoritate a celor strimutati
era constituita din persoane venite de pe malul stang - 93,5%.

Cele mai multe persoane stramutate au sosit din orasul Dubasari si raionul Dubdésari, precum si
din oragul Bender, unde se duceau luptele principale.

Numairul persoanelor stramutate intern originare din diferite zone ale conflictului armat

Veniti din: Numarul celor veniti (persoane)
or. Bender 24121
or. Dubdsari si raionul Dubasar 17070
or. Tiraspol 1940
raionul Criuleni 1851
raionul Grigoriopol 1175
raionul Anenii Noi 724
raionul Causeni 516
or. Ribnita 178
or. Camenca 17

Surse: V. Mosneaga. Conflictul armat din Republica Moldova si problema persoanelor stramutate. //
MOLDOSCOPIE. Probleme de analiza politica. Partea a VII. - Chisinau, 1995, pag. 94.; The migration of the
Moldovan population from 1970 to 1992, and the problem of the displaced persons//UNDP. Moldova. Studies
formulated by Moldovan consultants. — Chisinau, September 1993, p. 97.

In perioada conflictului armat (martie-iulie 1992) persoanelor strimutate li se acorda asistentd
variatd: se pregiteau locuri pentru primirea lor, erau rezolvate problemele referitoare la gasirea
locurilor de munca, se alocau surse pentru acordarea unor facilitati speciale, aprovizionarea cu
alimente, intretinerea si educarea copiilor, etc.

Astfel, pentru persoanele stramutate se platea zilnic indemnizatie pentru produse alimentare (50
RUB), indemnizatii lunare de somaj (400 RUB), alocatii pentru cazare in hoteluri, apartamente si
case inchiriate.'” De asemenea, li se ofereau toate tipurile de alocatii sociale previzute de
sistemul de protectie sociald existent la acel moment. Pensionarii din numarul persoanelor
stramutate primeau pensie. Familiilor care se mutau in regiunile rurale li se plateau alocatii unice
pentru necesitati gospodaresti in valoare de 5 mii de ruble pentru fiecare familie si 1 mie de ruble
pentru fiecare membru de familie.'®

Drept ajutor persoanelor stramutate, de la bugetul de stat al Moldovei in 1992, au fost alocate
160 de milioane de ruble, reprezentand 10,1% din cheltuielile pentru asigurarea sociald. In
general, costurile de primire si sustinere sociald pentru persoanele stramutate atingea 0,3% din
totalul cheltuielilor bugetare."

"% Incalcarile in masi cele mai grave ale drepturilor omului si situatia in zona de conflict armat din Bender. iunie-
iulie 1992, http://www.memo.ru/hr/hotpoints/moldavia/index.htm.

V. Mosneaga. Conflictul armat din Republica Moldova si problema persoanelor straimutate. / / MOLDOSCOPIE.
Probleme de analiza politica. Partea a VII. - Chiginau, 1995, pag.95.

"7 Hotararea Guvernului RM, Nr. 197 din 26.03.1992 “Privind infiintarea Comisiei Republicane de coordonare a
sprijinului material pentru refugiati si privitor la confirmarea Dispozitiei de a oferi asistentd pentru refugiati, fortati
sa abandoneze domiciliul din raioanele din stanga Nistrului a Republicii Moldova”.

'8 Hotararea Guvernului RM, Nr. 172 din 17.03.1992 “Privind mésurile urgente de asistenta a refugiatilor stramutati
in mod fortat de la locurile de resedinta permanenta din regiunea stanga a Nistrului a Republicii Moldova“.

' Anuarul statistic al Republicii Moldova, 1993 / / Departamentul de Statistic al Republicii Moldova. Chisinau,
1994, pag. 387; V. Mosneaga. Conflictul armat din Republica Moldova si problema persoanelor stramutate.//
MOLDOSCOPIE. Probleme de analiza politica. Partea a VIL. - Chisinau, 1995, p.103 si calculele autorilor.
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Dupa incheierea ostilitatilor aproape toate persoanele stramutate intern inregistrate pe malul
drept al Nistrului au revenit la casele lor - 95,5%, la 22 septembrie 1992.%°

2.2. Pierderi economice

Conflictul armat a condus la deteriorarea situatiei economice de pe ambele maluri ale Nistrului si
a contribuit la adancirea crizei economice, care a inceput In 1990. Reducerea principalilor
indicatori macroeconomici in anul 1992 (in general pe malul drept si sting) a fost dezastruoasa si
mai puternica decat inainte si dupa incetarea conflictului.

Totalul produsului intern brut (produs pe ambele maluri ale Nistrului) Tn anul 1992 a scézut cu
29% (in 1991 - cu 17%, 1n 1993 - cu 1%). Profunzimea diminuarii productiei PIB-ului a fost mai
mare decat in alte state ale CSI (cu exceptia Armeniei).”' Volumul total al productiei industriale
a scazut cu 27% (in 1991 - cu 11%, in 1993, nu au fost inregistrate reduceri), volumul de
madrfuri transportate - 51%, inclusiv a celor transportate pe calea feratd - cu 47% si cu transportul
auto - cu 51%.%

In mod evident, pierderile economice din 1992 ar fi fost mai mici in cazul absentei unor conflicte
militare.

In timpul conflictului armat, prejudicii majore au fost cauzate sectoarelor de producere,
populatiei, i infrastructurilor sociale si tehnice de pe ambele maluri ale Nistrului. In conditiile de
razboi nu a fost posibilda mentinerea functiondrii stabile a infrastructurii tehnice (transport,
energie). Datorita faptului ca rutele de transport (rutier si feroviar) au fost blocate, intreprinderile
de pe malul drept al Nistrului nu putea primi de la partenerii din Ucraina si Rusia materia prima
necesara pentru productie, componente, produse petroliere, de aceea acestea au suferit pierderi
semnificative.

Activitatea multor 1intreprinderi din regiunea transnistreand a fost paralizatd din cauza
distrugerilor si destabilizarii economice generale in zona de conflict, in special in orasele Bender
si Dubasari.

Conform datelor partii transnistrene, in total au fost distruse sau deteriorate 218 de intreprinderi
industriale, de transport si de constructii (inclusiv in Bender - 46 de intreprinderi), deteriorate 8
km de cablu si 35 km de linii electrice aeriene, 15 km de retele termice, 10 statii electrice. **

Pot fi prezentati cativa indicatori economici pentru anul 1992, cu privire la oragele Bender si
Dubasari. Productia industriale (in preturi comparabile) in 1992, comparativ cu 1991, in Bender
s-a redus cu 45%, in Dubasari — cu 43%. Fabricarea constructiilor si articolelor de beton armat in
Bender a scazut de 2,1 ori, in Dubadsari - de 6,7 ori; numarul de pasageri (autobuze), in Bender a
scazut de 1,7 ori, iar In Dubdsari — de 3,9 ori. Mai mult decat atit, in Bender s-a redus
semnificativ productia articolelor de cablu - de 3,3 ori, tesaturilor de métasa — de 2 ori, uleiului
vegetal - de 2,3 ori, conservelor - de 2,2 ori. 24

Pe ambele maluri ale Nistrului a fost intreruptd alimentarea cu energie electricd. Au fost
deconectate liniile de transmisie a energiei electrice cu tensiunea de 330-kw si 110 kw, prin care
energia electrica se furniza din stdnga catre partea dreaptd a Nistrului. Potrivit datelor partii
transnistrene, liniile au fost scoase din exploatare pe 4 iulie 1992, ca urmare a actiunii militare

2%y, Mosneaga. Conflictul armat din Republica Moldova si problema persoanelor strimutate. / / MOLDOSCOPIE.
Probleme de analiza politica. Partea a VII. - Chisinau, 1995, pag. 97.

21 Anuarul statistic al Republicii Moldova, 1996 / / Departamentul de Statistica al Republicii Moldova. Chisiniu,
1997, pag. 506.

22 Anuarul statistic al Republicii Moldova, 1994 / / Departamentul de Statistica al Republicii Moldova. Chisiniu,
1995, pag. 10, 17, 280.

# Cartea alba a RMN. - Moscova, REGNUM, 2006, pag. 31, 26.

** Anuarul statistic al Republicii Moldova, 1993 / / Departamentul de Statistica al Republicii Moldova. Chisinau,
1994, pag. 402-405 si calculele autorilor.
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(puterea liniei de transport de 330-kw: Dnestrovsk — Chisinau, 110-kw: Dnestrovsk - Tiraspol -
Bender, Tiraspol LEP — Chitcani - Tolmazi - Ciobruci, substatie Benderul de Sud).”

In perioada 20 iulie - 10 august au fost inchise conductele de gaz, care furnizau gaz oraselor
Chisinau si Orhei, precum si raioanelor Anenii Noi, laloveni, Orhei, Rezina. Au fost afectati
consumatorii simpli, care nu au primit 95 de milioane de metri cubi de gaze naturale.*®

Din cauza actiunilor militare au fost prejudiciate bunurile populatiei. In conformitate cu datele
partii transnistrene, pe malul sting au fost distruse 1812 de case si 427 de apartamente.”’

In zonele ostilitatilor au fost deteriorate obiectivele de infrastructurd sociald. De exemplu, in
Bender au fost distruse 19 unititi de invatimant, 15 obiective medicale si de sport.”®

Valoarea totald a daunelor cauzate de conflictul armat nu poate fi estimata cu exactitate. Despre
acest fapt vorbeste discrepantele estimdrilor existente. Potrivit Arhivei de Stat, in urma
conflictului malul sting a suferit pierderi in valoare de 945 milioane ruble sau 7.5 milioane de
dolari. Aceastd suma este indicatd referitor la situatia din 1992 (la preturile din 1992 si in
corelatie cu cursul de schimb din 1.08.1992) si prezintd valoarea minima a surselor necesare
pentru a restabili functiile obiectelor distruse.”

Exista si alte date care se contin in mai multe publicatii. De exemplu, in datele initiale oferite de
Ambasada Republicii Moldova in Rusia, se mentioneaza ca conflictul ”a cauzat malului drept
pierderi in valoare de 12 miliarde de ruble, conform preturilor din 1991. Pierderi aproximativ
similare au fost aduse stangii Nistrului, astfel, prejudiciile ambelor parti au atins in 1992 (anul
izbucnirii conflictului armat) cifra de 380 de milioane de dolari”.*°

In unul din discursurile lui I. Smirnov se indica faptul ci volumul daunelor materiale, aduse
Transnistriei a insumat 10 mliarde de ruble.”'

Costurile (principale) fazei armate a conflictului:
e decedati (mai mult de 1100 de persoane)
raniti (mai mult de 3500 de persoane)
refugiati (mai mult de 72000 de persoane)
persoane stramutate intern (mai mult de 130,000 de persoane)
ajutor si facilitati refugiatilor si persoanelor stramutate intern

aprofundarea crizei economice, declinul brusc al PIB-ului, productiei

industriale

pagubele materiale ale populatiei, fondului de locuinte

e dereglari 1n activitatea transportului, aprovizionarii cu gaz si energie
electrica

e distrugerea infrastructurii sociale

2.3 Costurile consecintelor conflictului armat

Dupa incetarea conflictului armat, partile au avut de suportat cheltuieli legate de reconstructia
obiectelor distruse, deminarea teritoriilor, acoperirea daunelor materiale cauzate populatiei,

% Cartea alba a RMN. - Moscova, REGNUM, 2006, pag. 61.

* Essam Abou Salem. Conflicte contemporane si ciile de solutionare a acestora (de exemplu, conflictul
transnistrean si israeliano-palestinean). Teza cu privire la gradul stiintific de doctor in stiinte istorice. - Universitatea
de Stat din Moldova. Chisinau, 2006, pag. 57.

" Cartea alba a RMN. - Moscova, REGNUM, 2006, pag. 166.

% Cartea alba a RMN. - Moscova, REGNUM, 2006, pag. 31.

¥ Cartea albd a RMN. - Moscova, REGNUM, 2006, p. 166, 1. Petrov. 19 iunie - o zi de comemorare si de doliu: nu
se poate risca cu libertatea oamenilor. http://www.olvia.idknet.com/0164-06-03.htm.

O'N. Airapetova. 600 de mii de vieti omenesti // Ziarul Suveran, 2001, 22 iunie, pag. 10.

3! http://president.pmr-gov.org/index.php?option=com_content&task=view&id=280&Itemid=45.
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finantarea diverselor alocatii, indemnizatii si facilitati, acordate participantilor la actiunile
militare, invalizilor, familiilor victimelor, persoanelor stramutate, persoanelor care nu au revenit
la locurile lor de sedere permanenta, achitarea unor compensatii speciale.

De aparitia acestor costuri este ,,vinovat” doar conflictul militar. Majoritatea acestor costuri si
astazi sunt finantate din bugetul Republicii Moldova si Transnistriei.

Protectia sociala a participantilor la actiunile militare

Ambele parti au stabilit reguli speciale pentru securitatea si protectia sociala a persoanelor
participante la actiunile militare, familiilor decedatilor, persoanelor fizice care au devenit invalizi
ca urmare a acestui conflict. In Moldova si Transnistria existd sisteme similiare de sustinere
sociald a acestor grupuri - pensii majorate, scutiri la platile pentru serviciile comunae, célatoria
gratuitd 1n transportul public, reduceri pentru o serie de servicii medicale, sociale etc. Toate
masurile de protectie sunt finantate din mijloace bugetare.

In Moldova, statul finanteaza urmatoarele masuri de protectie sociald de baza stabilite prin legea
“Cu privire la veterani”* si alte acte normative:

- alocatii lunare din partea Guvernului invalizilor din randul militarilor, functionarilor din
cadrul institutiilor afacerilor interne si sistemului penitenciar (pensionarilor) in valoare de
375 lei la 600 lei, in functie de gradul de invaliditate, precum si unei persoane inapte de
munca din randul parintilor participantilor (militari) la actiunile militare, in valoare de
150 lei; **

- eliberarea gratuitd a pasapoartelor interne pentru persoane cu handicap, obtinut in urma
conflictului;

- compensatii nominative lunare pentru achitarea serviciilor comunale (25%)
participantilor la actiunile militare (militarilor si civililor); 33

- marirea pensiei pentru vechimea n munca si pensiei de invaliditate pentru participantii la
actiunile militare, cu 135 lei (militarilor si angajatilor organelor afacerilor interne care au
participat la operatiunile militare); 36

- asigurarea o data la trei ani cu foi de odihna gratuite;

- asigurarea cdldtoriei gratuite pentru toate tipurile de transport public (cu exceptia
taxiurilor);

- protezarea ortopedica si aprovizionarea cu articole protezo-ortopedice;

- oferirea in mod prioritar a serviciilor de telefonie, instalarea telefonului cu o reducere de
20 la suta, 50 de procente reducere la abonamentul lunar si taxele pentru convorbirile
locale;

- cresterea scutirii personale (10000 de lei comparativ cu 6300 lei pentru celelalte
persoane) la achitarea impozitului pe venit pentru persoanele cu handicap obtinut in
timpul ostilitdtilor, precum si pentru parintii sau sotia (sotul) persoanei care a decedat sau
a disparut. *’

Dupa incetarea conflictului, familiilor victimelor le-au fost plétite compensatii unice - 50 de mii
de ruble, iar celor raniti - 10 mii de ruble, iar pentru familiile celor decedati au fost stabilite

32 Legea RM Nr. 190 din data de 08.05.2003 “Cu privire la veterani”.

33 Hotararea Guvernului RM Nr. 470 din 02.05.2006 “Privind aprobarea Dispozitiei cu privire la modul de calculare
si achitare a alocatiilor lunare de stat pentru anumite categorii de populatie”.

* Decizia Comisiei guvernamentale privind implementarea Sistemului national de pasapoarte, Registrului de stat a
populatiei si altor sisteme de importanta nationald (Procesul-verbal Nr. 8 din 14.09.2001).

* Legea RM Nr. 933 din 14.04.2000 “Privind asigurarea unei protectii sociale speciale a unor categorii de
populatie”.

36 Legea RM Nr. 1544 din 23.06.1993 “Privind pensiile militarilor si functionarilor din cadrul institutiilor afacerilor
interne”.

37 Codul fiscal RM, cap. 4, art. 33 (Legea RM Nr. 1163-XIII din 24.04.1997).
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indemnizatii lunare pentru o perioada de 7 ani (sase salarii minime si suplimentar cate un salariu
minim pentru fiecare copil incepand cu cel de-al doilea). **

S-a decis oferirea de imprumuturi cu inlesniri pentru familiile victimelor si participantilor in
actiunile militare (care au nevoie de locuinte) in suma ce nu depaseste 400 mii de ruble pentru un
singur recipient, pe o perioadad de 25 de ani, cu rambursarea de 50% din imprumuturi din contul
bugetelor locale (pierderile bancilor erau acoperite din bugetul de stat). *

In Transnistria in baza mijloacelor bugetare sunt finantate urmitoarele masuri de bazi pentru
protectia sociala a participantilor la actiunile militare si a persoanelor cu handicap:

- aprovizionarea gratuitd cu medicamente cu prescriptia medicala de rigoare;

- protezarea stomatologicd gratuitd (cu exceptia protezelor facute din metale pretioase) in
clinicile de la locul de resedinta, precum si libera aprovizionare cu articole protezo-
ortopedice;

- oferirea de foi de odihna la fiecare doi ani (somerilor);

- primirea Tmprumuturilor individuale de la institutiile bancare pentru constructii
individuale (cooperative);

- 50 % reduceri la instalarea si utilizarea telefonului (cu exceptia apelurilor in straindtate);

- 50 % reduceri la achitarea serviciilor comunale in limitele normelor de consum pentru
participantii la actiunile armate, scutire de la achitarea serviciilor comunale pentru
invalizi;

- instruirea gratuitd in institutiile primare $i superioare de invatamant profesional;

- acordarea unor alocatii pe perioada Insusirii unei noi profesii (pregdtirea lucratorilor noi)
in marime de 100%, pentru intreaga perioada de studii. *°

Pentru participantii la conflictul armat a fost stabilitd o cotd maritd a deducerii impozitului (a
deducerii din baza de impozitare) la achitarea impozitului pe venit - 150 de niveluri de calculare
a salariului minim lunar (pentru alte categorii de contribuabili taxa de deducere variaza de la 40
la 70 salarii minime). H

Pentru participantii la conflictul armat este stabilitd o cota maritd a pensiilor, anual li se ofera un
ajutor financiar unic.

In 2007, cheltuiclile bugetare a Fondului de Pensii Transnistrian pentru plata pensiilor pentru
membrii familiilor §i vaduvele aparatorilor, pensiile suplimentare §i marirea pensiilor
participantilor la actiunile militare, pensiile pentru invalizi din copildrie din cauza conflicitului a
fost de 8,8 milioane ruble (1 milion dolari).*

Asistenta pentru populatia afectata

Costurile pentru reconstructia caselor distruse, avariate §i compensarea pentru daunele materiale

pentru populatia afectata au fost suportate atit de Moldova, cat si de Transnistria.

In conformitate cu decizia din noiembrie 1992, Guvernul a stabilit cuantumul despagubirilor

pentru victimele razboiului:

- pentru cladiri deteriorate - in limita daunelor reale cu excluderea din suma rambursarii a

costului materialelor de constructie, eliberate cetatenilor gratuit de catre autoritatile
locale;

¥ Hotararile Guvernului RM: Nr. 249 din 13.05.1993 “Privind modul implementirii Hotararilor Guvernului cu
privire la protectia sociald a participantilor la actiunile militare 1n raioanele de est ale Moldovei si a victimelor de
razboi”, Nr. 302 din 17.05.1994 “Cu privire la achitarea alocatiilor pentru membrii familiilor de civili, decedati in
lupta pentru a apara integritatea teritoriala a Republicii Moldova”, Nr. 719 din 03.11.1992 “Masuri suplimentare
pentru eliminarea consecintelor conflictului militar si de protectie sociald a persoanelor care au suferit de pe urma
lui”.

3% Hotdrarea Guvernului RM Nr. 779 din 30.11.1992 “Pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea gratuiti a
imprumuturilor pe termen lung pentru familiile participantilor decedati in actiunile militare”.

0 Legea RMN ”Privind protectia sociald a veteranilor rizboiului” (editia curenta la data de 5 septembrie 2007).

I Legea RMN “Cu privire la impozitarea veniturilor persoanelor fizice” (editia curenti la 15 aprilie 2008).

> Legea RMN Nr. 148-G-1V, din 11 ianuarie 2007 “Privind bugetul fondului de pensii de stat al RMN pentru anul
2007”.
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- pentru bunuri de uz casnic - in limita daunelor reale, dar nu mai mult de 500 de mii de
ruble (pentru o familie);

- pentru transport - in functie de costul prejudiciului stabilit In marime de 400 de mii
ruble.*

Din bugetul de stat au fost alocate fonduri pentru a rezolva problema asigurdrii cu locuinte a
persoanelor si familiilor care au fost nevoiti sa paraseasca locuitele de pe malul stang, si nu
doresc sd se Intoarca inapoi la locul de resedinta (pe 22 septembrie 1992, numarul de astfel de
persoane a fost de 2,3 mii de oameni, iar la 1 septembrie 1995 — de 872 de familii). **

Pentru a rezolva problema asigurarii cu locuinte au fost luate urmatoarele masuri de baza:

- persoanele ale caror case au fost distruse, precum si a persoanelor strdmutate care nu s-au
intors la locul de domiciliu situat pe malul stdng, li s-au acordat imprumuturi fara
procente pentru o perioadd de 15 ani, In marime nu mai mare de 400 de mii de ruble
pentru recipient (pierderile bancilor au fost acoperite din bugetul de stat); *°

- primdriei municipiului Chigindu in anul 1998 de la bugetul de stat i-au fost acordate doua
fonduri - de 0,5 mln. si 1,5 mln. lei - pentru asigurarea cu locuinte a oamenilor afectati de
conflictul armat; 46

- intreprinderea municipald ,,Departamentul Constructii Capitale al Consiliului Municipal
Chisinau”, in 2005, a primit de la bugetul de stat 5 milioane de lei pentru constructia
caselor de locuit pentru persoanele strimutate intern. *’

In 1997, asigurarea cu locuinte era necesard pentru 150 de familii care nu au revenit in regiunea
din stanga Nistrului. **

In ciuda masurilor luate pentru finantarea, achizitia si constructia de locuinte, problema nu este
incd pe deplin rezolvata.

In Transnisnria din bugetul republican au fost finantate urmatoarele articole pentru compensarea
daunelor materiale ale populatiei afectate in rezultatul conflictului militar:

- pentru bunurile familiare ale populatiei pierdute (pind la 500 de mii de ruble pentru o familie);

- pentru mijloacele de transport sechestrate si distruse (pind la 400 de mii de ruble);

- pentru constructiile deteriorate si distruse (in limitele daunelor reale);

- pentru animalele pierdute (in conformitate cu preturile de achizitie a animalelor).*’

Ajutor populatiei, producatorilor i institutiilor de pe malul stang al Nistrului

Dupa incetarea ostilitatilor, precum si desfiintarea fortelor militare, unele localitati din zona de
securitate de pe malul sting al Nistrului, precum si unele scoli, au ramas sub jurisdictia
Republicii Moldova.

Statutul ,,dublat” al acestor localitdti si scoli — situate pe teritoriul unei parti, dar juridic
subordonate alteia - a fost cauza aparitiei problemelor legate de conditiile activitdtii de
producere, agricole, desfasurarii procesului de Invatdmant, complicand viata oamenilor din
aceste comunitati.

# Hotararea Guvernului RM Nr. 780 din 30.11.1992 Privind stabilirea cuantumului despdgubirilor pentru
persoanele care au fost prejudiciate in urma conflictului armat”.

* V. Mol Ineaga. Conflictul armat din Republica Moldova si problema persoanelor strimutate. / / MOLDOSCOPIE.
Probleme de analiza politica. Partea a VII. - Chigindu, 1995, pag. 97.

* Hotararea Guvernului RM Nr- 779 din 30.11.1992 "Privind aprobarea Regulamentului de eliberare gratuiti a
imprumuturilor pe termen lung pentru familiile participantilor decedati in lupta”.

* Hotararea Guvernului RM Nr. 949 din 08.09.1998 «Privind zona de resedinti a persoanelor afectate de conflictul
armat din 1992” si Nr. 387 din 07.04.1998 “Privind zona de resedintd a persoanelor afectate de conflictul armat din
1992”.

" Hotararea Guvernului RM Nr. 57 din 20.01.2005 “Privind locuintele persoanelor strimutate intern din zonele de
est ale Republicii Moldova”.

* B. Mosneaga, P. Fruntas. Problema refugiatilor si a persoanelor strimutate in Republica Moldova. http://www.e-
journal.ru/p_bzarub-st7-2.html.

* Hotararea Guvernului RMN Ne 68 din 12 martie 1993 r. «Cu privire la stabilirea sumelor compensatorii a
daunelor pentru persoanele afectate in rezultatul conflictului militar.
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Moldova suferd pierderi financiare in procesul de rezolvare a situatiei si de compensare a
intreprinderilor si populatiei pentru pierderile si incomoditatile aflarii lor in asemenea situatie.
Compensarea diferentei de tarife pentru electricitate si gaz natural

Din contul surselor bugetului de stat satelor/comunelor (Cocieri, Cosnita, Dorotcaia, Molovata
Noua si Pirita aflate in raionul Dubasari si satul Copanca din raionul Causeni, precum si satul
Varnita din raionul Anenii Noi) li se se acordd lunar compensatii nominale pentru consumul de
energie electricd si gaze naturale. Valoare compensatiilor este stabilitd “reiesind din diferenta
dintre tarifele aprobate de catre Agentia Nationala de Reglementare a Energiei, si cele stabilite
de citre administratia de la Tiraspol”.”’

Compensarea pierderilor producatorilor agricoli

Pentru compensarea pierderilor ce apar periodic producitorilor agricoli i s-au acordat mijloace
financiare si sustinerie de altd natura. Astfel, in 2004, agentilor economici din raionul Dubasari
ale cdror terenuri sunt situate dupa traseul Ribnita-Tiraspol, au beneficiat de esalonarea platilor
fiscale pentru un an; Consiliul Raional Dubasari pentru a compensa pierderile a primit 3,5
milioane de lei; grupurilor social vulnerabile le-au fost acordate asistentd financiara unica (de
500 de lei)’"; din contul bugetului de stat au fost defalcate datoriile si penalizarile (in suma totald
de 2,4 milioane lei) producatorilor agricoli, formate ca urmare a neachitarii asigurarilor sociale
obligatorii pentru 2004.>

Astfel, numai in 2004, pentru compensarea pierderilor producatorilor agricoli de la bugetul de
stat au fost alocate nu mai putin de 6 milioane de lei.

In 2006, a fost introdusi o normi ,,de protectie”. Proprietarii cu terenuri agricole, situate dupa
traseul Ribnita - Tiraspol, sunt scutiti de impozitul pentru teren, platile obligatorii pentru
asigurdrile sociale de stat, cotizatiile pentru asigurarea medicald obligatorie, in cazul limitarii
accesului lor la aceste terenuri, pana cand restrictiile nu vor fi inldturate, de asemenea, acestia
vor primi un ajutor de somaj sau facilititi de angajare. Toate cheltuielile sunt finantate din
bugetul de stat.”

Sustinere pentru reluarea activitatii economice stopate din cauza conflictului armat

Pentru a restabili conditiile normale de activitate a agentilor economici afectati de conflictul
armat, au fost finantate masuri de eliminare a datoriei pentru creditele bancare anterior emise. in
1994, volumul datoriilor defalcate si amortizate din bugetul de stat a constituit 466,7 mii lei. Unii
agenti economici au fost scutiti de plata taxelor pentru Fondul Social, precum si de achitarea
penalitatilor pentru Intarzierea platilor la bugetul de stat (pentru 1993 si 1994) cu privire la toate
tipurile de plati. >*

Ajutor pentru populatie

Pentru asistenta sociald erau prevazute facilitti fiscale - n 1993 populatia din stanga Nistrului,
din zona conflictului militar, a fost scutiti de impozitul pe venit,” la 1 iuliec 1994, pentru

%0 Legea RM Nr. 1435 din 07.11.2002 “Cu privire la compensarea pentru diferenta de tarife pentru electricitate si
gaze naturale utilizate de locuitorii din unele sate din Causeni si Dubasari, si Varnita din raionul Anenii Noi”.

°! Hotararile Guvernului RM Nr. 1098 din 07.10.2004 “Privind imbunititirea situatiei socio-economice a
localitatilor situate in zona de securitate”, Nr. 1386 din 16.12.2004 “Privind compensarea partiala a pierderilor
suferite de catre producatorii agricoli din localitatile din zona de securitate”.

>2 Legile RM Nr. 243 din 20.10.2005 “Privind anularea datoriilor la bugetul asiguririlor sociale de stat pentru 2004,
in cazul agricultorilor din localitatile raionului Dubasari, situate in zona de securitate”, Nr. 146 din 07.07.2005
“Privind anularea penalitatilor stabilite pentru intarzierea achitérii taxei pentru asigurarea sociald si care nu sunt
transferate in bugetul asigurdrilor sociale de stat, in cazul producitorilor agricoli din localitatile situate in zona de
securitate a raionului Dubasari, de la 1 ianuarie 2005”.

%3 Legea RM Nr. 39 din 02.03.2006 “Privind instituirea unor mésuri pentru sprijinirea activititilor antreprenoriale in
localitatile din raionul Dubasari, situate pe malul stang al Nistrului”.

> Hotararea Parlamentului RM Nr. 196 din 26.07.1994 “Privind masurile de stabilizare a situatiei economice a
intreprinderilor si organizatiilor afectate de conflictul armat din 1992”.

> Hotaréarea Parlamentului RM Nr. 1541 din 23.06.1993 “Privind scutirea de la impozitul pe venit a cetitenilor cu
domiciliul permanent in localitati situate pe malul stang al Nistrului, aflate in zona de conflict militar”.
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lucratorii intreprinderilor de pe malul sting al Nistrului au fost redus impozitele salariale (in
proportie echivalentd cu un salariu minim).*®

Pentru pensionarii din unele sate au fost stabilite indemnizatii de stat lunare (de la 50 pana la 100
lei, in functie de categoria pensionarului), plati efectuate din bugetul de stat.”’

Sprijin pentru scoli

O serie de scoli situate pe teritoriul Transnistriei sunt finantate din bugetul de stat al Moldovei
(scoald Nr.1, Nr. 2. Nr.13, Nr.19, si scoala-internat Nr. 2 din Bender, Nr.12 din Ribnita si Nr. 20
din Tiraspol, precum si grupuri de elevi de la scolile Nr. 4, Nr. 17, Nr.18 din Bender si Nr. 11 din
Ribnita)*® Conform informatiilor operative de la Ministerul Educatiei, in aceste institutii studiaza
circa 4 mii de copii.”

Acestor scoli li se acorda sprijin financiar si material suplimentar din cauza conditiilor dificile n
care activeazd. Astfel, de la 1 septembrie 1995 pentru profesori si personalul administrativ a
scolilor moldovenesti Nr. 20 din Tiraspol si Nr. 1 din orasul Bender a fost stabilitd o alocatie
aditionala lunara pe 1anga rata tarifara (salariu), in marime de 30%.

In 1996, aceeasi indemnizatie a fost stabilita pentru profesorii, care locuiesc in orasul Bender,
dar sunt obligati sa predea la scoala generala din satul moldovenesc Hadjimus, din raionul
Causeni, unde au fost transferati si elevii care 1si fac studiile in orasul Bender, care nu aveau
posibilitatea de a studia in limba romand. Din bugetul de stat au fost acoperite cheltuielile
suplimentare pentru organizarea procesului de invatamant si transferul elevilor claselor 1-5. De
asemenea, a fost preconizatd alocarea a 15 mii lei din buget pentru achizitionarea autobuzului
scolar pentru a asigura deplasarea copiilor la Hadjimus si inapoi la Bender. ®

Costurile datorate dosarelor depuse la Curtea Europeand a Drepturilor Omului

In decembrie 1993, Curtea Suprema de Justitie din Transnistria, a emis sentinte de condamnare
in cazurile cetatenilor Republicii Moldova (Ilascu, Ivantoc, Lesco si Petrov-Popa), care au
participat la operatiunile militare si au fost arestati in Transnistria.

In 1999, persoanele acuzate au depus plangeri la Curtea Europeani a Drepturilor Omului, care au
fost examinate §i aprobate.

Camera Superioard a Curtii Europene a Drepturilor Omului, in iulie 2004, a adoptat o decizie
privitor la cazul dat (“Cazul Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei”). In conformitate cu decizia
datd, Moldova trebuie sa achite lui Ivatoc, Lesco si Petrov-Popa o despagubire in valoare de 60
de mii de euro drept compensatie pentru daunele materiale si morale, cate 3 mii de euro fiecarui
dintre cei patru reclamanti cu titlu de daune morale si 7 mii de euro - compensatii pentru
costurile si cheltuielile de judecata.®

Astfel, Moldova a fost nevoitd sa aloce din bugetul de stat aproape 200 de mii de euro pentru a
pune in aplicare decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului si a plati despagubiri
reclamantilor.

In acest caz, cheltuieli au fost suportate si de Rusia, care urmeaza sa achite reclamantilor peste
580 de mii de euro.

>% Hotaréarea Parlamentului RM Nr. 196 din 26.07.1994 “Privind masurile pentru stabilizarea situatiei economice a
intreprinderilor si organizatiilor afectate de conflictul armat din 1992”.

> Legea RM Nr. 591 din 26.12.2002 “Privind asistenta sociald suplimentara pentru pensionari, stabilite in sistemul
public al asigurarilor sociale”.

*¥ Hotararea Guvernului RM Nr.750 din 10.10.1994 “Privind finantarea anumitor scoli de pe malul stang al
Nistrului si din orasul Bender”, Nr. 475 din 29.08.1996 “Privind transferarea unor institutii pre-universitare in
subordinea Ministerului Educatiei”.

> Ministerul Educatiei al Republicii Moldova. Informatie operativa din 1.09.2004.

% Hotararea Guvernului RM Nr. 622 din 07.09.1995 “Privind protectia sociald a profesorilor si personalului
administrativ a scolilor moldovenesti Nr. 20 din orasul Tiraspol si Nr. 1 din oragul Bender”.

%! Hotarirea Guvernului RM Nr. 103 din 27.02.1996 “Privind organizarea procesului de invatimant pentru elevii din
municipiul Bender, si scoala generald din comuna Hadjimus a raionului Causeni”.

62 Cazul Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei (Plangere Nr. 48787/99). - Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Strasbourg, 8 iulie 2004.
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Exista anumite riscuri, cd Moldova (si Rusia) ar putea suporta in viitor alte costuri in cazul altor
cereri depuse la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, precum si in urma consecintelor
conflictului armat. Este vorba despre cererile parvenite de la persoanele stramutate intern, care s-
au refugiat pe malul drept al Nistrului in 1992, in timpul ostilitatilor si care, in conformitate cu
decizia guvernului ar fi trebuit si beneficieze de locuinte. Insa procesul dat a fost tergiversat. Ca
urmare, la Curtea Europeana a fost depusa petitia din partea unui grup de cetdteni ai Republicii
Moldova (71 persoane). **

Costurile (de baza) a urmarilor conflictului armat:

- alocatii acordate participantilor la conflictul militar, invalizilor si familiilor
decedatilor

- reconstruirea caselor distruse si deteriorate, rezolvarea problemelor locuintelor
pentru persoanele stramutate intern care nu au revenit la locul de bastina

- despagubiri pentru daunele materiale

- asistenta financiard pentru agentii economici afectati de conflictul armat

- compensatii i inlesniri populatiei din satele de malul stang al Nistrului (care se
afla sub jurisdictia Republicii Moldova)

- costurile de pe urma cererilor de despagubire depuse la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului

3. Costurile etapei postmilitare ale conflictului si beneficiile interactiunii i
cooperarii

3.1. Mediul de afaceri si comertul

Relatiile externe: dinamica, structura, partenerii

Potrivit majoritatii indicatorilor statisticii internationale, in anii 90 Moldova (Moldova-
Transnistria) era consideratd drept tara industrial-agrara: cota industriei in structura produsului
social (anul 1989) constituia 60%, iar in exportul de produse — aproximativ 90%.%*

Nucleul economiei Moldovei pand in anul 1990 alcatuia complexul agrar-industrial - 1,9 mii.
Intreprinderi agrare si agroindustriale si aproximativ 200 de intreprinderi mari din industria
alimentara; 1n circuitul de marfuri general unional era directionatd a treia parte din produsul
intern brut, inclusiv sub forma de produse agricole - 10% si produse alimentare - 50%.
Dezvoltarea complexa a gospodariei nationale a Republicii Moldova si antrenarea ei in exportul
fostei Uniuni erau asigurate atit de extinderea ramurilor de specializare traditionald,*® crearea de
noi ramuri industriale,67 ,dependente” de alte regiuni, cat si de dezvoltarea infrastructurii

63 http://migration.org.ua/index.php?module=pages&act=page&pid=186

% Hotararea Guvernului RM Nr. 553 privind ,,Conceptia politicii industriale a Republicii Moldova pentru anii 2006-
20107, Monitorul Oficial Nr. 074, 04.11.1996, pag. 7.

% A.A. Gudim. ,,Republica SS Moldoveneasca in cadrul complexului gospodariei nationale al tarii” — Chisinau,
1987. — (Nota informativd/Mold NIINTTI), pag. 11-12.

5 Aceasta este reprezentat in primul rand de gospodaria multiramurald, industria alimentari si cea a constructiei de
masini.

67 Ramurile bazate pe cunostinte stiintifice, putine materiale si resurse umane substantiale, care functionau, in
principal, in baza materiei prime importate - electroenergetica, industria constructiei de masini, ugoara, de mobila si
chimica etc.
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regionale de productie (energetica si sistemul de aprovizionare cu energie electrica, reteaua de
transport, reteaua de frigidere, depozite etc.).®®

Din cauza unei serii de probleme (disponibilitatea in domeniul transportului, accesul la resursele
adecvate, riscul seismic scazut, apropierea portului Odesa si altele), cea mai mare centrald din
Balcani Centrala electricd raionala moldoveneasca de stat /CERMS, combinatul metalurgic si
aproape 100 de intreprinderi industriale (in domeniile constructiei de masini, industriei usoare,
de mobila, de materiale de constructie si altele) au fost localizate pe malul stang al Nistrului
(Transnistria).” In aceastd regiunea, inca 1n anii 30 a secolului trecut a fost creat unul din cele
mai mari grupuri in Uniune de intreprinderi de conserve si vinicole.”

Ca urmare, accentul a fost pus pe productia de produse alimentare si baturi (50%) si, mai
departe, cu o discrepantd mare, pe constructia de masini (15%) si industria usoara (8%) — pe
malul drept al Nistrului. Pe malul stang, ,,ponderea” acestor ramuri ale economiei era mai
uniforma: cota industriei usoare cuprindea 34%, alimentara — 24% si constructiei de masini —
21%.

Marimea restransa a pietei interne a determinat §i orientarea economiei Moldovei pe piata
externa. La sfarsitul anilor ’80, republica exporta 40% din energia electricd produsa, peste 90%
din productia industriei constructiei de masini, 60-70% din productia industriei alimentare si
usoare.”' Aproape 75% din productia de vinuri si coniacuri, exportate din fosta Uniune, era
produsi in Moldova.” Pe langi relatiile cu diverse regiuni ale fostei Uniuni (aproape 90% din
export), republica Intretinea relatii economice externe aproape cu 60 de tari.

Ruperea relatiilor traditionale pe intregul spatiu post-socialist, criza si stagnarea din anii 90,
agravate de conflictul intern si dezintegrarea economiei, dependenta ,,istoricd” a economiilor
Moldovei-Transnistriei de pietele externe, atat din punctul de vedere al desfacerii productiei, cat
si al resurselor necesare pentru procesul de productie, au complicat si mai mult situatia. Mai
mult, in conditiile lipsei de resurse energetice, pe fondul restrangerii suprafetei pietelor interne,
desfasurarea activitatii economice externe si eficienta ei, in mare parte au determinat dinamica
cresterii (pozitiva sau negativa) a ambelor economii.

% A.A. Gudim. ,,RSS Moldoveneasca in cadrul complexului gospodariei nationale al tarii” — Chisinau, 1987. —
(Nota informativa/Mold NIINTI), pag. 12.

% A.A. Gudim si altii. Subregiunile economice ale Moldovei, Chisinau, 1973.

" A.A. Gudim. ,,RSS Moldoveneasci in cadrul complexului gospodariei nationale al tarii” — Chisinau, 1987. —
(Nota informativa/Mold NIINTI), pag. 5.

! Ibidem, pag. 8.

72 “Cresterea economica a RSS Moldovenesti: probleme si solutii” — Chisinau, 1981.- (Nota informativa/Mold
NIINTI), pag. 6.
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Comertul exterior al Moldovei si Transnistriei

1990 1995 inclusiv: 2007 inclusiv
(in total) | (in total) Moldova Transnistria (in total) Moldova Transnistria
Milioane dolari SUA

Export — total 4912.8 1351.0 745.5 605.5 2068.7 1341.7 727.0

Tarile CSI 792.7 466.9 325.8 906.3 550.2 356.1

Celelalte tari 362.0 278.6 83.4 1115.4 791.5 323.9

Import — total 5071.3 1346.7 840.7 506.0 4821.1 3689.5 1131.6

Tarile CSI 856.1 568.9 287.2 2076.9 1333.7 743.2

Celelalte tari 319.1 271.8 473 2722.0 2355.8 366.2

%

Cota exporturilor in PIB 47.7 51.7 93.3 30.5 89.9

Cota importurilor in PIB 49.2 58.3 67.8 83.8 140.0
Gradul de acoperire a

importurilor prin exporturi 96.9 100.3 88.7 119.7 42.9 36.4 64.2

Surse:Raportul privind realizarea Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 1994-1997
(aprilie 1994 — septembrie 1995), Chisinau, octombrie 1995., p. 98,132; Anuarul Statistic al Republicii Moldova //
Departamentul de Statistica al Republicii Moldova, 1995, p. 394, Anuarul Statistic al Republicii Moldova // Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova, 2008, p. 415, Anuarul Statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene //
Serviciul de Stat pentru Statistica al Ministerului Economiei al Republicii Moldovenesti Nistrene. Tiraspol, 1998, p.
142; Anuarul Statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat pentru Statistica al Ministerului
Economiei al Republicii Moldovenesti Nistrene. Tiraspol, p. 164 si calcule ale autorilor.

In perioada dezvoltarii paralele, situatia in economiile Moldovei-Transnistriei s-a inrautitit in
mod semnificativ — diferentele structurale, care au existat in trecut, dar totusi interdependente,
intre economiile de pe malul drept si malul stang al raului Nistru s-au transformat in riscuri mai
mari de vulnerabilitate economicd pe plan extern — un nivel modest de diversificare a
exporturilor, o puternicd dependentd de importuri (de materie prima, de investitii si de consum).
Potrivit clasificarii Bancii Mondiale, Moldova-Transnistria se plaseaza in categoria economiilor
cu nivel scazut de venituri.

Structura marfurilor in comertul exterior reflectd explicit atat realizarile, cat si provocarile in
domeniul dezvoltarii cu care se confruntd economia Moldovei-Transnistriei.

In Moldova, datoritd unor motive usor de inj[eles,73 produsele alimentare si vinul au intrat
primele in proportii mari pe pietele externe. Importanta acestor marfuri raimane un subiect de
actualitate — pana in anul 2006* acestea reprezentau peste o treime din volumul total al
exporturilor moldovenesti.

Caracteristicile ,,durabile” ale economiei moldovenesti au condus la inrdutatirea ,,calitatii”
exporturilor: micsorarea gradului de diversificare, pe fundalul cresterii gradului de concentrare a
exporturilor pe categorii de marfuri.”

73 Detalii in ,,Moldova si Transnistria: doua modele de dezvoltare economicd”, Studiu realizat de Centrul de
Investigatii Strategice si Reforme (CISR), Chiginau, 2007.

7 Intre martie 2006 si octombrie 2007, intrarea produselor vinicole moldovenesti si transnistrene in Rusia s-a aflat
sub interdictie. Pierderea pietei ruse a determinat, intr-o anumitd masura, o identificare mai activa a pietelor noi si o
extindere a prezentei pe pietele Uniunii Europene si ale altor tari CSI.

7 1n 2005, au fost exportate marfuri in 700 de grupuri tarifare in comparatie cu 1000 de grupuri tarifare in 1998.
Totodata, Republica Moldova devine dependenta de exporturile doar ale unor categorii speciale de marfuri, precum
produsele alimentare, textilele etc. (Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1288 privind ,,aprobarea
Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015”, Monitorul Oficial Nr. 181-
183, 24 noiembrie 2006).
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Specializarea exporturilor Transnistriei este determinatd de specificul formarii si dezvoltarii
economiei din stinga Nistrului.”®

Structura pe marfuri a exporturilor este aici, la fel ca in Moldova, destul de limitata. In principal,
exista trei grupuri de marfuri: metalele grele, textilele, energia electrica, masini si echipamente,
care reprezintd 85-90% din exporturile transnistrene. Totodatda, potentialul Transnistriei de
produse cu valoare importantd pentru exporturi depdseste cu mult necesitatile Moldovei si
Transnistriei pentru acestea. Practic, nu se efectueazd exporturi de produse alimentare. Iar
dependenta Transnistriei fatad de importurile de alimente se aprofundeaza in mod stabil.

Structura comertului exterior al Moldovei si Transnistriei
rincipalele grupuri de marfuri, %)

1995 2000 2007
Moldova | Transnistria Moldova | Transnistria Moldova | Transnistria
Produse agricole,
alimente si bauturi 61.5 40.3 56.1 5.9 32.7 3.0
Metale nepretioase si produsele din ele
4.3 11.5 2.5 57.6 8.2 65.3
Textile si marfuri textile 4.7 0.2 17.7 11.6 20.6 11.8
Magsini si utilaje, echipamente,
mijloace de transport 6.2 10.3 6.2 0.1 8.2 5.5
Ponderea in totalul exporturilor 76.8 62.3 82.4 75.2 69.7 85.6
Produse minerale 46.5 23.9 33.0 26.2 214 25.7
Produse ale industriei chimice
7.8 8.6 9.6 2.9 8.6 4.2
Textile gi marfuri textile 4.9 8.0 10.0 8.4 6.8 5.2
Masini i utilaje, echipamente,
mijloace de transport 15.0 17.1 14.7 9.5 22.5 13.3
Produse agricole, alimente si bauturi
4.1 15.3 12.4 20.0 6.4 6.4
Ponderea in totalul exporturilor 78.4 72.9 79.7 66.9 65.7 54.8

Surse: Anuarul Statistic al Republicii Moldova // Departamentul de Statistica al Republicii Moldova, 1995, p. 400-
411; Anuarul Statistic al Republicii Moldova // Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2008, p. 432-
448; Anuarul Statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat pentru Statistica al Ministerului
Economiei al Republicii Moldovenesti Nistrene. Tiraspol, 1998, p.148-149; Anuarul Statistic al Republicii
Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat pentru Statistica al Ministerului Economiei al Republicii Moldovenesti
Nistrene. Tiraspol, 2008, p.171-174 si calcule ale autorilor.

Orientarea geografica a exporturilor Moldovei si Transnistriei este determinata, in primul rand,
de specializarea economiilor acestora in marfuri si, In al doilea rand, de conditiile de acces la
pietele externe.

In primii cinci ani de dezvoltare independentd, orientarea comuni a comertului exterior al
Moldovei-Transnistriei atat in ceea ce priveste exporturile, cat si importurile catre ,,est” (tarile
CSI) se explica, mai intdi de toate, prin relatiile ,,vechi”, care s-au pastrat, ale cooperarii de
productie dintre republicile fostei Uniuni Sovietice. Din cauza dificultdtilor perioadei de
tranzitie, schimbul de marfuri in interiorul Comunitatii Statelor Independente s-a efectuat in
mare parte pe bazi de barter. In acelasi timp, lipsa unei ,,obisnuinte” de a produce in mod
constant marfuri de o calitate bund, precum si neadaptarea la relatiile de piatd au condus la
absenta competitivitatii marfurilor produse in Moldova-Transnitria pe pietele occidentale,
inclusiv pe pietele fostilor parteneri din ,,lagérul socialist”.

76 Detalii in ,,Piata Transnistriei: influenta acesteia asupra politicii si economiei Republicii Moldova”, Studiu CISR,
Chisinau-Tiraspol, 2005; ,,Moldova si Transnistria: doud modele de dezvoltare economica”, Studiu realizat de
Centrul de Investigatii Strategice si Reforme (CISR), Chisindu, 2007.
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In anii 1992-1995, tarilor CSI le reveneau 60 % din exporturile Moldovei si 70-80 % din cele
ale Transnistriei. Din regiunea CSI in Moldova si Transnistria intrau pana la 70 si, respectiv, 90
% din importuri.

Incepand cu anul 1998, Transnistria isi schimba orientarea geografici a exporturilor: de la tirile
CSI catre ,,celelalte tari”. Anume din acest moment, geografia, precum §i volumele exporturilor
de bunuri din Transnitria depind in mare masura de stabilitatea functionarii si de principala piata
de desfacere a unei singure intreprinderi — Uzina Metalurgica Moldoveneasca din orasul
Ribnita.”’

Modificarile orientarii geografice a exporturilor din Moldova ,,s-au maturizat” treptat: pdna in
anul 2000 pe pietele CSI erau furnizate peste 60 % din marfurile exportate.

Includerea Republicii Moldova in Sistemul Generalizat de Preferinte al Uniunii Europene (1999)
si aderarea la Organizatia Mondiala a Comertului (2001) au contribuit la o oarecare echilibrare a
fluxurilor de export: catre ,,celelalte tari” sunt directionate aproximativ 45 % din exporturile
moldovenesti.

Din 1997, tarilor din Uniunea Europeand a celor 15 state-membre le revin in mod stabil 20-25
% si, respectiv, 10-15 % din livrarile Moldovei si Transnistriei.

Extinderea spre Est a Uniunii Europene (2005) si noile oportunitati ale exporturilor preferentiale
moldovenesti si transnistrene citre statele UE,” precum si aprofundarea caracterului conflictual
intern al economiilor Moldovei si Transnistriei au avut o influentd diferita si asupra geografiei
exporturilor de pe malul drept si stang al Nistrului.

Fluxurile de marfuri ale Moldovei sunt dominate de directia europeand — peste 50 % din
volumul total al exporturilor (noilor membri ai UE le revin aproape jumadtate din livrarile
catreUE-27). Pe pietele CSI sunt exportate, respectiv, aproximativ 40 % .

Transnistria insi revine pe pietele CSI — peste 55 % din volumul total al exporturilor.™

Geografia comertului exterior al Moldovei si Transnistriei (%)

1995 2000 2007
Moldova Transnistria Moldova Transnistria Moldova | Transnistria
Exporturi
CSI 62.6 86.2 58.6 383 41.0 55.4
Alte tari 37.4 13.8 41.4 61.7 59.0 44.6
UE-15 11.1 3.5 21.7 10.1 26.4 10.8
UE-27 32.7 5.2 35.1 19.0 50.6 353
Importuri
CSI 67.7 90.7 335 54.6 36.1 67.6
Alte tari 323 9.3 66.5 45.4 63.9 324
UE-15 11.7 7.1 29.1 19.8 25.6 12.9
UE-27 25.7 8.1 53.2 34.0 45.6 18.9

Surse: Anuarul Statistic al Republicii Moldova // Departamentul de Statistica al Republicii Moldova, 1995, p. 394-
398; Anuarul Statistic al Republicii Moldova // Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2008, p. 424-
429; Anuarul Statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat pentru Statistica al Ministerului
Economiei al Republicii Moldovenesti Nistrene. Tiraspol, 1998, p.144-147;A nuarul Statistic al Republicii
Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat pentru Statistica al Ministerului Economiei al Republicii Moldovenesti
Nistrene. Tiraspol, 2008, p.166-169 si calculele autorilor.

" Detalii in ,,Activitatea economici externd: sursi de progres si de contradictii”’, CISR, Chisinau, 2007.

¥ n 1995, Uniunea Europeani a acordat Republicii Moldova preferinte pentru exporturile de produse textile.

7 Incepand cu 2006, Republica Moldova este inclusa in Sistemul Generalizat de Preferinte Plus (GSP+). Din martie
2008, in comertul cu statele UE functioneaza sistemul de preferinte autonome.

% fn octombrie 2004, a fost introdus sistemul de control dublu asupra exporturilor de productie metalurgica fara
restrictii cantitative din Republica Moldova in Uniunea Europeana (a functionat pana la sfarsitul anului 2005).
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Spre deosebire de structura exporturilor, structura importurilor Moldovei-Transnistriei este mai
diversa in ceea ce priveste marfurile si geografia.

Totusi, In pofida unei ,,specializari economice” diferite, structura importurilor de marfuri este
practic identicd. Aici existd cinci grupuri principale: resurse energetice (gaze si produse
petroliere, iar in Moldova — si electricitate), masini, echipamente, mijloace de transport, materie
primd pentru industria textild, produse ale industriei chimice si produse alimentare. Ponderea
acestor produse este in mod constant de 70 % si, respectiv, de 60 % din volumul total al
importurilor Moldovei si Transnistriei.

Costuri si bariere reciproce

Caracterul deschis al economiei Moldovei-Transnistriei (ponderea comertului exterior in
Produsul Intern Brut al Moldovei depaseste 100 % , in Transnistria — 200 % ) este aprofundat de
caracterul lor separat si conflictual. Anume din acest motiv, prezenta sau lipsa ,,problemei
privind vama” 1in relatiile dintre Moldova si Transnistria constituie un ,indicator” specific al
dorintei partilor de a obtine un compromis reciproc.

In februarie 1996, a fost efectuati prima tentativa de coordonare a activititii serviciilor vamale
ale Moldovei-Transnistriei. Acordul protocolar ,,privind solutionarea problemelor existente in
domeniul activitatii Serviciilor Vamale ale Republicii Moldova si Transnistriei’a inclus: (1)
eliminarea posturilor vamale ale Transnistriei la ,,frontiera” cu Moldova; (2) crearea posturilor
vamale comune (ale Moldovei-Transnistriei) la frontiera cu Ucraina; (3) vamuirea marfurilor ce
provin din Transnistria cu sigilii si stampile de tip nou; (4) aplicarea regimului de tranzit pentru
marfurile importate din/exportate in Moldova-Transnistria; (5) introducerea de catre Transnistria
a unor tarife vamale pentru importurile nealimentare, adecvate celor aflate in vigoare in
Moldova; si (6) unificarea metodologiei statisticii vamale si efectuarea unui schimb de informatii
operative.”!

Aplicarea partiala a acestei hotarari a condus la obtinerea unor rezultate destul de contradictorii:

Pe de o parte, este vorba de stabilizarea relativa a raporturilor dintre malul drept si malul stang al
raului Nistru: au functionat mecanisme si proceduri ale schimbului permanent de informatii si
date intre Serviciile Vamale ale Moldovei-Transnistriei, a fost efectuatd escortarea vamala
comuna de tranzit a marfurilor supuse accizelor, au aparut primele semne ale unificarii legislatiei
vamale® si a existat o experientd, desi mica, de activitate a posturilor vamale comune.®

Pe de alta parte: constituirea a doud spatii vamale® si a statutului special al agentilor economici
din Transnistria — rezidenti, care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii
Moldova,* cu mentinerea unui singur subiect al comertului international.*

Din acest motiv, exista posibilitatea realizarii unei activitati economice externe a malului drept
si malului stang al Nistrului intr-un regim standard, desi mereu in schimbare, in lipsa unor

¥ Acordul protocolar privind solutionarea problemelor existente in domeniul activititii Serviciilor Vamale ale
Republicii Moldova si Transnistriei. 7 februarie 1996, or. Tiraspol.

%2 1n 1996, in Transnistria au fost introduse accize si tarife de export. in timp ce pentru majoritatea produselor
alimentare a fost stabilita o cota zero de tarif, pe ambele maluri ale Nistrului erau utilizate aceleasi tarife pentru
vinul, tutunul si fructele proaspete importate. Catre anul 1997 cotele la accize erau, in general, asemanatoare cu cele
aplicate pe malul drept. Tarifele la export au fost eliminate. (Republic of Moldova: Economic Review of the
Transnistria Region, June 1998, Report No. 17886-MD, p. 15).

* Tbidem.

% Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 217 “Privind masurile de executare a Legii bugetului pe anul
1999”, Monitorul Oficial Nr. 119, 31.12.1998.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 362 “Privind posturile fiscale comune interne de control”, Monitorul
Oficial Nr. 045, 6 mai 1999.

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 362 “Privind posturile fiscale comune interne de control”,
Monitorul Oficial Nr. 045, 6 mai 1999.

% fn conformitate cu acordul protocolar, in 1996 la inregistrarea exporturilor Serviciul Vamal al Transnistriei
folosea aceleasi documente si stampile ca si Serviciul Vamal al Republicii Moldova, cu mentiunea ,,Republica
Moldova — regiunea transnistreana”.
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circumstante de forta majora in raporturile Moldovei si Transnistriei, §i destabilizarea
comertului odata cu aparitia celor din urma.

Prima criza vamala (1 septembrie 2001 — 11 iulie 2003). Cauza — optimizarea de catre Moldova

a evidentei operatiunilor de comert exterior in conformitate cu standardele internationale si

realizarea Programului National al Republicii Moldova de combatere a contrabandei.

La 30 august 2001, in Moldova a fost adoptatd decizia privind introducerea si aplicarea,

incepand cu 1 septembrie, a noilor modele de documente si stampile vamale.®’

Se presupunea cd, in conformitate cu acordurile existente,*® controlul asupra intregului perimetru

al frontierei, inclusiv Transnistria, va fi exercitat in comun, insa doar cu vamesii ucraineni.”’

Cu conditia intrarii in structura Departamentului Vamal al Republicii Moldova, Serviciul Vamal

al Transnistriei putea obtine o noua asigurare vamala. In caz contrar, in opinia partii moldovene,

agentii economici de pe malul sting sunt ,condamnati” sd activeze exclusiv cu vama

moldoveneasca.”

Situatia pe segmentul transnistrean (si nu numai) al frontierei moldo-ucrainene a devenit

complicata. Pentru prima data a fost formulatd notiunea de ,,blocada economica”.”!

La 19 septembrie 2001, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova, a fost introdusa o

procedura speciald de declarare a marfurilor de catre agentii economici transnistreni’® si au fost

operate modificari in legislatia fiscala si vamala a Republicii Moldova.

S-a conturat in mod clar si ,,problema” impozitelor indirecte, determinatd de neconcordantele din

legislatia vamald a ambelor parti.”

In iunie 2002, modificarile din legislatia vamala a Republicii Moldova® i-au ,transformat”pe

agentii economici transnistreni, din punctul de vedere al partenerilor lor comerciali de pe malul

drept al Nistrului, in ,, semi-straini”:

o Marfurile importate din Transnistria in Moldova sunt supuse Taxei pe Valoarea Adaugata
(TVA) (regulad pentru import).

o Marfurile importate din Moldova in Transnistria sunt, de asemenea, supuse TVA (reguld
pentru tranzactiile interne).

%7 Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 904 privind ,,organizarea controlului comun la punctele de trecere
a frontierei de stat moldo-ucrainene”, Monitorul Oficial Nr. 128, 19 octombrie 2001.

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 608 privind ,,aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernului Ucrainei privind organizarea controlului comun la punctele de trecere a frontierei de stat
moldo-ucrainene, Monitorul Oficial Nr. 608, 7 august 1997.

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 904 privind ,,organizarea controlului comun la punctele de trecere
a frontierei de stat moldo-ucrainene”, Monitorul Oficial Nr. 128, 19 octombrie 2001. Controlul comun al frontierei
moldo-ucrainene a fost efectuat pana la 12 noiembrie 2001.

% Ekonomiceskoe obozrenie” ,,Logos-Press”, Nr. 29 (429), 17 august 2001.

?! Hotararea Sovietului Suprem al RMN Nr. 226 “Privind blocada economica a Republicii Moldovenesti Nistrene
de catre Republica Moldova”, din 5 septembrie 2001, recomanda suspendarea procesului de negocieri cu Republica
Moldova pana la suspendarea blocadei economice si rezolvarea finala a situatiei
(http://www.olvia.idknet.com/0125-09-01.htm).

%2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1001 “Privind declararea marfurilor de citre agentii economici din
raioanele de est ale Republicii Moldova”, Monitorul Oficial Nr. 116-118, 27 septembrie 2001.

9 Capitolul III al Codului Vamal ,,Taxa pe Valoareca Adaugata” se afld in vigoare in Republica Moldova din 1998,
iar impozitarea are loc conform principiului ,,tarii de destinatie a marfurilor” (Legea Republicii Moldova Nr. 1415,
Monitorul Oficial Nr. 040, 7 mai 1998).

In Transnistria functioneaza, din 2000, impozitul pe volumul realizarilor (din 1 aprilie 2002 — impozitul pe venitul
organizatiilor). Odata cu introducerea acestui impozit pe cifra de afaceri au fost eliminate 7axa pe Valoarea
Adaugata, impozitul pe venit si pe proprietatea intreprinderilor. Cota impozitului pe cifra de afaceri este diferita
pentru diverse ramuri ale economiei .

(Legea Republicii Moldovenesti Nistrene Nr. 86 “Privind impozitul pe venit al organizatiilor”, (CA3 01-53), 28
decembrie 2001).

% Legea Republicii Moldova Nr. 1106 “Privind modificarea si completarea articolului 4 al Legii bugetului de stat pe
2002” Nr. 681-XV din 27 noiembrie 2001, Monitorul Oficial Nr. 074, 11 iunie 2002;

Legea Republicii Moldova Nr. 1440 ,,Privind modificarea si completarea unor acte legislative”,

Monitorul Oficial Nr. 178, 27 decembrie 2002.
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http://www.olvia.idknet.com/ol25-09-01.htm

La 22 martie, reprezentantii Serviciilor Vamale si de Graniceri ale Moldovei, Transnitriei, Rusiei
si Ucrainei au Incercat, insd fara succes, sa gaseasca o solutie acceptabild pentru fofi in ce
priveste mecanismul de exercitare a controlului comun (Moldova-Transnistria-Ucraina si Rusia,
in calitate de tard-garant) asupra segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene.”

La 4 noiembrie, partea transnistreand a ,,raspuns” la schimbarea situatiei prin introducerea unei
taxe speciale de 20 % la importul tuturor marfurilor moldovenesti si au fost inasprite conditiile
de certificare a conformitatii si procedurile de confirmare a acestora.”

Livrarile de marfuri din Moldova in Transnistria se pot efectua numai daca exista permisiunea
speciala si sunt controlate de citre Ministerul Industriei.””’

De la 8 noiembrie, nu se aplicdi TVA pentru marfurile produse in Transnistria si livrate in
Moldova,”® insd volumul schimbului de marfuri moldo-transnistrean practic nu s-a schimbat.

In decembrie 2002, in Moldova au fost aprobate regulile privind originea marfurilor si formele
noi ale certificatelor de origine. Camera de Comert si Industric a Republicii Moldova a fost
desemnata in calitate de organ abilitat cu eliberarea certificatelor de origine pentru exportul
marfurilor, atat cu regim preferential, cat si cu regim nepreferential.”

Certificate de origine, inclusiv pentru exportul preferential in tarile Comunitatii Statelor
Independente (de forma CT-1), elibereazi si Camera de Comert si Industrie a Transnistriei:'"
ele sunt ilegale in Moldova, insa sunt recunoscute in majoritatea tarilor CSI, inclusiv in
Ucraina.'”'

produse in Moldova-Transnistria, pe pietele din Moldova-Transnistria, saturate cu marfurile altor
producatori (externi).

Intre 29 septembrie 2001 si 12 iunie 2003, Camera Inregistririi de Stat a Republicii Moldova a
inregistrat 215 agenti economici transnistreni. Volumul vamal total al operatiunilor economice
externe efectuate de acestia a constituit 3262,4 milioane lei moldovenesti (240 milioane dolari

SUA), iar suma platilor vamale efectuate — 14,1 milioane lei moldovenesti (1,0 milioane dolari
SUA).'*®

Iatd anumite date despre costurile primei crize vamale:

e Potrivit calculelor Ministerului Economiei al Transnistriei, din septembrie 2001 pand in
tunie 2003, pierderile directe si indirecte ale Transnistriei, cauzate de blocada economica,
s-au cifrat la peste 200 milioane dolari SUA"'??

e Relatiile de afaceri traditionale dintre intreprinderile Moldovei-Transnistriei sunt
inlocuite de schemele legale (prin zonele de antreprenoriat liber sau firme de dealer din

% Nezavisimaia Moldova”, 26 martie 2002 (http://www.nm.md/daily/article/2002/03/26/0103 html).

% Decretul Presedintelui RMN Nr. 679 (CA3-02-45) “Privind mésurile de raspuns in adresa Republicii Moldova in
domeniul activitatii economice externe”, 4 noiembrie 2002.

77 Agentia de stiri ,,Olvia-press”, http://www.olvia.idknet.com/0160-11-02.htm.

% Legea Republicii Moldova “Privind completarea Articolului 103 al Capitolului IIT al Codului Vamal si a
Articolului 4 al legii privind intrarea in vigoare a Capitolului IIT al Codului Vamal Nr. 1417-XIII din 17 decembrie
19977, Nr. 357, Monitorul Oficial Nr. 170, 8 august 2003.

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1599 “Privind regulile de provenienta a marfurilor”, Monitorul
Oficial Nr. 174-176, 20 decembrie 2002.

% Din iulie, Camera de Comert si Industrie a Transnistriei este membru al Camerei Internationale de Comert si
Industrie.

(http://www. tiraspol.ru/abouttpp/)

% In februarie 2002, in scrisoarea sa adresatd Guvernului Republicii Moldova, Comitetul de Stat Vamal al
Federatiei Ruse a confirmat ca certificatele de provenienta a marfurilor (forma CT-1), eliberate de catre agentii
neautorizate ale autoritatilor de la Chiginaul nu vor fi recunoscute i nu vor fi admise pentru inregistrare.
(,,Ekonomiceskoe obozrenie” ,,Logos-Press”, Nr. 7 (455), 1 martie 2002.

"2 Notd informativa a Ministerului Reintegrarii al Republicii Moldova.

19 Agentia de stiri ,,Olvia-press”, http://www.olvia.idknet.com/ol10-07-03.htm.
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strainatate) sau ilegale (retragerea in economia ,subterand”) de prezentd pe pietele
Moldovei-Transnistriei.'**

e In 2002, schimbul de marfuri intre Moldova si Transnistria s-a diminuat cu 40,0 % ,
inclusiv livrarile din Moldova — cu 25,5 % , livrarile din Transnistria — cu 46,2 % .'%°

Cea de-a doua criza vamala (12 iulie 2003 — 31 iulie 2004). Cauza — Protocolul moldo-
ucrainean din 15 mai 2003, potrivit caruia circulatia marfurilor prin punctele de control vamal la
frontiera moldo-ucraineana, inclusiv Transnistria, trebuie efectuatd doar in baza documentelor
comerciale si vamale ale autoritatilor de la Chisinau. 106

La 12 iulie 2003, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea ,,Privind masurile de

efectuare a operatiunilor de export-import de catre agentii economici din raioanele de est ale

Republicii Moldova.'"”’

Pentru crearea conditiilor de activitate a agentilor economici de pe malul sting al Nistrului si

pentru asigurarea unei evidente unice a Intreprinderilor si organizatiilor, a fost stabilit ca:

- Agentii economici din Transnistria pot perfecta documentele necesare pentru efectuarea
operatiunilor de export-import doar dupa o inregistrare provizorie a Camerei Inregistrarii de
Stat a Republicii Moldova (cu atribuirea codului IDNO si introducerea provizorie a datelor
in Registrul de Stat al intreprinderilor si organizatiilor).

- Inregistrarea si eliberarea licentei respective se efectueaza gratis.

- La declararea marfurilor importate/exportate in scop de producere proprie, cu exceptia
vamuirii (0,18 % )'*® taxe vamale nu se percep.'”’

- La importul marfurilor, introduse de catre intreprinderile-intermediare (care nu sunt destinate
producerii proprii), este prevazutd plata tuturor taxelor vamale (sumelor de garantie) cu
rambursarea lor ulterioard, cu exceptia sumelor percepute pentru efectuarea procedurilor
vamale.

Rambursarea sumelor stabilite ale platilor vamale pentru import se efectueaza prin
intermediul conturilor bancare de depozit ale organelor vamale.
Modul de plata si de retragere a sumelor de garantie este elaborat de catre Ministerul
Finantelor in comun cu Banca Nationald a Moldovei.'"’
Taxele vamale sunt platite prin transfer si/sau in numerar (inclusiv cu carduri bancare).
Rambursarea taxelor vamale platite se efectueazd de catre autorititile vamale in valuta
nationald a Republicii Moldova in decurs de 3 zile bancare de la data depunerii cererii, la
prezentarea:
- Ordinului de plata, care este confirmat de catre organele vamale ale Transnistriei, despre
achitarea taxelor vamale.
- Copiei autorizate a declaratiei vamale pentru import, aprobata de catre organele vamale ale
Transnistriei.

104 Detalii in ,»Studiu asupra economiei Transnistriei”, Centrul de Investigatii Strategice si Reforme (CISR),
Chisinau, 2003, p. 23-24.

195 Anuarul Statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat pentru Statistica al Ministerului
Economiei al Republicii Moldovenesti Nistrene. Tiraspol, 2005, p. 162, 164.

1% protocolul semnat intre Serviciul de Stat Vamal al Ucrainei si departamentul Vamal al Republicii Moldova
“Privind recunoasterea reciproca a documentelor vamale, comerciale si de transport de marfuri §i a asigurarii
vamale”, 15 mai 2003.

%7 Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 712 “Privind masurile de efectuare a operatiunilor de export-
import de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova”, Monitorul Oficial Nr. 123, 20 iunie
2003.

1% De 1a 1 ianuarie 2004, mirimea taxei s-a majorat pana la 0,20 %

(Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1599 “Privind completarea unor Hotérari ale Guvernului”,
Monitorul Oficial Nr. 006, 1 ianuarie 2004).

19 Aceastd stipulare este fixata in Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1001 “Privind declararea
marfurilor de cétre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova”.

"% Modul de plati si de restituire a sumelor de garantie, efectuate de citre agentii economici din raioanele de est ale
Republicii Moldova a fost aprobat la 4 iunie 2003, Monitorul Oficial Nr. 155-158/209, 25 iunie 2003.
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- Ordinului de plata, care este confirmat de catre organele vamale ale Republicii Moldova,
despre achitarea taxelor vamale.

Sumele, care nu sunt revendicate timp de 30 de zile, sunt transferate catre contul bugetului de

stat al Republicii Moldova. Mijloacele, transferate in bugetul de stat, pot fi rambursate in

conformitate cu procedura stabilitd de Minister''".

Lal4 iulie 2003, Transnistria majoreaza cu 100% marimea taxelor speciale la toate tipurile de
produse importate din Moldova.'"?
La 18 iulie 2003 este introdus ,,regimul comertului liber cu Ucraina”,'® ale carei produse erau
scutite de taxele vamale, cu exceptia celor impozabile cu accize.
in Moldova se vehicula faptul ci, desi, restrictiile stabilite pot duce la suspendarea definitiva a
livrarilor de produse moldovenesti cdtre malul sting al Nistrului, pierderea posibild a pietei de
desfacere in Transnistria nu a influentat indicatorii macroeconomici ai tarii.'"*
Cu toate ca, incepand cu 25 mai 2003, Ucraina a interzis oficial introducerea pe teritorul sau a
produselor cu documente vamale procesate de Transnistria, cele mai importante puncte de
trecere — Cuciurgani si Slobodca continuau sa functioneze in ,,in mod normal”. Circulatia
marfurilor intre Transnistria si Ucraina, datoritd sporirii bruste a importului, s-a dublat in
comparatie cu anul 2002.
In perioada 13 iunie 2003 - 31 iulie 2004, Camera Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova a
inregistrat 317 de intreprinderi transnistrene. Valoarea vamalad generald a operatiilor comerciale
exterioare realizate de acestea a constituit 6743,5 min. lei (520 mln. dolari), iar platile vamale
achitate - 155,2 min. lei (12 mln. dolari).'"

Cateva date despre costurile celei de-a doua crize vamale:

e pierderile bugetului RM, inclusiv datoritd cheltuielilor de transport mai mari pentru
transportarea marfii prin teritoriul Transnistriei, conform evaluarilor expertilor
internationali au constiuit peste 400 mln. dolari.;''®

e a fost limitat importul de produse moldovenesti in Transnistria, In comparatie cu 2002,

acesta s-a redus cu 35%;

e a fost stabilit controlul migrational si plata de tranzit la traversarea granitelor interne

(Transnistria - Moldova) si celor externe (Transnistria - Ucraina);'"’

e au aparut noi zone de conflict: ,,inregistrarea” obligatorie a transportatorilor internationali
transnistreni in Moldova i scumpirea tranzitului pentru fofi transportatorii neinregistrati
in Transnistria.

Cea de-a treia criza vamala (01.08.2004-31.12.2005). Cauza — blocada ,,scolilor” (scolile care
activau in baza programelor de invitimant aprobate de Ministerul Invatamantului al RM au fost
lipsite de inregistrare pe teritoriul transnistrean, ceea ce practic a dus la Intreruperea procesului
educational).

Incepdnd cu I august 2004, toata legislatia Republicii Moldova in domeniul vamal, precum si
perceperea platilor de import, au fost extinse si asupra agentilor economici din Transnistria.''®

"' Scrisoare Ministerului Finantelor Nr, 07/3-111 “Cu privire la modul de transferarea si evidenti a veniturilor
bugetului pentru 2003” din 23 decembrie 2002.

"2 Decretul Presedintelui RMN Nr. 291 , Privind efectuarea unor modificiri in Decretul Presedintelui RMN din 4
noiembrie 2002 Nr. 679 referitor la ,,masurile de raspuns fatd de Republica Moldova in sfera activitatii economice
exterioare™”, (SAZ 03-29), 14.07.2003.

'3 Decretul Presedintelui RMN Nr. 308 ,,Privind crearea unui regim de avantajare in relatiile comerciale si
economice cu Ucraina”, (SAZ 03-29), 18.07.2003.

114 Moldova Suverand”,17.07.2003, http://www.nm.md/daily/article/2003/07/17/0101.html.

"5 Nota informativa a Ministerului Reintegririi al RM.

"¢ Moldova: Solutii simple nu exista, Raportul Nr. 147 International Crisis Group Europa 12.08.2003, pag. 33.
""" Decretul Presedintelui RMN Nr. 108 ,,Privind stabilirea controlului migrational asupra cetitenilor straini si
persoanelor fara cetatenie la intrarea, iesirea sau tranzitarea teritoriului RMN”, 05.03.2003.
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La 3 august, Transnistria a blocat circulatia pe segmentul transnistrean al calei ferate.

Pe data de 5 august, Centrala electrica raionald moldoveneasca de stat /CERMS a redus brusc
livrarile de electricitate la CET-urile Moldovei.'" Din cauza unor circumstante neprevizute,
Guvernul Moldovei a Inceput sa elaboreze masuri pentru prevenirea posibilelor intreruperi a
aproviziondrii republicii cu energie electricd si gaze naturale. A fost impulsionata activitatea
pentru pregatirea si coordonarea unor acorduri bilaterale cu furnizorii externi, In ce priveste
achizitionarea gazului natural si a energiei electrice din surse alternative mai sigure.'*

La 5 august, Ucraina in mod unilateral a Incetat executarea Protocolului din 15 mai 2003. A fost
luatd decizia efectudrii perfectdrii vamale a produselor transnistrene fara autorizatiile partii
moldovene. !

Porzitia oficiala a Moldovei — crearea unui spatiu vamal comun va permite stabilirea unei
evidente deschise a operatiilor de import-export desfasurate de agentii comerciali din regiunea de
esta ‘ge“lrii.l22

In octombrie, Uniunea Europeand a introdus sistemul de control dublu a unor categorii de
produse (productia metalurgica) ale exportului transnistrean. Acordul prevede ca la livrarile de
produse metalurgice din Moldova in tarile UE, pe langa certificatul de calitate, sa fie nevoie si de
permisul pentru export, eliberat de organele vamale ale Moldovei, precum si de permisul pentru
import, primit in tara in care sunt efectuate livrarile.'*

1 decembrie — este aprobat modul de administrare a ,,angajamentelor de achitare a impozitelor de
citre agentii economici din localititile de pe malul sting al Nistrului si mun. Bender”.'**

Efectul acestei Hotdrari se extinde asupra agentilor economici transnistreni, aflati in evidenta
fiscala a Serviciului Fiscal de Stat al RM.

In pofida faptului cd a fost limitat formal accesul agentilor economici transnistreni pe pietele
exterioare, in perioada 2004-2005, activitatea Transnistriei se desfasura mult mai reusit.

In decembrie 2004, Transnistria a anulat atit taxa speciald pentru produsele importate din
Moldova, cat si regimul de avantajare 1n relatiile economice si comerciale cu Ucraina. 125

Pe fondul maratoriului la procedurile speciale de procesare a operatiilor de import-export ale
agentilor de malul sting, care functiona din 30.07.2004, au loc pregétirile pentru inceperea
legalizarii agentilor economici din Transnistria.

La 22 iulie 2005, Parlamentul Moldovei a adoptat legea privind prevederile statutului juridic
special al localitatilor din raioanele de Est ale Republicii Moldova (Transnistria). Adoptarea
acestei legi este perceputd extrem de negativ, iar statele-garant au avut pozitii contradictorii
vizavi de aceasta.

"8 Hotararea Guvernului RM Nr. 876 ,,Privind masurile de reglementare a operatiilor de import-export”, Monitorul
Oficial Nr.131, 31.07.2004.

A fost recunoscuta drept nevalabild, in data de 18 noiembrie 2006, Hotararea Guvernului RM Nr. 48 , Privind
introducerea unor modificari si recunoasterea nevalabilitatii unor hotarari ale Guvernului” Monitorul Oficial Nr.
009, 20.01.2006.

"% Agentia de stiri ,,Olvia-Press”, http://www.olvia.idknet.com/0137-08-04.htm.

120 Moldova Suverand” , 04.08.2004, http://www.nm.md/daily/news/2004/08/04.html#1

12! Agentia de stiri ,,Olvia-Press”, http://www.olvia.idknet.com/0130-08-04.htm.

MAE-ul Federatiei Ruse: (19-08-2004): Conferinta de presa cu ocazia incheierii intrevederii Presedintelui Rusiei
V.V.Putin cu Presedintele Ucrainei L.D.Kucima, Soci, 18 august 2004,

http://www.In.mid.ru/Brp_4.nsf/arh/F438E88E43 AC40FEC3256EF5002E9874?0penDocument.

122 Moldova Suverana”, 06.08.2004, http://www.nm.md/daily/news/2004/08/06.html#3

123 Moldova Suverana”, 10.08.2004, http://www.nm.md/daily/news/2004/08/10.html#1

124 Hotdrarea Guvernului RM Nr. 1330 ,,Privind aprobarea Hotararii cu privire la modul de administrare a
angajamentelor de achitare a ipozitelor de cétre agentii economici din localitatile de pe malul stang al Nistrului si
mun. Bender”, Monitorul Oficial Nr. 233, 17.12.2004.

125 Decretul Presedintelui RMN Nr. 629 ,,Privind punerea in ordine a unei serii de acte ale Presedintelui si
Guvernului RMN”, (SAZ 04-50), 07.12.2004.
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Pe data de 2 august a fost adoptatd Hotararea Guvernului RM privind reglementarea fluxurilor
de produse, care alcatuiesc obiectul activititii comerciale externe a Transnistriei, > care previd
anumite modificari la procedurile anterioare de Inregistrare temporara, eliberarea de certificate
privind originea produselor si a licentelor.
Se presupunea cd “noul”'?’ regim de transportare a marfii pe segmentul transnistrean a frontierei
moldo-ucrainene va fi introdus incepand cu 25 ianuarie 2006.'*
Moldova a propus spre examinare in cadrul UE si OSCE propunerea de a desfasura pe segmentul
transnistrean a frontierei moldo-transnistrene a misiunii internationale de monitorizare.
La 1 decembrie 2005 a inceput sa functioneze Misiunea de asistentd la frontierea Moldovei si
Ucrainei.
In perioada 1 august 2004 si 28 februarie 2005, Camera de Inregistrari de Stat a RM a trecut in
evidentd 17 intreprinderi transnistrene. Valoarea vamald generald a operatiilor comerciale
defasurate de acestea a constituit 178,9 min. lei (14,5 mln. dolari), iar marimea platilor vamale
efectuate - 1,2 min. lei (0,1 mln. dolari.).'®

Anumite costuri ale celei de-a treia crize vamale:

e pierderile bugetelor Moldovei si Ucrainei (octombrie 2005 — aprilie 2006), din cauza
contrabandei Tn masd cu produsele alimentare din Transnistria, au constituit 18 si
respectiv 43 mln. euro; '’

e conform estimarilor Ministerului industriei al Transnistriei, in primele saptamani ale lunii
august pierderile directe si indirecte ale Intreprinderilor industriale de pe malul sting au
fost de peste 30 mln. dolari; "'

e din cifra de afaceri a intreprinderilor transnistrene sunt excluse sumele ,,de garantie”,
»inghetate” pe conturile de depozit ale organelor vamale ale RM;

e a fost opritd activitatea unor intreprinderi moldovenesti;'**

e in comparatie cu 2003, practic de 1,5 ori s-au redus livrarile de produse din Transnistria
in Moldova;

e 1in 2004, practic de doua ori — de la 22 pana la 13 mln. dolari s-au micsorat livrarile din
Moldova in Transnistria.

e din cauza dificultatilor cu livrarile marfii in tarile UE, comertul exterior al Transnistriei a
fost fortat sa se reorienteze catre pietele CSI, in special Rusia si Ucraina.

In 2005, UE-15 revenea doar 12% din exportul transnistrean (in 2003 - 21%).

Cea de-a patra criza vamala (03.03.2006 - ...). Cauza — indeplinirea Declaratiei Comune a prim-
ministrilor Ucrainei si Republicii Moldova. Declaratia Comund a fost semnatd cu scopul
asigurdrii stabilitatii si securitatii regionale, efectudrii unui control eficient pe frontiera modo-
ucraineand de stat si crearea conditiilor necesare'>, pentru activitatea eficace a Misiunii
Comisiei Europene pentru acordarea asistentei la frontiera Ucrainei si Republicii Moldova.'**

126 Hotirarea Guvernului RM Nr. 815 ,,Privind reglementarea fluxurilor de produse care alcatuiesc obiectul
activitatii comerciale exterioare a Transnistriei”. Monitorul Oficial Nr. 104-106, 05.08.2005.

2" 1n esentd, a fost reluata efectuarea trecerii produselor prin frontiera moldo-ucrainean in corespundere cu
Protocolul semnat intre Serviciul vamal de stat al Ucrainei si Serviciul vamal al Republicii Moldova ,,Cu privire la
recunoasterea reciproca a documentelor de transportare a marfii, comerciale si vamale si a asigurarilor vamale”.

' Declaratia comuna a prim-ministrilor Ucrainei si Republicii Moldova, Kiev, 30 decembrie 2005.

12 Informatia Ministerului Reintegririi al RM.

30 Misiunea Uniunii Europene privind asistenta frontalierd a Moldovei si Ucrainei. Raportul anual 2005-2006, pag.
17-18.

131 Agentia de stiri ,,Olvia-Press”, http://www.olvia.idknet.com/o01108-08-04.htm

132 Moldova Suverana”, 06.08.2004, http://www.nm.md/daily/news/2004/08/06.htm1#8

Agentia de stiri ,,Olvia-Press”, http://www.olvia.idknet.com/ol117-08-04.htm

133 Procesarea de catre Serviul vamal al Ucrainei a produselor transnistrene, pe baza documentelor ,,nerecunoscute”
»dilua” insasi conceptul de ,,contrabanda”, ceea ce reducea din eficienta functionarii Misiunii de asitenta a UE la
frontiera moldo-ucraineana (primul proiect de acest gen pe spatiul post-sovietic).

1% Declaratia comun a prim-ministrilor Ucrainei si Republicii Moldova, Kiev, 30 decembrie 2005.
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Totodata, Chisindul oficial a remarcat schimbarea substantiald a pozitiei Ucrainei in intelegerea
viziunilor Moldovei, 1n special, subliniind faptul ca nu este vorba despre niciun fel de blocada.
Aceasta reprezintd o tendintd de a corespunde regulilor internationale, intaritd cu anumite
actiuni.'’

Trecerea Ucrainei de la retorica la actiuni reale nu a avut loc simplu: pana la ultimul moment,

rerezentanti ai departamentelor de specialitate din Ucraina exprimau indoieli in privinta

corectitudinii acestui pas.'>® A fost nevoie de consultatii suplimentare cu Moldova, inclusiv in ce
priveste imbunititirea mecanismelor de reglementare a exportului/importului transnistrean,"’
aprobate prin Hotararea de Guvern a RM ,,Cu privire la reglementarea traficului de marfuri si
servicii care reprezintd obiectul activitatii comerciale externe a Transnistriei”,"*® sustinute de

OSCE si obsevatorii din partea UE si SUA 1n august 2006. Regulile noi au fost discutate detaliat

timp de practic doud luni cu comunitatea mediului de afaceri din Transnistria si Tiraspolul

oficial.

18 noiembrie 2006:"*

- afost prelungit (pani pe 01.01.2007)"*° durata efectelor hotirarii Guvernului RM Nr. 1001;

- a fost unificata, In conformitate cu legislatia In vigoare, dar nu cu regulile stabilite, marimea
taxelor percepute pentru efectuarea procesarii vamale a produselor;

- a fost precizat modul viitor de administrare a sumelor de garantie achitate de intreprinzatorii
de pe malul stang;

- a fost confirmatd nevalabilitatea: hotdrarii Guvernului RM Nr. 712 din 12 iunie 2003
,,Privind masurile de efectuare a operatiilor de export-import de catre agentii economici din
raioanele de Est ale Republicii Moldova” si hotdrarea Guvernului RM Nr. 876 din 30 iulie
2004 ,,Cu privire la masurile de reglementare a operatiilor de import-export”.

22 februarie 2006:'"'

- afost prevazutd posibilitatea reludrii efectului licentei fara achitarea platii pentru licente;

- a fost stabilita procedura speciald de procesare a certificatului de origine ST-1 pentru
exportul in Ucraina

3 martie 2006 — regulile “noi” pentru realizarea exportului/importului transnistrean prin punctele

de trecere de la frontiera moldo-ucraineana au inceput sa functioneze.

“Elementele noi” ale circulatiei marfii in zona Transnistriei:

1. Fixarea regulilor de Inregistrare a agentilor economici de pe malul sting de catre Camera de

fnregistrari de Stat a RM pe bazd permanentd.'* Pentru inregistrare trebuie prezentate

documentele privind dreptul de proprietate la Camera de Inegistrari de Stat a RM. Sunt valabile
acele documente privind dreptul de proprietate eliberate de autortitdtile transnistrene pana la
intrarea in vigoare a Legii Nr. 173 din 22 iulie 2005, referitoare la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria).'* Documentele

13 Moldova Suverani”, 06.01.2006 (http://www.nm.md/daily/article/2006/01/06/0102.html)

136 Dispozitia Cabinetului de Ministri al Ucrainei Nr. 112-p din 1 martie 2006, de fapt, dubleaza dispozitia Nr. 165-
p din 26 mai 2005 ,,Privind modul de procesare vamala a produselor si a mijloacelor de transport importate pe
teritoriul Ucrainei din Republica Moldova” .

Revista ,,Zerkalo Nedeli” Nr. 9 (588), 11 - 17 martie 2006, http://www.zn.ua/1000/1600/52857/

37 Hotararea Guvernului RM Nr.48 ,,Privind introducerea unor modificari i recunoasterea drept nevalabile a unor
hotarari de Guvern”, Monitorul Oficial Nr. 009, 20.01.2006.

138 Hotararea Guvernului RM Nr. 723 ,»Privind introducerea unor modificari si prevederi suplimentare la Hotararea
de Guvern Nr. 815 din 2 august 2005, Monitorul Oficial 110-111, 24.06.2008.

13 Hotararea Guvernului RM Nr. 48 ,,Privind introducerea unor modificiri si recunoasterea drept nevalabile a unor
hotarari de Guvern”, Monitorul Oficial 009, 20.01.2006.

140 Astazi durata valabilititii hotararii Guvernului RM Nr. 1001 din 19 septembrie 2001 este prelungita pana la 31
decembriei 2009.

4! Hotdrarea Guvernului RM Nr. 202 ,,Privind aprobarea unor prevederi suplimentare la Hotararea de Guvern Nr.
815 din 2 august 2005”, Monitorul Oficial 31, 24.02.2006.

12 Mecanismul previzut pentru evidenta temporara s-a mentinut neschimbat.

' Legea RM Nr. 173, Privind prevederile de bazi ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria)”, Monitorul Oficial Nr. 101, 29.07.2005.
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mentionate au fost supuse unei reperfectiri in cadrul organelor cadastrale ale Republicii

Moldova timp de 90 zile dupa intrarea in vigoare a Legii privind statutul juridic special al

Transnistriei, adica pana la 29 octombrie 2005.'*

3. Stabilirea punctelor de trecere pentru produselor 1mpozablle cu accize si a produselor care se

referd la grupurile de produse 1-24 ale Sistemului armonizat (produse de origine animald si

vegetala, grasimi si uleiuri, produse alimentare si bauturi).

4. Introducerea unor restrictii la procesarea certificatelor de orgine preferentiale pentru export

(de tip “A”, ,,CT-1”si ,,EUR.17):
pand la 1 iulie 2007, aceste certificate puteau fi primite numai de agentii economici
inregistrati pe baza permanenta,

- in urma Iintelegerii cu partea ucraineand, certificatul de origine pentru exportul in Ucraina
(forma ,,CT-1") este perfectat si de catre intreprinderile transnistrene, inregistrate pe baza
temporara, daca:

- acestea asigurd accesul liber si sigur al reprezentantilor institutiei RM responsabile la
documentatia, productia, locurile de depozitare si pastrare, dar si pentru cotrolarea
produselor destinate pentru export si daca

- procedurile vamale in ce priveste importarea componentelor pentru productia produselor,
destinate pentru export, sunt efectuate de citre organele vamale ale RM.'*

5. Stabilirea faptului ca restituirea sumelor de ,,garantie” (toate platile prevazute de legislatia

vamala a RM, cu exceptia taxelor pentru procesarea vamald a marfii) sd fie efectuatd prin

conturile hancare ale organelor vamale.

22 martie 2006:'*

- a fost schimbat modul de restituire a sumelor de garantie, achitate de agentii economici de pe
malul stang;

- a fost permisa restituirea mijloacelor, rambursate de agentii economici transnistreni si care
sunt depozitate pe conturile bancare ale organelor vamale incepand cu 1 august 2004.

La 25 aprilie 2006, Transnistria restabileste taxa speciala (100%) pentru toate grupurile de

produse importate din Moldova.'*’

La 17 martie 2007, regulile de procesare a certificatelor de origine pentru export in Ucraina

(forma “ST-1”") sunt extinse asupra tuturor formelor/directiilor de certificate de orgine pentru

expor‘[.148

Perioada de adaptare preconizatd pentru importatorii din Transnistria era de 3 luni.'*® La prima

vedere prozitive, shimbarile modalitatii de efectuare a activitatii comerciale economice de catre

agentii economici din Transnistria a cauzat reactii echivoce, atat pe malul stang al Nistrului, cat

si In Ucraina. Transnistria a perceput decizia de a elibera certificate preferintiale pentru comert

tuturor agentilor economici inregistrati in Moldova drept incercare de a cotrola toate fluxurile

exterioare de produse (atat importul, cat si exportul). Justificarea reactiei partii trasnistrene a fost

1% De facto, intreprinderile transnistrene existente pana in anul 1991 si dornice si obtind certificat de origine
preferential pentru export, au fost puse in fata alegerii: sau sa se inregistreze in RM péna la 29 octombrie si cel
putin, timp de jumatate de an sa suporte greutati fiscale duble, sau sa renunte la avantajele viitoare ale exportului
preferential.

'S Hotararea Guvernului RM Nr. 202 ,,Privind aprobarea unor prevederi suplimentare la Hotdrarea de Guvern Nr.
815 din 2 august 2005”, Monitorul Oficial 31, 24.02.2006.

14¢ Hotararea Guvernului RM Nr. 299 , Privind introducerea unor prevederi suplimentare la Hotararea Guvernului
RM Nr. 1330 din 1 decembrie 2004, Monitorul Oficial Nr. 47-50, 24.03.2006.

7 Decretul Presedintelui RMN Nr. 188 ,,Privind aprobarea taxei speciale pentru produsele importate din Republica
Moldova”, (SAZ-06-18), 25.04.2006.

18 Hotirarea Guvernului RM Nr. 303 , Privind introducerea unor modificari la Hotdrarea Guvernului RM Nr. 815
din 2 august 2005 Monitorul Oficial Nr. 0039, 23.08.2007.

Se presupunea, dar in mod expres Hotararea nu prevedea termenii de intrare in vigoare, c¢a regulile noi de procesare
a certificatelor de origine pentru export vor functiona incepand cu 1 iulie 2007.

49 Revista “Zerkalo Nedeli” Nr. 22 (651), 9-15 iunie 2007 r., http://www.zn.ua/1000/1550/59555/
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confirmata indirect si de ingrijorarile partii ucrainene vizavi de ,,pericolele” posibile legate de
folosirea resurselor punctului de trecere ,,Cuciurgani” si de posibila pierdere a operatorului
national de cale feratd. MAE-ul ucrainean s-a adresat dupd explicatiile corespunzatoare colegilor
de la Chisinau."™

29 iunie 2007 — a fost fixata modalitatea prezenta (de compromis) de procesare a certificatelor de
origine preferentiale pentru export: certificatele sunt eliberate agentilor economici, inregistrati in
Moldova pe baza permanentd sau temporard, “cu conditia respectarii prevederilor acordurilor
Organizatiei Mondiale a Comertului, angajamentelor internationale ale RM si ale legislatiei
nationale in vigoare” ."!

Incepand cu septembrie 2007, Transnistria deschide treptat piata pentru produsele din Moldova:
a fost stopat efectul taxei speciale pentru produsele importate de pe malul drept al Nistrului.'>

In prezent, economia Transnistriei practic s-a adaptat la schimbirile aparute. La data de 31
decembrie 2008, in Moldova sunt inregistrate 498 de intreprinderi transnistrene, inclusiv, pe baza
permanentd — 170, iar temporara — 328. 133

Conflictul dintre cele doud economii este intr-un ,,regim de asteptare”. in situatia neschimbarii
formale a regulilor de desfasurare a activitatii comerciale externe pentru agentii economici
transnistreni, in realitate, apar defecte in procedurile de procesare vamald a produselor, ca
urmare atat a necoordondrii activitdtii serviciilor vamale si a camerei de comert si industrie a
Moldovei, cit si a ministerelor ramurale si cel al reintegrarii."* in rezultat, durata procesarii
vamale a produselor transnistrene a crescut de la 3-4 ore in 2007 pana la 1-2 zile — in 2008.
Anumite date despre costurile celei de-a patra crize vamale:

e conform estimdrilor expertilor, dupa introducerea ,noului” regim vamal (2006),
pierderile zilnice ale bugetelor regionale si a agentilor economici din Ucraina au alcatuit
peste 2 mln. dolari;'*

e 1n 2006, suma totala a pierderilor financiare ale Transnistriei ca urmare a ,,schimbarii”
regimului vamal, conform evaludrilor ministerului economiei Transnisteriei, a constituit
450 mln. dolari.;"¢

e conform evaludrilor Camerei de Comert si Industrie a Transnistriei, comparativ cu anul
2007, in 2008 cheltuielile intreprinderilor transnistrene in urma procesdrii vamale in
Moldova practic s-a dublat; "’

e Au sporit substantial costurile de transport ale agentilor economici din Moldova-
Transnistria in desfisurarea activitatii comerciale externe;'>®

e In comparatie cu 2005, livririle de produse moldovenesti in Transnistria s-au redus de
peste trei ori;

e Volumul mediu al economiei neformale din Moldova-Transnistria a constituit nu mai

putin de 1 mld. dolari."”

In mod evident, mecanismul actual de realizare a activitatii comerciale externe de catre
intreprinderile transnistrene, in continuare, nu este destul de stabil. Pentru asigurarea unei

'Revista “Zerkalo Nedeli” Nr. 22 (651) 9 - 15 iunie 2007, http://www.zn.ua/1000/1550/59555/

15! Hotararea Guvernului RM Nr.743 , Privind aprobarea modificarilor la Hotararea Guvernului Nr. 815 din 2 august
2005, Monitorul Oficial 94-97, 06.07.2007.

132 Decretul Presedintelui RMN Nr. 674 (SAZ 07-40), 26.09.2007 si Nr. 409 (SAZ 08-27), 09.07.2008.

'3 Datele Ministerului Reintegririi al RM.

3+ Incepand cu 01.06.2008, pentru anumite tipuri de materie prima importate in Transnistria impuse taxe ecologice.
Din 19.09.2008, intreprinderile transnistrene sunt obligate sd primeasca o permisiunea speciald la import de la
serviciile fitosanitar al Moldovei.

1> Informatia agentiei de stiri ,,Lenta RMN”, 10.01.2007.

13 http://mkspmr.idknet.com

157 Scrisoare Guvernului RM (copie pentru Misiunea OSCE, Amabasadei FR si Ambasadei Ucrainei), Nr. 221,
22.12.2008.

1% Vezi detalii la capitolul 3.2. Infrastructura de transport a studiului dat.

1% Calculele autorilor.
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stabilitati atat de necesare mediului de afaceri, in conditiile unei increderi reciproce de lunga
durata, trebuiesc si garantiile ,,externe” corespunzatoare. Numai in acest caz pot fi prognozati
pasi reali pentru crearea unui spatiu economic unic, ceea ce va contribui la sporirea atractivitatii
Moldovei-Transnistriei pentru mediul de afaceri propriu si cel strain.

Beneficii care decurg din implementarea eficienta a “modelului micii economii deschise” in
Moldova-Transnistria

Sporirea comertului exterior — este o problemad de importantd deosebitd pentru Moldova-
Transnistria. Pe ambele maluri ale Nistrului dinamica si perspectivele de dezvoltare economica
sunt strans legate de Tmbunatatirea calitatii relatiilor economice externe. Principalele probleme
care impiedicd punerea in aplicare efectiva a ,,modelului de deschidere a micii economii” in
Moldova si Transnistria, in general:

e mono-structurarea economiilor (aproximativ 50% din productia/exportul moldo-
transnistrean, revine pe contul, respectiv, alimentelor, bauturilor, si produselor din otel);

¢ vulnerabilitatea semnificativa a economiei externe (persistenta unei sporiri a deficitului
balantei comerciale si a datoriei externe, respectiv, in Moldova - 53% si 75% din PIB, in
Transnistria - 50% si 230% din PIB);

e limitarea de surse interne de investitii §i afluxul de capital strain relativ mic, inclusiv din
cauza riscului de conflict (din 1.01.2008, volumul acumulat de investitii directe i de
portofoliu, iIn Moldova s-a ridicat la 1,909.7 milioane de euro, sau 534 dolari SUA pe cap
de locuitor, iar in Transnistria — 212,7 milioane de dolari, sau 396 dolari SUA pe cap de
locuitor);

e comprimarea comertului moldo-transnistrean (in 2007, in comparatie cu anul 2001,
totalul schimburilor comerciale intre Moldova-Transnistria a scazut de 2,5 ori, inclusiv
livrarile din Moldova - 1,8 ori, si din Transnistria - 3 ori).

Cu toate acestea, interesul reciproc al partilor in functionarea eficienta a sectorului “extern” al
economiei nu este tradus in actiuni concrete pentru a restaura un spatiu economic unic intre
Moldova-Transnistria.

In timpul dezvoltirii paralele s-au acumulat multe probleme, care pot fi solutionate doar
impreuna si in conditiile non-conflictului intern. Printre problemele majore se numara, in primul
rand, lipsa fortei de munca calificate, infrastructura slaba, competitivitatea scazuta de productie
si concurenta regionala acerba in atragerea de investitii.

Principalele beneficii ale punerii efective in aplicare a ,,modelului micii economii deschise” in
Moldova-Transnistria sunt:

e reducerea costurilor asociate cu existenta unor regimuri ,,speciale” de punere 1n aplicare a
activitatii economice externe a agentilor economici din Transnistria;

e utilizarea mai buna a preferintelor comerciale autonome cu UE;

e obtinerea de beneficii in cooperarea moldo-transnistreana a intreprinderilor industriale de
inginerie mecanica, textile, mobilier si industriei alimentare si, ulterior, iesirea lor
comuna pe pietele straine;

e crearea de noi zone antreprenoreale libere (Ribnita-Rezina, Tiraspol-Bender);

e imbunatatirea securitdtii alimentare, inclusiv prin restabilirea relatiilor de cooperare
industriala intre producatorii si prelucratorii de produse agricole de pe malul drept si
stang;

e diversificarea reciproca a exporturilor i substitutia reciproc avantajoasa a importurilor;

e solutionarea constructiva a problemei datoriilor pentru gazele naturale din Rusia;

e afluxul suplimentar de investitii straine, inclusiv in cadrul proiectului pentru Europa de
Sud-Est privind reconstructia infrastructurii;

e cresterea participarii, inclusiv si prin participarea Transnistriei, in proiectele regionale
pentru Europa de Sud-Est.
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“Istoria” dezvoltarii relatiilor dintre Moldova si Transnistria aratd ca temperarea tensiunilor in
sfera vamala, fiscala, administrativa, precum si in cazul altor restrictii impuse de catre parti,
poate conduce la cresterea si Tmbundtdtirea indicatorilor de bazd a activitdtii economice,
operatiunilor de export-import a agentilor economici de pe ambele maluri ale Nistrului. Aceasta
are un impact pozitiv asupra standardelor de viatd, si, prin urmare, va scadea confruntarea
politica. Dimpotriva, introducerea unor sanctiuni administrative mai stricte si aspre au dus la o
deteriorare a conditiilor economice, frustrarea agentilor economici si populatiei, lasand la o
parte, pentru o perioadd nedeterminatd de timp, reglementarea definitivd a conflictului
transnistrean.

3.2. Infrastructura transporturilor

Situatia In sectorul transporturilor
Drumurile auto i transporturile

Sectorul transporturilor auto joaca un rol extrem de important si aproape un rol egal atat in
asigurarea transportarii marfurilor, cit si a pasagerilor in Moldova-Transnistria. In Moldova
acesta reprezintd 71% din volumul total de transporturi al bunurilor si 32% din volumul
transportarii de pasageri, respectiv, in Transnistria - 65% si 31%."'®

Criza economica a anilor "90 a influentat negativ asupra sectorului transporturilor auto. Chiar si
in conditiile cresterii economice inregistrate pe parcursul ultimilor 8 ani, situatia rdmane a fi
critica atat Tn Moldova, cat si in Transnistria. Indicatorii principali ai activitatii sectorului dat in
prezent raman de cateva ori mai mici decét cei pentru anul 1990 (de 2-8 ori). Volumul total
(Moldova-Transnistria) al marfurilor transportate in anul 2007 a alcatuit doar 12% din nivelul
anului 1990, parcursul marfurilor — 44%, pasageri transportati — 26%, parcursul pasagerilor —
55%.

Transportul auto

1990 2007 Inclusiv:

(in total) (in total) Moldova Transnistria
Marfuri transportate, mil. tone 262,8 32,9 28.8 4,1
Parcursul marfurilor, mil. tone-km 6305 2771 2743 28
Pasageri transportati (cu autobuze), 446,9 115,7 103,1 12,6
mil. pasageri
Parcursul pasagerilor (cu autobuze), 4878 2683 2470 213
mil. pasageri-km

Sursele: Anuarul Statistic al Republicii Moldova //Departamentul de Statistica al RM, 1995, pag. 321, 323; Anuarul
Statistic al Republicii Moldova //Biroul National de Statistica al RM, 2008, pag. 387, 393; Anuarul Statistic al
Republicii Moldovenesti Nistrene //Serviciul Statisticii de Stat al Ministerului Economiei RMN. Tiraspol, 2008,
pag.121-124 si estimarile autorilor.

starii foarte precare a drumurilor si a problemelor existente in relatiile dintre Chisindu si
Tiraspol. Totodata, perspectivele cresterii economice viitoare a ambelor maluri ale Nistrului
depind in mare masurd de faptul pe cat de bine vor fi rezolvate problemele reconstructiei si
dezvoltarii sectorului transporturilor auto si integrarii lui eficiente internationale.

10 Anuarul Statistic al Republicii Moldova //Biroul National de Statistica al RM, 2008, p. 387, 393; S. Sukhinin
“Complexul de transport al RMN: structura, starea, evolutia”,
http://pmr21.info/text.php?cat=9&name=transportnyj kompleks v pmr struktura sostojanie razvitie&arch=onsite.
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Malul stang si drept al Nistrului dispun de o retea de cdi auto destul de vastd, ceea ce permite
transportarea marfurilor si pasagerilor aproape catre orice destinatie.

Lungimea totald a drumurilor este de 10,6 mii km (Moldova — 9,3 mii. km, Transnistria — 1,3
mii. km). Densitatea drumurilor auto este aproape identicA Tn Moldova si Transnistria
(aproximativ 31 km la 100 km?) si poate fi comparati cu densitatea ciilor auto a altor tiri din
regiune — Romania (31), Bulgaria (31), Ungaria (33), Belorusia (24), Ucraina (30).'"

Reteaua drumurilor publice (la sfarsitul anului 2007)

Total Moldova Transnistria
Lungimea drumurilor, km - in total 10615 9337 1278
- nationale 3887 3329 558
- locale 6728 6008 720
Densitatea drumurilor auto, km la 30,6 30,6 30,4
100 km’

Sursele: Anuarul Statistic al Republicii Moldova //Biroul National de Statistica al RM, 2008, pag.397, Hotardrea
Consiliului Suprem al RMN ,, Cu privire la aprobarea prognozei dezvoltarii socio-economice a Republicii
Moldovenesti Nistrene pentru anul 2008 si estimarile autorilor.

La inceputul anilor '90, 70% din totalul retelelor de drumuri auto au fost in stare buna sau
satisfacatoare. In prezent, doar 7% din drumurile nationale si 2% din cele locale ale Moldovei
sunt in stare normald.'® Conform datelor partii transnistrene, in stare bund sunt 10% din
drumurile de pe malul sting al Nistrului.'® Este necesar de mentionat faptul ca datele sus-
mentionate nu pot fi comparate in mod adecvat deoarece sunt bazate pe metode diferite de
evaluare.

In general, estimdrile oficiale ale stirii drumurilor, problemele si sarcinile dezvoltarii
infrastructurii transporturilor auto sunt similare pe ambele maluri ale Nistrului. Ele sunt
prezentate in ,,Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017” (Moldova) si In
“Programul de stat al dezvoltarii sectorului rutier pentru modernizarea si restaurarea drumurilor
auto de uz general pentru perioada 2006-2010” (Transnistria).

In ambele documente este indicat faptul ¢ drumurile se afld in stare degradati si ci cresterea
traficului sporeste viteza procesului de deteriorare a suprefetei drumurilor. in Moldova, mai mult
de 90% din reteaua de drumuri nationale necesiti reparatie urgentd sau reabilitare. in
Transnistria mai mult de 85% a drumurilor auto sunt suprauzate, fiind exploatate cu 2-3 termene
mai mult decét prevede perioada lor de folosinta.'®*

Potrivit estimdrilor, in ceea ce priveste perspectiva de duratd medie, riscul deteriorarii rapide a
suprafetei drumurilor va fi in continud crestere, deoarece ritmurile de crestere a volumului
transporturilor marfurilor efectuate de vehiculele de tonaj mare va fi cu mult mai mare decét
ritmurile de crestere a economiei in general '®.

' The Republic of Moldova. Trade Diagnostic Study (Republica Moldova. Studiu de diagnoza a comertului)//
Document of the World Bank. (Document al Bancii Mondiale) Decembrie 23, 2004, p. 76.

"2 Hotdrarea Guvernului RM Nr, 85 din 01.02.2008 “Privind aprobarea Strategiei infrastructurii transportului
terestru pe anii 2008-2017”.

' Legea RMN Nr. 111-3-IV din 31 octombrie 2006 ,,Programul de stat al dezvoltirii sectorului rutier pentru
modernizarea si restaurarea drumurilor auto de uz general din RMN pentru perioada 2006-2010, finantata din
contul resurselor fondului rutier republican”.

1% Hotararea Guvernului RM Nr. 85 din 01.02.2008 “Privind aprobarea Strategiei infrastructurii transportului
terestru pe anii 2008-2017”; Hotararea Consiliului Suprem al RMN “Cu privire la aprobarea prognozei dezvoltarii
socio-economice a Republicii Moldovenesti Nistrene pentru anul 2008,

19 Ritmurile de crestere a PIB-ului in Moldova vor alcitui aproximativ 6%, a transportului cu unititi de mare tonaj
— 7-15% (Hotararea Guvernului RM Nr. 85 din 01.02.2008 “Privind aprobarea Strategiei infrastructurii transportului
terestru pe anii 2008-20177).
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Studiul Bancii Mondiale cu privire la Moldova denota faptul ca ,,din cauza fiecarui dolar, care nu
este cheltuit spre Intretinerea cdilor auto in ultimii 20 ani, cheltuielile utilizatorilor drumurilor
auto au crescut cu 1,23 dolari, iar distrugerea drumurilor (pierderile privind pretul activelor
retelei de transport) poate fi apreciatd cu 2,47 dolari. Potrivit estimarilor, pierderile economiei
nationale din cauza finantarii insuficiente pentru intretinerea cailor auto pe parcursul ultimelor
doud decenii au crescut de patru ori in comparatie cu suma “economisitd” (necheltuitd) pentru
mentinerea drumurilor auto”'®. Aceste estimiri sunt caracteristice si pentru situatia din
Transnistria.

Cauza principala a degradarii drumurilor auto consta in finantarea insuficienta si de lunga durata
resursele fondurilor rutiere nu permit Intretinerea retelelor de drumuri auto in stare normala.
Astfel, suma volumului finantarii drumurilor in Moldova in perioada anilor 1997 - 2007 (123
mil. dolari) a fost de 10 ori mai mica decat cea necesara (1350 mil. dolari).'®’

Conform estimdrile partii transnistrene, ,resursele alocate pentru fondul rutier sunt evident
insuficiente pentru a stopa procesul crescand de distrugere intensiva a drumurilor auto, ca urmare
a utilizarii lor de-a lungul multor ani fird efectuarea unei reparatii generale”'®®, iar “restabilirea
retelei auto pana la nivelul necesar este posibild doar prin marirea fondului rutier cel putin de
2,5-3,0 ori”.'®

g vyt

finantarii drumurilor fara atragerea unor surse externe, pe termen scurt sau de lunga durata.
Calea ferata

Lungimea cailor ferate exploatabile ale Moldovei-Transnistriei constituie 1154 km, inclusiv
partea transnistreand — 78 km (mai putin de 7% din toatd lungimea cailor ferate). Densitatea
medie a cailor ferate (3,4 km pentru 100 km? a teritoriului) poate fi comparati cu indicatorii din
Bulgaria (3,9), Lituania (3,7) si Letonia (3,1). Cu ajutorul cailor ferate sunt transportate 43% din
volumul intreg al marfurilor si aproximativ 2% din numarul total de pasageri (datele din anul
2003 - pana la separarea segmentului transnistrean de la reteaua moldoveneascd de cale ferata).
Dupa criza anilor '90, calea ferata, la fel ca si sectorul rutier, nu si-a putut restabili volumul de
pana la criza si indicatorii activitatii sale. Astfel, volumul marfurilor transportate in anul 2007
(Moldova-Transnistria) a alcatuit mai putin de 1/4 din nivelul anului 1990, iar circulatia
madrfurilor — aproximativ 1/5.

Reteaua cailor ferate si transportarea feroviara

1990 2007 Inclusiv:
(In total) (In total) Moldova Transnistria
Lungimea cailor ferate, mil. km 1,15 1,15 1,05 0,1
Densitatea cailor ferate, km la 3,4 3.4 3,6 1,9
100 km’ a teritoriului
Marfuri transportate, mil. tone 64,9 15,2 11,8 3,4
Parcursul marfurilor, mil.tone-km 15202 3146 3120 26

1% Vasile Ursu ,,Cresterea economica depinde la fel de infrastructura efectiva de transport”//Buletinul informativ al

Guvernului RM, Nr. 3, 2008.

167 Republica Moldova. imbunititirea eficientei cheltuielilor publice pentru crestere si reducerea saraciei (Un raport

al cheltuielilor publice pentru Republica Moldova) // Banca Mondiala. 12 Februarie, 2007, p. 33.

18 T egea RMN Nr. 111-3-IV din 31 octombrie 2006 ,,Programul de stat al dezvoltirii sectorului rutier pentru
modernizarea §i restaurarea drumurilor auto de uz general a RMN pentru perioada 2006-2010, finantata din contul
resurselor fondului rutier republican ™.

199 «“Hotararea Consiliului Suprem al RMN ,,Cu privire la aprobarea prognozei dezvoltarii socio-economice a
Republicii Moldovenesti Nistrene pentru anul 2009” si estimarile autorilor.”
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Sursele: Anuarul Statistic al Republicii Moldova //Departamentul de Statistica al RM, 1995, pag. 319, 321; Anuarul
Statistic al Republicii Moldova //Biroul National de Statistica al RM, 2008, pag. 387, 397; Moldova. Transport
Sector Review. Statistical Appendix// Document of the World Bank. November 16, 1995; Anuarul Statistic al
Republicii Moldovenesti Nistrene //Serviciul Statisticii de Stat al Ministerului Economiei RMN. Tiraspol, 2008,
pag.121-123 si estimarile autorilor.

Infrastructura caii ferate este nesatisfacatoare si nu poate asigura viteza proiectatd a miscarii
trenurilor. Conform datelor Curtii de Conturi a RM, caile ferate si transportul feroviar sunt foarte
uzate, aproximativ 65% din numarul total de locomotive si 29% din vagoanele de marfuri sunt
total uzate. Din 8318 de vagoane 2182 (26%) nu pot fi exploatate pentru ca trebuie reparate.'”’
Lucrérile de intretinere a cailor ferate si a materialelor rulante nu pot fi finantate in mod necesar
nici de Moldova, nici de Transnistria.

In cadrul strategiei infrastructurii transportului terestru pentru 2008-2017 este indicat faptul ci
»infrastructura cdii ferate continud sa se deterioreze”, deoarece lucrarile necesare nu pot fi
finantate de Calea Ferati a Moldovei (CFM)."”" Veniturile din transportarea marfurilor sunt
folosite pentru subventionarea pierderilor din cadrul transportului de pasageri, ceea duce la
reducerea potentialului financiar al Céii Ferate a Moldovei.

Daca in anii 2006-2007, CFM a avut profit, atunci pentru anul 2009 se prognozeaza pierderi in
activitatea economico-financiara a acesteia - in volum de 0,5 mil. ruble, sau 57 mii dolari. Iesirea
din situatia financiara dificila poate avea loc doar prin ridicarea tarifelor pentru serviciile
feroviare oferite.'”?

Costurile si barierele reciproce
Conflictele in jurul caii ferate

Calea Feratd a Moldovei este legatd de retelele cdilor ferate ale Romaniei si Ucrainei. Ea asigura
necesitatile de transport interne si externe, este folositd pentru deservirea transportarii
internationale de marfa si pasageri - in primul rand intre tarile CSI si cele ale Europei de Sud-
Est. Segmentul transnistrean al cdilor ferate este foarte important pentru functionarea normala a
intregii retele si asigurarea exporturilor, importurilor §i a tranzitului, deoarece ea are doua iesiri
spre calea ferata a Ucrainei (Ribnita — Slobodka si Bender - Kuciurgan). De aceea, conflictele in
jurul céii ferate intre Chisinau si Tiraspol duc la dereglarea logisticii transporturilor si la pierderi
economice, nu doar pentru participantii directi in conflictul, dar si pentru partile terte care se
folosesc de serviciile caii ferate moldovenesti.

Anul 1991 — prima ,, confruntare feroviara”

Cauza — arestarea unei serii de oficiali politici ai Transnistriei.

In decurs de o luna (septembrie), partea transnistreand a blocat totalmente deplasarea trenurilor
prin statia de la Tiraspol. Pierderile economice au fost suportate nu doar de partile in conflict, dar
si de Rusia, Ucraina si alte state.

Anul 2004 — a doua ,, confruntare feroviara™

Cauza - inchiderea in Transnistria scolilor cu predare in limba moldoveneasca in grafie latina si
introducerea ulterioara de catre Moldova a cerintei fatd de agentii economici transnistreni privind
procesarea operatiunilor de import-export in conformitatea cu legislatia Republicii Moldova. 173

1" Hotararea Curtii de Conturi a RM Nr.76 din 10.11.2006 ,,Cu privire la raportul despre revizia financiara si
eficienta administrarii propriettii publice a IS "Calea Ferati din Moldova", din perioada 2003-2005.

"' Hotararea Guvernului RM Nr. 85 din 01.02.2008 “Privind aprobarea Strategiei infrastructurii transportului
terestru pe anii 2008-2017".

172 “Hotararea Consiliului Suprem al RMN “Cu privire la aprobarea prognozei dezvoltirii socio-economice a
Republicii Moldovenesti Nistrene pentru anul 2009”.

' Hotararea Guvernului Nr. 876 din 30.07.2004 “Privind masurile de procesare a operatiunilor de export-import”.
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Calea Ferata a Moldovei a incetat sa receptioneze si sa efectueze operatiuni de export-import a
marfii agentilor economici transnistreni fard indeplinirea procedurilor vamale corespunzétoare in
Moldova.

La 1 august, partea transnistreand a oprit In statia Ribnita trenul cu destinatia Chisindu, iar pe
data de 2 august, partea moldoveand a retinut patru trenuri cu marfuri cu destinatia Transnistria.
Deplasarea trenurilor pe teritoriul Transnistriei a fost total opriti in perioada 3-5 august. In
legaturd cu situatia creatd “Cdile ferate ale Rusiei” S.A. a interzis din 5 august ,,incarcarea
tuturor marfurilor de export spre Moldova si de tranzit prin teritoriul Moldovei prin punctele
Kuciurgan-Novosavitcaia-Bender-Reni-Giurgiulesti-Galati si Slobodka-Ribnita”.'”

Pe segmentul transnistrean al frontierei cu Ucraina, la fel ca si in statiile Bender si Ribnita, s-au
adunat sute de vagoane cu marfuri care urmau sa-1 tranziteze, dar si cele care trebuiau sa ajunga
din/in Moldova-Transnistria. Majoritatea trenurilor, care mergeau in/din Rusia si Ucraina au fost
redirectionate si ocoleasci sectorul transnistrean prin Nordul Moldovei,'” ceea ce cauza pierderi
de timp. O parte din trenuri a fost contramandate (Chisinau-Reni, Chisindu-Odessa si Chisindu-
Ivano-Frankovsk).

In consecinti, pasagerii, agentii economici, ciile ferate ale Moldovei, Ucrainei, Rusiei au
suportat supra-cheltuieli. Ele au fost legate de dereglari ale graficului circulatiei trenurilor, opriri,
extinderea rutelor si marirea perioadelor de timp preconizate pentru deplasari, suspendarea
temporara a deplasarii unor trenuri.

Unele date despre costurile conflictului feroviar din anul 2004:

e Dupa estimdrile ministrului de economie a Transnistriei, Elena Cernenko, in cazul
prelungirii conflictului feroviar, pierderile partii transnistrene timp de o luna ar fi putut
atinge 50-60 milioane de dolari.'’®

e Conform datelor ministerului industriei al Transnistriei, pierderile intreprinderilor din
domeniu din cauza conflictului dat, in prima jumatate a lunii august au fost de
aproximativ 16 milioane de dolari."”’

e In timpul blocadei traficului feroviar, din partea Ucrainei s-au adunat mai mult de 1,7 mii
vagoane de marfa care se indreptau spre Moldova si Roménia.'”®
Calea feratd a Ucrainei a suferit pierderi din cauza blocarii circulatiei trenurilor prin
sectorul transnistrean (inclusiv transportarea marfurilor de tranzit spre portul Reni),
trenurile cu pasageri si marfuri puteau fi primite doar prin punctul Moghilev-Podolski-
Vilcinet.

e Conform estimarilor directorului general al Caii ferate moldovenesti, Miron Gagauz,
situatia cu blocarea miscarii trenurilor de pasageri si de marfuri a adus Intreprinderii timp
de cinci zile daune in sumi de 90 mii dolari,'” iar fluxul vagoanelor de marfd prin
Moldova s-a redus in jumadtate i a fost nevoie de jumadtate de an pentru intoarcerea la
graficul normal de lucru ca urmare a pierderilor cauzate. '

Traficul a fost deblocat prin intermediul Rusiei si Ucrainei, dupa decizia partii ucrainene de a
autoriza trecerea trenurilor cu marfuri transnistrene fara indeplinirea procedurilor legale
moldovenesti.

Anul 2006 - a treea ,, confruntare feroviara”

Cauza — introducerea noilor reguli de trecere a marfurilor transnistrene prin frontiera moldo-
ucraineana.

'7* Telegrama SA "Ciile Ferate ale Rusiei" Nr. X3- 7159 din 03.08.2004.

' Telegrama Directiei Caii Ferate a Moldovei Nr. H/288 din 12.08.2004 - Temporar este suspendati trecerea
marfurilor in/din Republica Moldova prin punctele de trecere a frontierei moldo-ucrainene Kolbasna-Slobodka si
Novosavitkaya-Kuciurgan. Temporar toate marfurile cu destinatiile denumite vor trece prin punctul de frontiera
Moghilev-Podolski-Valcinet.

176 http.//www.vor.ru/Russia/Commentaries/commentaries 1251 2224 html.

"7 http://www.olvia.idknet.com/o1104-08-04.htm.

'8 http://podrobnosti.ua/economy/2004/08/04/137550.html.

' http://www.rian.ru/economy/20040806/648544 html.

180 hitp://subscribe.ru/archive/media.world.news.railway/200409/13203332.html.
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In conformitate cu acordul interguvernamental moldo-ucrainean, cabinetul de ministri al
Ucrainei a adoptat hotardrea (Nr. 112-P din 3 martie 2006) care a obligat punctele vamale
ucrainene sd nu permita transportarea in Ucraina a marfurilor perfectate de institutiile vamale
transnistrene.

La 4 martie, Transnistria a blocat circuitul feroviar pe segmentul Kuciurgan - Bender, iar
conducerea Caii ferate a Moldovei a introdus conventia de interzicere a miscarii trenurilor de
marfa si pasageri prin acest segment al cdii ferate. Migcarea trenurilor a fost redirectionata catre
Nordul Moldovei - catre posturile vamale Valcinet (Moldova) - Moghilev-Podolski (Ucraina) si
Ocnita (Moldova) - Sochireni (Ucraina).'®' Acest traseu este de aproximativ 500 km mai lung
decat cel prin teritoriul transnistrean. In rezultatul modificarii graficului si a lungirii rutelor,
agentii economici, pasagerii, cdile ferate ale Moldovei, Ucrainei si Rusiei au inregistrat pierderi.
La inceputul lunii septembrie situatia a devenit critica, cand din motive tehnice (lucrdrile de
reparatiec a podului peste Nistru), partea ucraineanad a inchis circuitul prin postul Vailcinet
(Moldova) - Moghilev-Podolski (Ucraina). Deplasarea trenurilor de marfa si pasageri a fost
directionatd pe un traseu mai lung: Ocnita — Sochireni - Larga - Chelimeneti. Insi peste trei zile
au fost depistate defecte ale acestei rute, astfel pe 4 septembrie ambele trasee de iesire din
Moldova spre Ucraina au fost inchise. La Chisindu s-au intors vagoanele de pasageri cu
destinatia Moscova si Sankt-Petersburg, pasagerilor li s-au intors banii pentru bilete, au fost
oprite mai mult de o mie de vagoane de marfa.

Circuitul prin Nordul Moldovei a fost restabilit la 6 septembrie ca urmare a negocierilor purtate
si a lucrarilor de reparatie desfasurate.

Anumite date cu privire la costurile conflictului feroviar din 2006 (martie-septembrie):

e Conform datelor din 17 martie, au stationat 3432 de vagoane cu marfa (inclusiv 2074 de
vagoane — pe cdile ferate din Ucraina, 1358 vagoane - pe cdile ferate din tarile CSI);
pierderile cauzate de aceastd stationare s-au ridicat la peste 2 mln. dolari (inclusiv
pierderile suferite de partea ucraineand — 1,4 mird. dolari)'®

e Pierderile suportate de calea feratd a Ucrainei din cauza restrictiilor de circulatie
feroviard in punctul de trecere ,,Kuciurgan” si a inchiderii pentru lucradri de reparatie a
segmentului Mogilev-Podolski-Ocnita (incepand cu 1 septembrie) a constituit 10 mln
dolari;

e Volumul transporturilor prin Kuciurgan in perioada ianuarie — august 2006 s-a micsorat
cu 6,3% (cu 8,9 mii tone) in comparatie cu aceeasi perioadd a anului 2005; volumul
transportarilor de export s-a micsorat cu 57%, transportarilor de import prin acest punct
nu s-au efectuat; 183

e (Catre 11 martie, traficul de transport 1n directia portului Reni s-a micsorat de la 100-150
vagoane pana la 3-4 vagoane pe zi; in prima jumatate de an pierderile portului Reni au
constituit 0,6 mil. dolari, volumul circuitului de marfuri s-a micsorat pana la 27%; 184

e Pierderile zilnice ale Caii ferate a Moldovei au constituit la inceputul lunii septembrie
0,34 mil. dolari,"® veniturile CFM din prima jumitate a anului 2006 s-au micsorat de
11,2 ori (in comparatie cu aceeasi perioadd a anului 2005), iar volumul marfurilor
transportate — cu 11%;'™

e Pierderile agentilor economici din Centrul si Sudul Moldovei, cauzate de transportarea
marfurilor pe ruta mentionatd din Nordul Moldovei, au constituit 5-15 dolari pentru
fiecare tond de marfuri transportate;187

'8 Telegrama Directiei Caii Ferate a Republicii Moldova HP 121 din 03.03.2006.

182 vitali Kulik ,»Rationamentul feroviar”. http://dialogs.org.ua/print.php?part=issue&m_id=7825
'8 http://compatriot.su/news/26384.html.

'8 Ciile Ferate ALE Rusiei - Partener din 13 julie 2006.

185« ogos-Press” Nr. 32 (672) din 8 septembrie 2006.

"% http://pass.rzd.ru/wps/portal/press?>STRUCTURE_ID=73&layer id=463&id=49472.

187 hitp://www.regnum.ru/news/952120.html.
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o Daunele aduse pasagerilor: pe 4-6 septembrie au fost suspendate din circulatie trenurile
ce urmau rutele ,,Chisindu - Moscova” si ,,Chisindu - Sankt-Peterburg”, s-a marit
considerabil durata de deplasare a trenurilor cu pasageri (de exemplu, durata de deplasare
a trenului Nr. 47 ,,Moscova — Chisindu” s-a prelungit de la 26 ore pana la doud zile),
locuitorii Transnistriei au pierdut legatura feroviara directa cu Ucraina si Rusia.

Pe data de 8 septembrie 2006, pe segmentul Kuciurgan-Bender au fost reluate transportarile de
marfuri, insa traficul trenurilor cu pasageri nu a fost restabilit.

Conflictul a fost reglementat doar partial — acordurile atinse la sfarsitul anului 2006 privind
normalizarea comunicarii feroviare au limitat circulatia trenurilor prin sectorul transnistrean si de
facto au dus la o redirectionare mai intensa a celei mai considerabile parti a fluxului de transport
prin Nordul Moldovei.

Pe 24 noiembrie 2006, la Kiev, conducatorii administratiilor cdilor ferate ale Ucrainei, Federatiei
Ruse si Republicii Moldova au semnat protocolul ,,Privind organizarea comunicarii feroviare a
Ucrainei, Federatiei Ruse si Republicii Moldova”, in ce prevede:

- deschiderea in totalitate a circulatiei trenurilor de pasageri si de marfa prin postul vamal
interstatal Valcinet (Moldova) - Moghilev-Podolski (Ucraina);

- restabilirea rutei Kuciurgan (Ucraina) - Chisinau (Moldova) a trenului de pasageri Nr. 65/66, ce
apartine Ciilor ferate ale Rusiei.'®®

La 8 decembrie 2006, conducerea organelor de transport a Rusiei, Ucrainei si Moldovei au
semnat un acord pe o durata de 1 an, conform caruia prin segmentul Kuciurgan-Bender pot fi
efectuate doar trasportari de marfuri de tranzit. In conformitate cu acest acord a fost restabilita
cursa trenului Nr. 65/66 “Chisindau-Moscova” si a trenului sezonier “Varna-Saratov”. Acordul
dat este in vigoare si in ziua de astdzi (el a fost prelungit de doud ori - Tn 2007 si in 2008).

Diviyarea cdii ferate

In august 2004, in Transnistria a fost creatd gospodaria feroviara proprie, aparte de Moldova
(Intreprinderea unitara de Stat ,Calea ferati a Transnistriei” cu statiile Tiraspol, Bender si
Ribnij[a),lg9 care include in sine segmentele feroviare Bender-Novosavitkaya (lungimea de
38 km) si Ribnita-Slobodka (lungimea de 40 km). Aceste sectoare ale caii ferate care trec prin
teritoriul Transnistriei, nu sunt legate una de alta. Legatura dintre ele este posibila doar prin
“ocolire” - prin Ucraina sau Moldova. Dupa trecerea acestui sector sub controlul administratiei
feroviare transnistrene, Transnistria a inceput sd perceapa plati pentru tranzit si sd efectueze
controlul marfurilor.'*’
In urma separatiei segmentului transnistrean a ciii feroviare, partea moldoveneasci a inregistrat
pierderi de proprietate si de naturd financiara:
e pierderea trenului diesel, 13 locomotive cu motor de ardere interna si 297 vagoane pentru
transportarea de marfa etc.,'”’ care au trecut in proprietatea partii transnistrene (costul
total al proprietitii - mai mult de 40 mil. dolari);'*

'8 Despre organizarea legaturii feroviare intre Ucraina, Federatia Rusid si Republica Moldova”//Buletinul

informativ al Ministerului Transporturilor si Gospodariei drumurilor al RM.
http://railway.md/events/index.htm#0000000000.

'8 Dispozitia Ministerului Industriei al RMN din 6 august 2004 Nr. 525 ,,Privind crearea Intreprinderii unitare de
Stat “Calea Feratd a Transnistriei”.

1 Dispozitia Comitetului Vamal de Stat al RMN Ne 45 din 8 februarie 2005 ,,Privind adoptarea regulilor referitoare
la cooperarea dintre Comitetul Vamal de Stat al RMN si Intreprinderea unitara de Stat “Calea feratd a Transnistriei”
in procesul de perfectare vamala a marfurilor, transportate pe cale feroviara”.

1" Declaratia oficiali a conducerii IS "Calea Ferati a Moldovei" din 11 iulie 2008.
http://www.railway.md/events/index.htm.

2 Calea ferata a Moldovei - este proprietatea intregului popor a RM // ,,Moldova Suverani” din 6 iulie 2005.
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e achitarea amendelor cauzate de blocarea a 173 vagoane de marfd, ce apartin
transportatorilor din Kazahstan, Ucraina si Rusia (circa 1 mil. Franci elvetieni, sau circa
800 mii. dolari);'”
Crearea intreprinderii feroviare proprii in Transnistria a necesitat atragerea unor finante bugetare
pentru necesitatile dezvoltarii infrastructurii cailor feroviare.
Astfel, din contul budgetului republican au fost finantate totalmente lucrarile de reparatii pe
segmentul Bender - Kuciurgan'®*, a fost achizitionatd o locomotiva cu motor Diesel (circa 500
mii. dolggi)195 , au fost alocate mijloace banesti pentru dezvoltarea intreprinderii (circa. 700 mii.
dolari).

Constructia noilor linii de cale feratd ,,interne”

Pentru a micsora impactul efectelor negative ale conflictelor feroviare, partea moldoveana si
transnistreana au realizat proiecte de constructie a liniilor de cale feratd ,,interne independente”.
Proiectele au fost finantate atat din cadrul surselor bugetare, cat si din cadrul surselor
intreprinderilor feroviare.

Revaca - Cainari

Linia feroviara Revaca - Cadinari (42 km lungime si doua statii) a fost construita in anul 2005 cu
scopul ocolirii Transnistriei. Exploatarea acestei linii permite realizarea transportului fara
folosirea sectorului transnistrean a cdii feroviare si reduce distanta de la Nordul pana la Sudul
Moldovei cu 70 km.

In buletinul informativ publicat pentru presa de citre Calea Feroviard a Moldovei se mentioneaza
faptul ca: ,,Introducerea segmentului dat de cale feratd a permis rezolvarea multor probleme in
legatura cu conflictele cunoscute, aparute in august 2004, printre care se numara asigurarea
transportarii marfurilor si pasagerilor din regiunile centrale si de nord ale tarii catre cele de sud si
invers. Deschiderea circulatiei pe segmentul Revaca - Cainari a deposedat pentru totdeauna
conducerea regimului separatist a regiunii transnistrene de posibilitatea de a exercita presiuni
asupra economiei republicii”.'”’

Pentru finantarea lucrdrilor de constructie a segmentului Revaca — Cdinari (intocmirea
documentelor de proiectare si planificare financiard, desfasurarea lucrarilor de cercetare,
cumpdrarea loturilor de pamant, intocmirea documentelor necesare pentru exploatarea loturilor
de pamant si efectuarea constructiilor necesare etc.) au fost cheltuite aproape 28 mil. dolari.

Cu toate acestea, din bugetul de stat au fost alocate aproximativ 22 mil. dolari, iar Calea Feratd a
Moldovei a cheltuit din sursele proprii 5,6 mil. dolari. '*®

Cahul-Giurgiulesti

Linia feroviarda Cahul - Giurgiulesti, cu lungimea de 50 km, a fost datd in exploatare in anul
2008. Ea a legat noul port moldovenesc cu sistemul feroviar intern si a asigurat iesirea spre
portul romanesc Galati. Segmentul de cale ferata a fost construit, la fel, cu scopul ,,de a uni
sistemul de transport al Moldovei”. Ea permite realizarea transportului de marfuri in directia

193 O problema tehnici cu consecinte economice // “Logos-Press” Nr.32 (672) din 8 septembrie 2006.

" Directorul caii ferate transnistrene: Moldova incearci din toate puterile si blocheze RMN.
http://regnum.ru/news/466448.html.

193 TUS ”Calea ferata a Transnistriei”.

http://www.mcds.ru/default.asp?Mode=Review&ID L0=4&ID L1=52&ID_L2=455&ID [3=5107&ID=&ID_Revi
ew=108180.

% Este planificati alocarea a 5,7 mil. ruble aditional pentru dezvoltarea cdii ferate transnistrene.
http://www.olvia.idknet.com/0134-04-05.htm.

17 Buletin informativ pentru presa, 19 septembrie 2006. http:/railway.md/events/index.htm#0000000000.

'8 Hotararea Guvernului RM Nr. 1228 din 9 noiembrie 2004 “Privind reluarea constructiei segmentului de cale
ferata Revaca - Cainari”;http://www.vremya.ru/2005/175/5/134958.html;
http://www.railway.md/ro/events/index.htm#0110001000;
http://www.rzd.ru/wps/portal/popup?STRUCTURE _[ID=2&vp=9&layer id=459&id=40734.
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Sud, ocolind atat Transnistria, cat si Ucraina (pana la introducerea noului segment era folosita
linia feroviara care intersecteaza teritoriul Ucrainei de trei ori). '

Costul proiectului a constituit aproximativ 70 mil. dolari, iar lucrarile au fost finantate din cadrul
surselor financiare bugetare de stat.*”’

Novosavitcaia - Livada

In anul 2008, in Transnistria a fost construiti calea ferati ce leagd segmentele de cale feratd
Kuciurgan-Livada si Kuciurgan-Novosavitcaia, cu lungimea de 1,4 km.

Dupa confruntdrile vamale si feroviare, marfurile de import pentru agentii economici
transnistreni puteau fi transportate de la statia Kuciurgan doar pana la statia Livada, dupa care
ele erau Incdrcate Tn automobile si transportate la Tiraspol si Bender. Aceastd schema de
transport cauza costuri suplimentare pentru agentii economici transnistreni in valoare de circa. 5
mil. dolari pe an*"".

Noul segment de cale feratd permite transportarea marfurilor pana in Tiraspol si Bender prin
intermediul trenului. El leagd traseul central (prin care pot fi transportate doar marfurile
trenurilor de marfa de tranzit) de cel intern (prin intermediul lui marfurile au inceput sa fie
transportate la Tiraspol si Bender). Costul constructiei a constituit 1,2 mil. dolari si lucrarile erau
finantate de citre Calea feroviard a Transnistriei.””

In acest fel, cheltuiclile sumare ale Moldovei-Transnistriei pentru constructia noilor linii
feroviare de transport au constituit circa. 100 mil. dolari. Totodata, efectele economice atinse au
caracter ipotetic, deoarece constructia a fost efectuatd de catre fiecare mal cu scopul de a putea
Exista in continuare riscul izoldrii cailor feroviare, ca urmare a intentiilor vehiculate periodic
privind construirea unor noi portiuni de cale ferata.

Proiectele principale urmaresc diminuarea rolului sectorului feroviar transnistrean in cadrul
retelei feroviare care leaga Moldova si Ucraina.

Unele dintre ele sunt:

e constructia noului segment de cale feratd Marculesti - Soroca, cu iesire spre calea ferata
ucraineana;

e restabilirea liniei Berezino - Basarabeasca, cu lungimea de 22,7 km (pretul proiectului
este de circa. 200 mil. dolari); 2**

e construirea de cdtre Ucraina a unei portiui de cale ferata ce va uni statia Reni de Ismail,;
realizarea acestui proiect este mentionatd in “Programul complex de consolidare a
Ucrainei in calitate de stat de tranzit in perioada anilor 2002-2010%*% costul proiectului
este de 150-200 mil. dolari.

La randul sau, partea transnistreand doreste sd realizeze proiectul sau de conectare a cdii ferate
»pentru asigurarea transportdrii de marfuri la statiile din Bender si Tiraspol si a accesului
Centralei electrice raionale moldovenesti de stat /CERMS la ruta centrald de primire a

199" Actualul segment de cale feratd care se intinde de la Cimislia pana la Giurgiulesti traverseaza de trei ori
teritoriul Ucrainei. Pe acest traseu totul este in regula, ce va fi Insd daca maine vor aparea divergente cu partea
ucraineana? Constructia segmentul feroviar Cahul-Giurgiulesti va permite unirea sistemului moldovenesc de
transport” - din interviul directorului General al Caii ferate a Moldovei, Miron Gagauz “Logos -Press” //
(Economicheskoe obozorenie) Nr. (739) din 1 februarie 2008.

200 http://www.pressa.tm.md/?page=itrec_4&id=940; http://www.nr2.ru/pmr/119373.html;
http://www.tve21.md/prn_news.php?id=11193&par=0; http://www.point.md/News/Read.aspx?NEWSID=45967.

2! www.regnum.ru/news/1117180.html.

> http://www.olvia.idknet.com/0128-08-08.htm.

293 Proiectele de investitii feroviare // ,,Logos-Press” Nr. 3 (379) din 1 februarie 2008; Miron Gagauz. Malul stang -
malul drept, dar un drum unic // Moldova Suverana, 9 februarie 2006.

2% http://www.uz.gov.ua/index.php?f=Doc.View&p=drugim_putem.0.news.

5 Legea Ucrainei din 7 februarie 2002 Nr. 3022-II “Privind programul complex de consolidare a Ucrainei in
calitate de stat de tranzit in perioada 2002-2010”.
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o . . cey Dl . o . e .
marfurilor din partea Moldovei”,”” realizarea cdrui necesitd alocarea unor resurse financiare

aditionale.
Avantajele consolidarii infrastructurii de transport si a cooperarii internationale

Problemele legate de modernizarea infrastructurii de transport sunt de interes major, atat in
Moldova, cat si in Transnistria. Necesitatea dezvoltarii sectorului de transport este conditionata
de parti de perspectivele si prioritdtile dezvoltdrii de mai departe ale economiilor sale.
sunt identice:

e Starea tehnicd nesatisfacatoare a sistemelor de transport, care afecteaza negativ

e Absenta resurselor financiare necesare pentru modernizarea infrastrusturii de transport.
Totodata, politicile de dezvoltare a infrastructurii de transport desfasurate pe ambele maluri ale
Nistrului sunt diferite.
Moldova mentioneaza sectorul de transport ca fiind unul dintre prioritatile dezvoltarii. Politica
sectoriald este planificatd reiesind din perspective de durati medie si lungi. In ultimii ani a fost
adoptata o serie de documente - Strategia nationald de dezvoltare pentru anii 2008-2011
(dezvoltarea infrastructurii de transport este mentionatd ca una din prioritatile pentru marirea
capacitatii de concurentd a economiei), Conceptia de formare si dezvoltare a retelei nationale de
coridoare internationale de transport, Strategia infrastructurii transporturilor terestre pentru anii
2008-2017, Strategia de dezvoltare a aviatiei civile pentru anii 2007-2012. Abordarea strategica
in planificare permite implicarea surselor financiare a partenerilor externi in realizarea
strategiilor din domeniul transporturilor si in rezolvarea problemei privind deficitul de resursele
financiare proprii.
Finantarea masurilor planificate se prognozeaza a fi realizatd din trei surse — bugetul de stat,
resursele externe (Imprumuturi si granturi) si sursele din fondul rutier. Costul total al proiectelor
de dezvoltare a infrastructurii de transport este de - 3184 mil. dolari. Chiar daca finantarea va fi
incompleta si nu vor fi executate toate proiectele, o abordare complexa a dezvoltarii sectorului de
transport va permite cel putin oprirea degradarii infrastructurii de transport.
In Transnistria abordarea strategica este absentd - masurile in domeniul dezvoltirii transportului
auto si feroviar sunt planificate anual si sunt incluse in prognozele de dezvoltare socio-
economica aprobate anual. Exista doar un program de duratd medie — programul de dezvoltare a
sectorului transporturilor auto pentru anii 2006-2010. Masurile planificate au un caracter destul
de fragmentar si nu sunt indreptate spre dezvoltarea durabild si complexa a infrastructurii de
transport. In acest mod, potrivit prognozei dezvoltirii social-economice a Transnistriei pentru
anul 2009 este planificata efectuarea lucrarilor de reparatie partiald a drumurilor auto (97% -
reparatia datd), construirea segmentului feroviar de legatura care sa permita efectuarea lucrarilor
de incarcare/descarcare la statiile din Bender si Tiraspol, asigurarea unei treceri sigure pentru
transportul feroviar pe ruta Bender - Tiraspol, amenajarea tehnica a nodului de transport de la
Ribnita. Toate masurile mentionate vor fi finantate doar din sursele proprii — din sursele fondului
rutier si al ciii ferate. In conditiile unei asemenea abordari in rezolvarea problemelor din sfera
transportului va fi foarte greu de evitat deteriorarea continua a infrastructurii de transport.
Abordarile diferite ale Chisinaului si Tiraspolui cu privire la dezvoltare sectorului transporturilor
(privind planificarea si finantarea) impiedicd reconstruirii $i modernizarii infrastructurii de
transport, care in mod ,,fizic” leagd nu doar malul stdng al Nistrului de cel drept, dar si ambele
maluri de retelele regionale si internationale de transport.
Reteaua de transport de pe ambele maluri ale Nistrului este destul de ramificatd si este strans
legata de arterele de transport ale statelor vecine - Ucraina si Romania. Teritoriul Moldovei si
Transnistriei este intersectat de magistrale internationale importante, ceea ce reprezintd o

2% Hotararea Consiliului Suprem al RMN “Privind aprobarea prognozei dezvoltirii social-economice a Transnistriei
pentru anul 2009”.
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premisa benefica pentru dezvoltarea efectiva a comertului, inclusiv pentru comertul serviciilor de
transport, marirea veniturilor din transportul de marfuri si pasageri, dar si pentru cresterea
economiei in general.

In orice caz aceste avantaje ale Moldovei-Transnistriei sunt comune si pot fi valorificate pe
deplin doar in comun.

Teritoriul Moldovei-Transnistriei este intersectat de cateva coridoare internationale de transport
si linii magistrale.?”’

Cel de-al IX-lea coridor de transport comun european, care este cel mai lung din coridoarele
europene comune multimodale. Componentele lui pe teritoriul Moldovei-Transnistriei sunt:
liniile feroviare - de la frontiera cu Ucraina - Novosavitcaia-Bender-Chisindu-Ungheni- frontiera
cu Romania;

Traseul auto: frontiera cu Ucraina-Dubasari-Chiginau-Leuseni- frontiera cu Romania.

Zona europeand de transport de la Marea Neagra PETrA, care include segmentele sus-
mentionate ale celui de-al IX-lea coridor si ramificatiile derivate de la acestea:

Linia feroviara: Bender-Cimiglia-Basarabeasca-Taraclia-Greceni-Etulia(Reni)-Giurgiulesti;
Traseul auto: Frontiera cu Ucraina -Dubasari-Chisinau-Leuseni- frontiera cu Romania.

Coridorul TRASECA (Europa - Caucaz - Asia):

Linia feroviara: Frontiera cu Ucraina — Novosavitcaia — Bender — Chisindu — Ungheni — frontiera
cu Romania;

Traseul auto: Frontiera cu Ucraina — Dubasari - Chisindu — Leuseni - frontiera cu Romania.
Liniile magistrale ale retelei internationale ,,E”’:

CE-95 (linia feroviard): Frontiera cu Ucraina-Novosavitcaia-Bender-Chisinau-Ungheni- frontiera
cu Romania;

E-560  (linia  feroviard):  (Galati)-Giurgiulesti-(Reni)-Etulia-Greceni-(Bolgrad)-Taraclia-
Basarabeasca-(Carabuteni)-Cimigslia-Bender.

CE 95 (transport mixt): Frontiera cu Ucraina — Novosavitcaia — Bender — Chisindu — Ungheni —
frontiera cu Romania.

E 58 (traseu auto): frontiera cu Romania — Sculeni — Ungheni — Chisinau — Tiraspol — frontiera cu
Ucraina;

E 577 (traseu auto): Frontiera cu Ucraina — Dubasari — Chisindau — Comrat — Giurgiulesti;

E 581 (traseu auto): frontiera cu Romania — Chisindu — Bender — Frontiera cu Ucraina.
Cel de-al V-lea coridor feroviar (stabilit de Organizatia de Cooperare a Cailor Ferate): frontiera
cu Romania — Ungheni — Chisindu — Bender — Novosavitcaia — Frontiera cu Ucraina.

Linia feroviara ACE-95 (stabilitd de Organizatia de Cooperare a Cailor Ferate): Frontiera cu
Ucraina — Novosavitcaia — Bender — Chisindu — Ungheni — frontiera cu Romania.

a economiei ambelor maluri ale Nistrului. Insd pentru aceasta Chisinaul si Tiraspolul au nevoie
de o politica comund durabila si sa intreprinda actiuni comune. Politica si strategia comund cel
putin pe duratd medie de timp (3-5 ani) vor fi de folos pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport. Desigur, motivul crearii si implementarii acestei politici nu este doar folosirea
potentialului de tranzit, dar si crearea ulterioard a infrastructurii eficientd de transport pentru
asigurarea cresterii stabile a economiei, atragerea investitiilor, normalizarea nivelului tarifelor de
transport, marirea capacitatii de concurenta a producétorilor autohtoni etc.

Principalele beneficii ale consolidarii sistemelor de transport si a politicii de transport a
Moldovei-Transnistriei pot fi urmatoarele:

e reducerea si eliminarea in viitor a costurilor legate de conflictele in domeniul
transporturilor (conditia prealabilda a implementarii politicii comune de modernizare a
infrastructurii de transport este deblocarea problemelor actuale in relatiile reciproce ale
Chisinaului si Tiraspolului 1n sfera transporturilor);

27 Hotararea Guvernului RM Ne 365 din 28.03.2002 ,,Despre adoptarea conceptiei de formare si dezvoltare a
retelei nationale de coridoare internationale”.
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e atragerea resurselor externe pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport
(finantarea proiectelor, elaborate reiesind din starea obiectului de infrastructura in
ansamblu, ci nu a unei parti ale lui, este mult mai justificata, efectiva si atractiva pentru
investitori);

e imbunatatirea treptatd a calitatii infrastructurii de transport prin identificarea prioritatilor
si planurilor comune de dezvoltare a drumurilor auto si a cdii ferate, dar si prin crearea in
comun a schemelor interne eficiente de finantare a infrastructurii de transport;

e valorificarea graduald a potentialului de tranzit si marirea veniturilor din transportarea
marfurilor si pasagerilor.

Impulsul calitativ in relatiile din sfera ,,transporturilor” dintre Moldova si Transnistria poate fi
generat de schimbarea ideologiei ,,de separare” a sistemelor de transport si a intereselor, care
cauzeaza pierderi economice si costuri aditionale pentru fiecare dintre ele, cu cea a ,,unitatii”
partilor.

3.3. Industria energetica

Situatia in sectorul energetic

Principalele domenii ale relatiilor ,,energetice” dintre Moldova §i Transnistria sunt sectoarele
energiei electrice si gazelor naturale. Acest lucru se datoreaza faptului cd Moldova nu are
capacitati suficiente pentru producerea energiei electrice, iar Transnistria din contra le are in
exces, ambele parti folosesc gazele naturale din Rusia ca sursa principalda de energie si
efectueaza transportarea lor catre Balcani.

Piata energeticd internd a Moldovei-Transnistriei este una dintre cele mai mici din tarile
europene si CSI. Ea depinde aproape in intregime de importul surselor primare de energie, dintre
care cele mai semnificative sunt gazele naturale, carbunele si pacura. Resursele energetice
constituie o parte semnificativd a importului Moldovei (21% 1n anul 2007°%) si Transnistriei
(24% in anul 2007%).

In conditiile absentei propriilor resurse energetice, Moldova si Transnistria dispun de capacititi
suficient de mari pentru producerea si exportarea energiei electrice. Capacitatile lor energetice
sumare sunt excesive, In raport cu consumul intern de electricitate.

Productia anuald de energie electrica in Moldova-Transnistria Tn anii 2001-2007 a constituit circa
4 mlrd. kWh (in Moldova - 1,1-1,2 mlrd. kWh, in Transnistria — circa 3 mlrd. kWh), in timp ce
consumul intern total a constituit aproape 2,1 mlrd. kWh.

Productia, exportul si consumul total a energiei electrice au scazut substantial n raport cu anul
1990. Acest declin este conditionat de faptul cad inca n-au fost restabiliti indicatorii de dezvoltare
a economiilor Moldovei si Transnistriei anterior crizei (criza din anii '90) si existd probleme
nerezolvate in relatiile energetice dintre parti, partial sunt pierdute pozitiile de export. In 2007, in
comparatie cu anul 1990, volumul total de producere a energiei electrice a scazut mai mult de 4
ori, iar volumul consumului — mai mult de 2 ori si cel al exportului — aproape de 12 ori.

Balanta energiei electrice

1990 2007 Inclusiv:
(in total) (in total) Moldova Transnistria
Producerea energiei electrice, 15690,3 3869,2 1100,0 2769,2
mil. kWh
Importul energiei electrice, 4488,9 2931,0 2931,0 -
mil. kWh

% Anuarul statistic al Republicii Moldova // Biroul National de Statistica al RM, 2008, pag.457.
29 Dezvoltarea social-economici a RMN//Serviciul statistic de Stat al RMN. Tiraspol, 2008, pag. 35.
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Consumul energiei electrice, 11425,9 5497,5 3364,0 2133,5
mil. kWh

Exportul energiei electrice, 7532,0 635,7 - 635,7
mil. kWh

Exportul net a energiei electrice, 3043,1 -22953 -2931,0 635,7
mil. kWh

Exportul in % fata de productie 48 16 - 23
Importul in % fatd de consum 39 53 87 -

Sursele: Anuarul statistic al Republicii Moldova / /Departamentul de statistica al RM, 1995, pag.272-273; Anuarul
statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul statistic de Stat al Ministerului economiei RMN. Tiraspol,
2008, pag. 95; Balanta energetica si de combustibil a RM //Biroul National de Statistica al Republicii Moldova,
2008, pag.113 si calculele autorilor.

NB: In anul 2007 nu se efectua livrarea de energie electrica din Transnistria citre Moldova.

Cea mai mare parte din capacitatea de generare a electricitatii este situatd in partea stanga a
Nistrului — 85% (Centrala electrica raionalda moldoveneasca de stat /CERMS si Hidrocentrala de
la Dubasari), care produc circa 80% din volumul total a energiei produse pe teritoriul Moldovei-
Transnistriei. In consecinti, malul drept al Nistrului dispune de 20% din volumul total al
capacitatii (CET-1, CET-2, CET-Nord, CHE Costesti si CET-urile intreprinderilor industriale).
Pe teritoriul Moldovei-Transnistriei trec liniile de transmisie de tensiune inaltd, care leaga
sistemele energetice din Moldova, Ucraina si Romania. De aceea, pentru productia, livrarea,
tranzitul stabil al energiei electrice, Chisinaul si Tiraspolul au nevoie de mentinerea relatiilor
constructive in sectorul energetic. Necesitatea modernizarii tehnicii Invechite a statiilor
energetice, care sunt in exploatare deja de 30-40 ani, este la fel problema comuni a ambelor
parti.

Puterea instalata la centralele electrice

Moldova Transnistria
in
total CET-1 | CET-2 CET- CHE CET ale | Centrala |Hidroc
NORD | Costesti | fabricilor | electrica |entrala
de zahar | raionala | dela
moldove [Dubasa
neasca ri
de stat
/CERMS
Puterea instalata,
MW 3016,5 66 240 28.5 16 98 2520 48
% din capacitatea
totala 100,0 2,2 8,0 1,0 0,5 3,2 83,5 1,6

Sursa: V.Postolati, E.Bicova ,, Despre starea securitatii energetice a RM” // Institutul de Energetica A.S.M.,
Chisindu.

Importul total de gaze naturale din Rusia de catre Moldova-Transnistria constituie circa 3 mlrd.
m3 pe an (in anul 2007, Moldova a consumat 1,3 mlrd. m3, Transnistria — 1,4 mlrd. m3). Partile
asigura tranzitul gazelor rusesti spre Balcani si Turcia. Volumul tranzitului este destul de mare si
se ridica la 22-25 mlrd. m3 de gaze anual (aproximativ 18% din volumul total al exportului total
efectuat de Rusia), si este comparabil cu tranzitul prin teritoriul Belarusului.

In prezent, sarcina principald, care este abordati cu succes de citre Moldova-Transnistria in
cadrul sectorului gazelor naturale este gazificarea. In Moldova, incepand cu anul 2002 se
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efectueaza ,,Programul National de gazificare”,”'® in Transnistria este implementat ,,Programul

de gazificare a localitatilor” (pentru anii 1998-2001).'" Ca urmare a construirii noilor conducte
magistrale si a gazoductelor de ramificatie, in Moldova au fost gazificate pana la momentul dat
60% din toate localititile,”'* in Transnistria — 88%.>"

Energetica si economia Moldovei si cea a Transnistriei functioneazd in ultimii ani in conditiile
cresterii continue a preturilor pentru gazele importate, care la rAndul lor sunt principala sursa de
energie utilizata (In structura resurselor energetice din Moldova, gazele naturale ocupa mai mult
de 45%*'*). Prin urmare, stabilitatea relatiilor cu furnizorul de gaze naturale rusesti,
previzibilitatea preturilor si transparenta conditiilor de livrare §i tranzit reprezinta un factor
primordial si complex pentru dezvoltarea stabild a ambelor parti.

Furnizorul gazelor naturale S.A ,,Gazprom” stabileste contracte anuale cu SA ,,Moldova-gaz” cu
privire la livrarile de gaze in Moldova si tranzitare (partea transnistreana nu este parte la aceste
acorduri) in baza acordului interguvernamental moldo-rus. La sfarsitul anului 2006, in legatura
cu expirarea termenului acordului anterior (perioada 2001-2006'%), a fost incheiat un nou acord
cu privire la livrarile de gaze pentru perioada 2007-2011, conform caruia pretul pentru gazele
naturale este calculat anual dupa formula bazatd pe principiile pietii si prin folosirea
coeficientilor de reducere. Pana in 2011, pretul va atinge nivelul mediu al preturilor europene
pentru gazele naturale rusesti. *'°

Costurile si barierele reciproce
Conflictele energetice

Periodic, din diverse motive, conflictele ce apdreau intre Chisindu si Tiraspol aveau un impact
negativ asupra consumatorilor de energie electrica si asupra stabilitdtii pietei energetice
regionale, care include la fel si regiunile din sud-vestul si sudul Ucrainei.

In Iulie 2003, partea transnistreani a redus furnizirile de energie electrici si de gaze naturale
catre satele din stdnga Nistrului, aflate sub jurisdictia Republicii Moldova, din cauza datoriilor
istorice acumulate de populatie si agentii economici din aceste localitdti fatd de furnizorii
transnistreni.

Pentru a iesi din aceastd situatie, Guvernul RM a adoptat decizia privind achitarea datoriilor
istorice ale agentilor economici din stanga Nistrului (752,4 mii lei) si compensarea datoriilor
istorice ale companiei “Dubasari-Gaz”, formate ca urmare a acordarii unor facilitati la furnizarea
de gaze naturale anumitor categorii de popula‘gie.2 7 Realizarea acestei hotaréri se efectua in baza
surselor bugetului de stat.

In august 2004, partea transnistreand a deconectat liniile electrice de tensiune inaltd, prin care se
furniza energia electrica spre malul drept al Nistrului. Incetarea alimentirii cu energie electrici
este unul din episoadele conflictului major din anul 2004, aparut din cauza asa numitului
“conflict scolar” precum si a implementarii noilor norme de procesare operatiunilor de import-
export pentru agentii economici transnistreni.

In urma incetarii alimentirii cu energie electrica au avut de suferit circa 215 mii oameni — clienti
ai S.A. ,,RE Chisinau” si S.A. ,,RED Centru”. In decurs de cateva zile, 55 de localitati de pe

219 Hotardrea Guvernului RM Nr. 1643 19.12.2002 ,Privind aprobarea programului national

de gazificare a Republicii Moldova”.

2! Decretul Presedintului RMN Nr. 230 din 3 iulie 1998.

> InfoMarket - 29.12.2008.

213 hitp://www.rusenergy.com/?page=news&id=74414 .

24 Balanta de combustibil si energetici a Republicii Moldova // Biroul National de Statistica al RM, 2008, pag. 66.
215 Hotararea Guvernului FR Nr. 831din 29 noiembrie 2001, ,,Privind semnarea acordului intre Guvernul F ederatiei
Ruse si Guvernul RM referitor la furnizarile de gaze naturale rusesti in RM si a tranzitului lor prin teritoriul RM”.

216 Departamentul informational al S.A. “Gazprom”. http://www.gazprom.ru/news/2008/06/201220_29257.shtml.

7 Hotararea Guvernului RM Nr. 976 din 08.08.2003 , Pprivind anumite masuri de stabilizare a situatiei create in
localitatile din raioanele de Est ale Republicii Moldova”.
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malul drept al Nistrului (Stefan Voda, Causeni si Criuleni) si 6 localitati din partea stanga a
Nistrului (satele Dorotcaia, Cocieri, Roghi, Cosnita, Pohrebea si Pirita), aflate sub jurisdictia
Moldovei, nu au fost alimentate cu energie electricd. La fel, au suferit cateva localitdti din
centrul, estul si sudul republicii.*'®

Pentru a stabiliza alimentarea cu energie electrica, Moldova a fost fortata sa mareasca livrarile de
energie electricd din Ucraina. Problema restabilirii regimului normal de alimentare cu energie
electrica a fost solutionata relativ rapid de catre Chisinau si Tiraspol (in decurs de doua zile).

In toamna anului 2004, intre Centrala electricd raionali moldoveneascid de stat /CERMS si
compania “Union Fenosa”, care detine retelele electrice din centrul, sudul RM si din Chiginau,
au avut loc negocierile cu privire la Incheierea unui nou contract de furnizare a energiei electrice.
Partile nu puteau conveni asupra unui nou pret pentru energia electricd, asupra caruia insista
partea transnistreand argumentand necesitatea acestei majordri cu cresterea preturilor pentru
gazele naturale consumate®'’. Conducerea Centralei electrice raionale moldovenesti de stat
/CERMS a propus cumpdrarea energiei electrice la pretul de 3,22 centi pentru 1 kW-ora in loc de
pretul anterior - 2,65 centi pentru 1 kW-ora.

La 1 noiembrie, Centrala electrica raionala moldoveneasca de stat /CERMS a incetat livrarea de
electricitate catre Moldova. Deficitul de energie electrica a cauzat aparitia intreruperilor in
alimentarea cu electricitate — deconectari de scurtd durata in mai mult de 200 localitéti din sudul
si centrul Moldovei. In general, din cauza deficientei date au suferit 109 mii de consumitori
casnici si agenti economici.?*’

Conflictul a fost solutionat in urma semnarii unui nou contract de livrare a energiei electrice
pentru o durata de doi ani i jumatate. Pretul convenit a crescut cu 13% si constituia 3,05 centi
pentru 1kW-ora - stabilit pentru un an.

In noiembrie 2005, Centrala electricd raionald moldoveneascd de stat /CERMS a avertizat
compania ,,Union Fenosa” despre intentia de a ridica tarifele pentru energia electrica furnizata de
la 3,05 panad la 4,08 centi pentru 1 kW-ora. CERMS motivat acest lucru prin faptul ca s-a ridicat
pretul pentru gazele naturale, consumate de CERMS (de la 57 dolari pana la 86 dolari pentru o
mie de m3), iar pe 31 octombrie 2005 au expirat acordurile privind preturile de vanzare la pretul
de 3,05 centi pentru 1 kW-ord. Compania ,,Union Fenosa” a refuzat sd cumpere energie electrica
la noul pret propus.

In noiembrie 2005, Centrala electric raionald moldoveneasca de stat /CERMS a incetat livrarile
de energie electricd in Moldova. Dupa stoparea livrarilor, deficitul de energie electrica a fost
compensat de catre Ucraina. Importul de energie electrica din Ucraina se bazeazd pe contractul
incheiat intre compania moldoveneasca “Energocom” si compania ucraineana “Ucrinterenergo”,
pana 1n iulie 2009.

Importul de energie electricd din Ucraina a fost economic profitabil datorita pretului de achizitie
mai mic, care initial a constituit 2,35 centi pentru 1 kW-ora.

Cu toate acestea, trecerea Moldovei la importul energiei electrice ucrainene a avut nu doar efecte
pozitive, au aparut costuri aditionale, tehnice si economice legate de inlocuirea furnizarilor de la
Centrala electrica raionala moldoveneasca de stat /CERMS cu cele din Ucraina.

218 http://old.azi.md/news?ID=30326; http://news.finance.ua/ru/~/1/0/all/2004/08/26/52961.

2% fn anul 2001, Centrala electrica raionala moldoveneasca de stat /CERMS si ,,Union Fenosa” au incheiat un acord
pe o duratd de 5 ani cu privire la furnizarea electricitétii la pretul de 2,65 centi pentru 1 kW-ora. A treia parte
prezenti a fost cea transnistreand care a garantat livrarile de combustibil ieftin pentru centrala electrici. in
decembrie 2003, compania belgiana ,,Saint Gidon Invest” a devenit noul proprietar al Centralei electrice raionale
moldovenesti de stat /CERMS. Administratia Transnistriei si-a retras garantiile sale si Centrala electrica raionald
moldoveneascd de stat /CERMS a fost nevoitd s cumpere gaze naturale la un pret mai mare (pretul a crescut cu
50%), ceea ce a provocat cresterea pretului de cost al energiei electrice produse. Noul proprietar al uzinei electrice s-
a adresat companiei ,,Union Fenosa” si a initiat convorbiri noi pentru semnarea unui nou contract, in legatura cu
situatia exceptionala aparuta, fapt mentionat in contractul anterior (,Moldova Suverana”, 3 noiembrie 2004,
,»,Comsomolskaya pravda v Moldove”, 3 noiembrie 2004).

220 hitp://www.proua.com/analitic/2004/12/24/160639.html.
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In primul rand au apirut riscuri tehnice pentru functionarea stabild a sistemului energetic
regional:

e Periodic apareau defectiuni in activitatea paraleld a sistemelor energetice ale Ucrainei si
Moldovei, reglementate in acordul tehnic corespunzitor din anul 2001;*'
supraincarcarea liniilor de transmisie electricd din Ucraina-Moldova a influentat negativ
asupra sigurantei alimentarii cu electricitate a sudului Ucrainei (regiunea Odesa);

e C(entrala electrica raionald moldoveneasca de stat /CERMS a trecut la un regim de lucru
a unui singur bloc, care este folosit in situatii exceptionale pentru functionalitatea statiei
propriu-zise §i nu asigurd livrarea sigura de energie electrica catre consumatori (din
Ucraina, Transnistria si Moldova).**

In al doilea rand, treptat dispireau beneficiile pe care Moldova le-a primit imediat dupa
semnarea contractului cu furnizorul ucrainean, lucru legat de majorarile repetate a pretului de
achizitie pentru energia electricd ucraineana:

e In anul 2006, acesta s-a majorat pana la 2,5 centi pentru 1 kW-ord, in luna mai 2007 —
pana la 2,69 centi, iar in august 2007 — pana la 3,1 centi; in anul 2007 a fost semnat un
document aditional la contractul anterior, conform caruia pretul pentru energia electrica
importata de Moldova trebuie sa se majoreze lunar cu 0,01 centi pentru 1 kW-ord; la
sfarsitul anului 2008 pretul a constituit 5,4 centi pentru 1 kW-ora 22, de-a lungul
perioadei de import a energiei electrice ucrainene, pretul de livrare pentru Moldova a
crescut mai mult de 2 ori.

Si in al treilea rand, furnizorii de energie electricd ucraineand au suferit pierderi din cauza
diferentei dintre preturile interne pentru energie electrica si cele de livrare a energiei electrice in
RM, dupa cum au declarat in mai multe randuri oficialii ucraineni. De exemplu, in perioada
vanzarii energiei electrice Moldovei la pretul de 2,5 centi pentru 1 kW-ord , pe piata internd a
Ucrainei pretul constituia 3,9 centi ***. Incepand cu 2006 si pana la mijlocul anului 2007,
pierderile Ucrainei din exportul energiei electrice in Moldova au constituit mai mult de 70 mil.
dolari.*®

Lipsa livrarilor de energie electrica in Republica Moldova in perioada 2006-2008 a avut efect
negativ asupra situatiei electro-energetice transnistrene — scdderea volumului exporturilor si
productiei energiei electrice. De exemplu, in anul 2006, exportul total a energiei electrice a
scazut de 35 ori in comparatie cu anii 2003-2004, iar productia aproape de 2 ori. **°

Din 1 ianuarie 2009 au fost reluate livrarile de energie electrica catre Moldova din partea
Centralei electrice raionale moldovenesti de stat /CERMS si au fost incetate livrarile comerciale
a energiei electrice din Ucraina (este pastrat doar asa-numitul regim minim de livrari in cantitati
mici - 7 mil. kW-ora).

Acordul a fost semnat intre Centrala electricd raionalda moldoveneascad de stat /CERMS si
compania ,,Energocom”, in acord cu Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in
Moldova. Termenul de valabilitate a acordului — din 1 ianuarie 2009 pana 31 martie 2010, iar

pretul electricitatii livrate este de 5,6 centi pentru 1 kW-ora.”’

2! Acordul ,,Privind asigurarea lucrului in paralel a sistemului energetic al Ucrainei si cel al Moldovei” din 29
august 2001.

22 Cererea corpului  managerial al  “Centralei electrice  raionale moldovenesti de  stat”
http://www.interrao.ru/news/smi/10/.

22 Economicheskoe obozrenie”, Nr. 39 (775) din 24 octombrie 2008.

224 Raportul anual al S.A. “INTER RAO EAS”, 2006.

hitp://news.liga.net/news/N0749547.html;
http://mpe.kmu.gov.ua/fuel/control/uk/publish/article;jsessionid=A3D86E1FO6B0A74B832D538CF8625C76?art_id
=106724&cat id=35082;

http://www.energospace.ru/2007/08/01/ukrainskaja_jelektrojenergija_dlja_moldovy podorozhaet napolovinu.html;
226 Anuarul statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene //Serviciul statistic de stat al Ministerului economiei RMN.
Tiraspol, 2008, pag. 95.

227 ziarul ,,Komersant” , Nr, 235(4052) din 24.12.2008.
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Proiectele de separare a sistemelor energetice

Sistemele energetice al Moldovei, Ucrainei si Transnistriei au fost create si au functionat in
cadrul sistemului unic al URSS. De aceea, interactiunea lor presupune coordonarea si acordul
comun asupra multor activitati. Cu toate acestea, divergentele ce apar din cand in cand intre
participantii la pieta energeticd regionald au dus la ideea separarii sistemelor energetice si
implementarii proiectelor energetice corespunzatoare.

Proiectele ucrainene au scopul de a asigura independent alimentarea consumatorilor din sudul
regiunii Odessa si astfel de a se abtine de la procurarea energiei electrice de la Centrala electrica
raionald moldoveneasci de stat /CERMS. In astfel de proiecte se include de exemplu proiectul de
constructie a liniilor de transmisie de inalta tensiune Artiz-Bolgrad si Bolgrad—Bugeac—Reni,
Novoodesscaia—Artiz (pretul - 32 mil. dolari), Adjalic-Usatovo (26 mil. euro), constructia de
substatii ,,Primorskaia” (220 mil. dolari),”®® de statii electrice pe bazd de aburi in Ismail si
Bolgrad.

Proiectele Moldovei sint argumentate prin necesitatea asigurdrii securitdtii energetice si
micsordrii deficitului de productie a energiei electrice.

Potrivit ,,Conceptiei de dezvoltare si a Schemei de amplasare a statiilor electrice in Republica
Moldova pana in anul 2010” aprobate de Guvern, este planificata constructia statiilor electrice n
oragele Balti, Ceadr-Lunga, Causeni, Comrat si in alte localitati, cu capacitate totald de circa
1300 MW, care este comparabild cu '2 din capacitatea stabilitd pentru Centrala electrica raionala
moldoveneasci de stat /CERMS. **

In diferiti ani se organizau negocieri cu investitorii striini privati despre constructia noilor statii
electrice — in Balti si in Burlaceni, cu referire la CET-ul Budesti s.a. Primul rezultat a fost
semnarea acordului cu compania ceha ,,J&T Finance Group” cu privire la constructia statiei
electrice in zona libera ,,Ungheni-Business” (raionul Ungheni) cu capacitate de 350 MW.
Rationalitatea acestui proiect nu este diversa:

e Noua statie va alimenta anual sistemul energetic al Moldovei circa 20% din volumul
total al consumului energiei electrice in Moldova, ceea ce poate provoca in viitor o
scadere a volumului de livrari din partea Centralei electrice raionale moldovenesti de stat
/CERMS (aproximativ cu 1/4) si o alta repartizare a intereselor Moldovei si Transnistriei
in sfera energetica,

e Investitorul va beneficia nu doar de acele facilitdti, care sunt propuse astazi rezidentilor
zonei economice libere, dar si de preferinte speciale, care au fost stabilite acum pentru
investitorii care participa la ,,realizarea proiectului de constructie si exploatare a uzinei
electrice in raionul Ungheni”;*" preferintele speciale pot influenta conditiile de
concurenta pe piata energetica internd a Moldovei, inclusiv si asupra pozitiei Centralei
electrice raionale moldovenesti de stat /CERMS.

In afard de constructia noilor statii de energie electrica, este planificati extinderea capacititilor
CET-urilor existente (CET-1, CET-2 si CET-NORD) si constructia de mini-CET-uri. Costul total
al proiectelor planificate este de 667,6 mil. dolari.””' Se asteapta ca, pana in anul 2020, rata de
asigurare a necesitatilor interne in energie electrica va creste din contul propriu de productie de
la31 % in 2007 pana la 35% (minim) — 55% (maxim).**

In politica energetica a Moldovei nu este definita strategia relatiilor energetice cu Transnistria si
locul Centralei electrice raionale moldovenesti de stat /CERMS 1n asigurarea necesitatilor interne
de energie electrica.

228 Kiev a declarat razboi energetic Chisindului. http:/finans.net.ua/content/view/7444/1/.

229 Hotarérea Guvernului RM Nr. 830 din 11.07.2003 ,,Conceptia de dezvoltare si Schema de amplasare a statiilor
electrice In Republica Moldova pana in anul 2010”.

29 egea RM Nr.14 din 03.02.2009 ,,Privind introducerea schimbirilor si completarilor in unele acte legislative”.
31 Hotararea Guvernului RM Nr. 958 din 21.08.2007 ,,Privind strategia energeticd a Republicii Moldova pana in
anul 2020”.

2 Ibidem.
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Conlflictele energetice si economice Intre Chisindu si Tiraspol au avut influentd negativa asupra
aprecierii rolului producdtorului transnistrean de energie electrica in calitate de furnizor de
electricitate in Moldova. In strategia energetica a Moldovei se mentioneaza faptul ci, livrarile de
energie electrica de catre Centrala electricd raionald moldoveneasca de stat /CERMS ,,nu pot fi
considerate sigure, deoarece nu se cunoaste capacitatea de productie reald a acesteia de care
dispune malul drept al Nistrului, atat pe plan tehnic, cat si pe plan comercial”. In acelasi timp
este recunoscut faptul ca ,,energia electrica produsa de Centrala electrica raionala moldoveneasca
de stat ramane a fi semnificativ mai ieftind, decét energia electrica produsa la statiile electrice
noi, cel putin pe termen scurt si mediu”. >

Cu toate acestea, potentialul centralei nu este luat in considerare atunci cand se planificd
dezvoltarea capacitatilor si cand se elaboraeza strategiile energetice ale Moldovei. Politica
energetica se axeazd pe cresterea cotei-parti a capacitatilor generatoare proprii in asigurarea
necesitatilor interne, ceea ce poate duce la separarea sistemelor de productie si de consum de
energiei electricd a Moldovei din dreapta Nistrului si Transnistriei.

Politica tarifara si datoriile pentru ,,gaz”

Moldova si Transnistria duc politici diferite in domeniul reglementarii preturilor in sectorul
energetic. Acest lucru nu contribuie la dezvoltarea cooperarii reciproc avantajoase in domeniul
energetic $i creeaza probleme atat cu caracter economic, cat si cu cel non-conomic, care
impiedica solutionarea conflictului Tn ansamblu.

In Moldova, tarifele interne pentru energia electricd si gazele naturale consumate sunt stabilite de
institutia independentd specializatd - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
(ANRE). ANRE in activitatea sa este ghidatd de metodologiile de calcul a tarifelor aprobate si de
necesitatea luarii in considerare a tuturor participantilor pietei energetice, respectarea conditiilor
de concurenti si protectie a consumatorilor.”* Dezvoltarea sistemului de reglementare a tarifelor
permite minimizarea treptatd a riscului subiectivitatii si maximizarea eficientei politicii
energetice tarifare.

In Transnistria tarifele interne (nivelul de max/min) pentru serviciile intreprinderilor sectorului
energetic sunt stabilite de ordinele presedintelui.”® Politica tarifard are in mare parte o functie
,»sociala”, care se manifestd prin luarea minima in calcul a dinamicii preturilor la gazul importat
in procesul de stabilire a preturilor interne la gaze naturale si energie electrica. Astfel, in anul
2007, avand in vedere costul de import la gazelor naturale rusesti la pretul de 170 dolari pentru 1
mie m3, costul lor in cadrul tarifelor interne constituia doar 70-75 dolari, ceea ce reprezinta Y2
din pretul gazelor importate.**

Politica tarifard in sectorul energetic realizatd de Transnistria a avut un impact negativ asupra
conditiilor de activitate a principalului producdtor de energie electricd (Centrala Electrica
Moldoveneasca), a relatiilor ,,energetice” cu Moldova si a situatiei privind datoriile Transnistriei
pentru gazele naturale consumate.

Una din cauzele principale a divergentelor pe marginea cresterii in 2005 a pretului pentru energia
electrica livrata de Centrala electricd raionala moldoveneasca de stat /CERMS in Moldova, este
dezechilibrul la preturile pentru gazele naturale necesare pentru producerea de energie electrica
(stabilite pentru CERMS) si la preturile pentru energia electricd livratd pe piata internd a
Transnistriei. Centrala electrica raionala moldoveneasca de stat /CERMS a incercat sa rezolve
problema dezechilibrului la preturile stabilite in Transnistria din contul maririi preturilor pentru
energia electrica furnizata in Moldova. Ca si rezultat nu a fost semnat un nou contract - Moldova
timp de trei ani nu a achizitionat energie electricd de la Centrala electricd raionald
moldoveneasca de stat /CERMS, dar din Ucraina, iar Centrala electrica raionalda moldoveneasca

> Tbidem

% Hotdrarea Guvernului RM Nr. 958 din 21.08.2007 ,,Privind Strategia energetica a Republicii Moldova pana in
anul 2020”.

7 Legea RMN Nr. 513-C-III din 31 decembrie 2004 ,,Privind preturile (tarifurilor) si stabilirea lor”

6 Agentia informationala ,,HoBelii person”, 25.09.2007r.
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de stat a fost nevoita s micsoreze volumul de productie (cu 45% in anul 2006) si a livrarilor de
energie electrica 1n afara Transnistriei (aproape de 30 ori in anul 2006).

Politica tarifara irationald a devenit una dintre cauzele principale a acumularii unei datorii mari
de catre Transnistria pentru gazele naturale rusesti. Potrivit datelor Bancii Republicane a
Transnistriei, datoria Transnistriei pentru gazele naturale (impreund cu penalizarile
corespunzatoare) a constituit la 1 iulie 2008 - 1606,2 mil. dolari si s-a majorat in comparatie cu 1
1anuarie 2007 cu 25%.

Marimea si cresterea continud a datoriei Transnistriei la gaze naturale, in contextul indeplinirii
de catre Moldova a obligatiilor sale de achitare a platilor curente si a datoriilor istorice pentru
gazele naturale rusesti genereaza anumite tensiuni in relatiile bilaterale dintre Moldova si
Transnistria.

In sursele mass-media a Moldovei periodic apar pareri ale expertilor si politicienilor privitor la
faptul cd povara datoriilor transnistrene se afla pe umerii consumatorilor din Republica
Moldova.”’

Sunt motive pentru astfel de declaratii — furnizorul rus, ,,Gazprom” semneaza contractele sale
privind livrarea gazelor naturale in Moldova per ansamblu (fara mentionarea Transnistriei), desi
livrarile sunt contabilizate si achitate separat. In acelasi timp, responsabilitatea pentru respectarea
conditiilor contractuale si rambursarea datoriilor Tn mod legal nu este datoare Transnistria, ci
“Moldova-Gaz”.

In acest mod, nerezolvarea problemei datoriei Transnistriei pentru gazele naturale si problema
legatd de incertitudinea mecanismelor de gestionare a datoriei cauzeazd aparitia anumitor
»costuri politice” si nu contribuie la imbundtatirea climatului politic pe marginea reglementarii
transnistrene.

Avantajele consolidarii infrastructurii energetice si a cooperarii internationale

Moldova si Transnistria pot solutiona problemele principale din sectorul energetic doar prin
eforturi coordonate si unite. Pentru Moldova aceasta vizeaza satisfacerea durabild a necesitatilor
sale energetice si ridicarea nivelului de securitate energetica. Transnistria urmareste valorificarea
maximala a potentialului de productie de energie electrica (in primul rand a Centralei electrice
raionale moldovenesti de stat /CERMS ***) si obtinerea unui venit stabil relevant.

Deficitul in domeniul producerii energiei electrice in Moldova constituie in ultimii ani 74% -
adicd din contul productiei proprii este acoperit doar 26% din totalul necesitatilor energetice.
Deficitul este conditionat de capacitatile limitate de generare a energiei electrice. Prin urmare,
Moldova este un importator net de energie electrica.

7 Viziunile generale vizavi de problema transnistreand. http://ava.md/material/1759.html; Industria gazului in RM:
povara ignorantei si costul erorilor. http://www.viitorul.org/public/800/ro/Politici%20PubliceGAZZ.pdf.

% Situata pe teritoriul Transnistriei, Centrala electrica raionald moldoveneasca de stat /CERMS este cel mai mare
obiectiv energetic in regiunea de Sud-Est a Europei. Anterior, statia a fost proiectatid ca cea mai mare din sudul
URSS (12 blocuri energetice) si a fost construitd pentru asigurarea Moldovei, Bulgariei si regiunilor de sud ale
Ucrainei cu energie electricd. Obiectivul este unic pentru ca poate functiona pe baza a trei tipuri de combustibil -
gaze naturale, pacurd si carbune. in afard de aceasta, prezenta liniilor de legitura intersistemici si a schemei
electrice speciale permit antrenarea anumitor blocuri energetice in functionarea in paralel cu sistemele energetice ale
Romaniei si Bulgariei. In anul 2005, Centrala electrici raionala moldoveneasca de stat /CERMS a fost achizitionata
de compania “INTER RAO EAS” si este actualmente cel mai mare obiectiv de generare a electricititii in cadrul
companiei. Capacitatea totala stabilita pentru toate componentele generatoare de energie ale companiei «INTER
RAO EAS» in anul 2008 a fost de 7840 MW, iar al Centralei electrice raionale moldovenesti de stat /CERMS —
2520 MW (32%).
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Producerea si consumul energiei electrice in Moldova

2003 2004 2005 2006 2007
Productia, mil. kWh 1046 1022 1229 1192 1100
Consumul, mil. kWh 4629 4383 4196 4074 4032
Productia in % fata de 23 23 29 29 27
consum

Sursa: Balanta de combustibil si energie a Republicii Moldova // Biroul National de Statistica al RM, 2008, pag.85,
89,97, 105, 113.

Transnistria, In schimb, detine un volum destul de mare de capacitate de productie si export a
energiei electrice si este un exportator net. Cu toate acestea, capacitatile de sporire a volumului
de productie si export nu au fost utilizate Indeajuns in ultimii ani, inclusiv din cauza Incetarii
livrarilor catre malul drept al Nistrului, la sfarsitul anului 2005. De exemplu, in anul 2003
Transnistria a exportat 61% din volumul total de energie electrica produsa, in 2006 — doar 3%, in
2007 —23%.

Stabilitatea livrarilor de energie electrica catre malul drept este unul din factorii principali ai
dezvoltarii sectorului energetic si utilizarii efective a capacitatii de productie a sectorului. Daca
in Moldova se Inregistreaza deficit al capacitatii de productie, iar in Transnistria — surplus, atunci
pe calea unei cooperdri eficiente partile pot ajunge la urmatoarele rezultate:

e Asigurarea deplind si durabila a intregii Moldove cu energie electricd (rezolvarea
problemei deficitului de productie de energie electrica si cea referitoare la asigurarea
securitatii energetice);

e Mentinerea unui regim eficient de productie al industriei energetice din Transnistria §i
utilizarea eficientd a capacitatilor ei de generare.

Este foarte important §i un alt ,interes energetic comun” al Moldovei-Transnistriei —
valorificarea in totalitate a avantajelor de spatiu de tranzit pentru transportarea gazelor naturale si
a energiei electrice spre tarile europene si pentru sporirea veniturilor din incasarile pentru tranzit.
Aceste avantaje pot fi folosite de catre Moldova-Transnistria, la fel, doar n comun.

Un domeniu promitator de interactiune a Moldovei si Transnistriei este exportul si tranzitul de
energie electrica catre tarile din Sud-Estul Europei,” indeosebi spre Roménia, a cirui sistem
energetic este strans legat de cel al Moldovei si Transnistriei. In aceastd directie deja au fost
atinse unele rezultate. Moldova si Romania au cazut de acord sa construiasca doua linii electrice
de transmisie, ,,INTER RAO EAS” si ,,Moldelectrica” au semnat acordul cu privire la realizarea
proiectului privind alocarea blocurilor energetice ale Centralei electrice raionale moldovenesti de
stat /CERMS pentru a functiona intensiv cu sistemul energetic romanesc. Exportul de energie
electricd in Roménia in anul 2008 s-a majorat cu 87%,>*" furnizorul transnistrean de energie
electrica (Centrala Electricdi Moldoveneasca) are un venit anual din exportul citre Romania in
volum de 1,8 mil. dolari.?*', iar Moldova primeste pentru tranzitul fiecirui kW 0,3 centi.

Cu toate acestea, Moldova si Transnistria functioneazd In mare masurd in mod independent.
Pentru a avea venituri pe termen lung din activitatea pe piata europeana, inclusiv cea a Romaniei,
este nevoie de o strategie comund de lunga durata, si de asemenea, de examinarea si dezvoltarea
capacitdtilor de generare a energiei electrice (in principal de catre Transnistria) si de tranzitare
(in principal de catre Moldova), ca un singur sistem.

% Dupa estimdrile specialistilor rusi, capacitdtile tehnice existente ale Centralei electrice raionale moldovenesti de
stat /CERMS si de transmisie a liniilor ei electrice permit exportare a circa 1,2 mii MW de energie electricd in
statele Europei de Sud-Est. http://www.interrao.ru/news/smi/50/. Dupd estimarile cercetdtorilor moldoveni,
conexiunile existente intre sistemele electrice ale Ucrainei, Romaniei si Bulgariei permit asigurarea tranzitului de
energie electrica in volum de 4-5 mlrd. kWh anual (Hotararea Guvernului RM Nr 958 din 21.08.2007 privind
“Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2020”).

> InfoMarket. 22.01.2009.

241 Economichescoe obozrenie”, Nr. 39 (775) din 24 octombrie 2008.
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Moldova-Transnistria au nevoie de modernizarea multor intreprinderi energetice. Conform
planului de dezvoltare si extindere a capacitatii de generare, Moldova va necesita pentru aceste
proiecte 670 mil. dolari.*** Posibilititile financiare ale intreprinderilor electro-energetice si
sursele bugetare ale Moldovei nu sunt suficiente pentru realizarea unor proiecte costisitoare. De
aceea este necesara atragerea investitorilor strdini si a institutiilor internationale. In Transnistria
este nevoie de reconstructia Hidrocentralei Electrice din Dubdasari, prin atragerea de investitii in
valoare de 50 mil. dolari. Intreprinderea nu dispune de resursele financiare necesare.
Moldova-Transnistria ar putea obtine beneficii in urma rezolvarii problemei cu privire la
modernizarea obiectivelor electro-energetice si atragerea investitiilor, pentru care este nevoie de
un plan comun bine argumentat, incadrat intr-o strategie energetica comuna si o politica generald
de atragere a investitiilor.

Fara consolidarea cooperdrii internationale nu este posibila realizarea atdt tehnica, cat si
economica completa a principalelor interese energetice ale Moldovei-Transnistriei.

Moldova intentioneaza:

e Sa extinda cooperarea in domeniul energetic cu tarile Uniunii Europene;

e Sa adere la Tratatul Comunitatii Energetice, 1n calitate de membru cu drepturi depline;

e S3 continue cooperarea bilaterala si multilaterald cu tarile Europei de Sud-Est cu scopul
formadrii unei piete energetice regionale unice, eficiente, viabile si transparente;

e Sa conecteze sistemul electro-energetic propriu la sistemul energetic al Uniunii Europene
(UCTE);

e Sa se implice in activitatea energetica si in programele si proiectele energetice dezvoltate
de institutiile internationale, care se ocupd de realizarea, implementarea §i coordonarea
politicilor economice la nivel global, european si regional (partenerii principali -
Organizatia Natiunilor Unite, Comisia Europeand, Secretariatul Cartei Energetice,
Secretariatul Comunitatii Energetice, UCTE, Consiliul Mondial al Energiei, Banca
Mondiald, BERD etc.);

e Sa atragd investitile externe, sd implementeze ,know-how”-ul tehnologic si
managmentul modern in domeniul energetic.**’

In acelasi timp, efectele practice de dezvoltare a cooperirii internationale a Moldovei pot fi mai
majore si complexe tindnd cont de capacitatea energeticd a Transnistriei si de existenta unei
aborddri comune cu cea transnistreand In ce priveste stabilirea obiectivelor concrete in procesul
dezvoltarii unei cooperari internationale si atingerea unor rezultate prognozabile concrete.
Subiectul de interes comun al Moldovei-Transnistriei este transportarea gazelor naturale ruse in
Europa. Volumul tranzitului (circa 17% a gazelor naturale exportate de Rusia) prevede un venit
stabil. Trebuie de avut in vedere situatia dificila pe piata regionald si europeanda a gazelor
naturale (aparitia asa-numitor conflicte in domeniul “gazelor” in conditiile pastrarii unei nevoi
ridicate de gaze naturale in tarile europene), precum si lipsa noilor rute alternative de
transportare a gazelor naturale. De aceea este necesard utilizarea eficientd a posibilitatilor
existente de tranzit a Moldovei-Transnistriei, aprecierea lor drept ,,valorilor strategice comune”,
minimizarea riscurilor existente in relatiile dintre parti in sectorul gazelor naturale (legate de
anumite contradictii in sfera livrarii de gaze naturale, strategiilor tarifare interne si a politicilor de
gestionare a datoriilor).

Politica energeticdA comuna si consolidarea potentialului sectorului energetic sunt cele mai
promititoare domenii prin care Moldova-Transnistria ar putea obtine beneficii maxime din
producerea, exportul, tranzitul de energie electrica si gaze naturale si solutionare a celor mai
urgente probleme in sfera energetica.

2 Hotararea Guvernului RM Nr. 958 din 21.08.2007 ,,Privind Strategia energetica a Republicii Moldova pani in
anul 2020%.
3 Hotararea Guvernului RM Nr. 958 din 21.08.2007 ,,Privind Strategia energetica a Republicii Moldova pani in
anul 2020%.
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Pentru realizarea intereselor energetice comune ale Moldovei si Transnistriei §i pentru obtinerea

unor beneficii comune de scurtd durata este necesara:

e Stabilirea unor ,,relatii energetice” bilaterale si armonizarea politicii energetice;

e Crearea relatiilor contractuale de lungd duratd intre consumatorii de energie electricd din
Moldova si producatorii transnistreni;

e Excluderea (prevenirea  aparitiei) a  oricdror bariere in calea accesului
producatorilor/furnizorilor de energie electricd din Transnistria spre piata energetica din
Moldova;

e Sprijinirea de catre Moldova a dezvoltarii activitatilor producatorilor si furnizorilor de
energie electrica din Transnistria pe piata regionald si cea europeand, prin intermediul
utilizarii diferitor mecanisme de dezvoltare a relatiilor internationale;

e Realizarea proiectelor energetice comune si promovarea lor;

e Asigurarea de catre Moldova-Transnistria a tranzitului sigur de gaze naturale si energiei
electrica cétre tarile europene.

3.4. Telecomunicatii

Situatia in sectorul telecomunicatiilor

Comunicarea eficientd este importantd atat pentru malul drept, cat si pentru cel stang. Includerea
dinamica a sistemelor de telecomunicatii din Moldova-Transnistria in spatiul international are
loc in absenta unor relatii normale intre operatorii din dreapta si stinga Nistrului.

Dificultatile economice ale anilor *90 si oportunitdtile limitate de investitii au avut un impact
asupra dezvoltarii sectorului de telecomunicatii din Moldova si Transnistria: invechirea retelei,
lipsa de capacitate si nesiguranta serviciilor. in primul rdnd s-a dezvoltat telefonia fixa, in
conditiile unui acces foarte limitat la servicii moderne de comunicare: telefonia mobila, Internet,
etc.

Restructurarea si reformele in sectorul telecomunicatiilor din Moldova si aparitia propriului
operator de telefonie mobild in Transnistria a declansat cresterea rapidd a pietei de
telecomunicatii, iar In ultimii zece ani — acest sector este unul din cele mai dinamice si atractive
din punct investitional ale economiei din Moldova si Transnistria.

Servicii de telecomunicatie

Moldova Transnistria

2000 2007 2000 2007

Valoarea pietei de telecomunicatii min. dolari 65,3 445.0 11,6 51,7
Telefonie fixa 50,3 193,3 9,9 45,5
Telefonie mobila 13,0 195.9 1,3 3.8
Transmiterea datelor si reteaua Internet 2,0 18,6 0,1 2,0
Proportia serviciilor in PIB, % 4,2 6,7 4.0 6,2

Surse: Anuarul statistic al Republicii Moldova // Biroul National de Statistica a Moldovei, 2008, p. 271; Raport de
activitate a ANRTI si privind dezvoltarea pietei de servicii in sfera telecomunicatiilor in 2003, Chisinau, 2004,
Raport de activitatea a ANRCETI si privind dezvoltarea pietei de servicii in sfera telecomunicatiilor in 2007,
Chisinau, 2008, Anuarul Statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene / / Serviciul de Stat de Statistica, Ministerul
Economiei al RMN, Tiraspol, 2005, p. 125; Anuarul statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat
de Statistica, Ministerul Economiei al RMN, Tiraspol, 2008 , p. 125, si calculele autorilor.
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Calitatea pietelor de comunicatii electronice in Moldova si Transnistria este confirmata si de
comparatii internationale: in 2008, nivelul de acoperire a telefoniei fixe la 100 de locuitori -
31,2% (Moldova) si 35,7% (Transnistria) este mai inalt decat media pentru tarile CSI (26 %) si
Europa de Sud-Est (28%). In timp ce telefonia mobila este in crestere rapidi existi rezerve
substantiale: Nivelul de acoperire a acestor servicii este inca sub media pentru tarile CSI (110%)
si constituie 67,8% 1n Moldova si 42% 1n Transnistria. Din pacate, serviciile de acces la Internet
incd nu au acoperire largd nici in Moldova si nici Transnistria: nivelul de acoperire este
semnificativ mai mic decat indicatorii medii pentru Europa de Sud-Est si CSL.**

Telefonia fixa

In 2007, pe piata serviciilor de telefonie fixa din Moldova au existat 14 operatori. Cu toate
acestea, principalul jucator pe aceastd piatd ramane S.A. “Moldtelecom” (97,9% din
abonament)**’. In Transnistria serviciile de telefonie fixd sunt reprezentate doar de un singur
operator - compania “Interdnestrcom”/” Transtelecom”.*°

Spre deosebire de majoritatea tarilor din Europa de Sud-Est, in Moldova si Transnistria telefonia
fixa a fost in crestere, datoritd nivelului redus de telefonizare si a calitatatii serviciilor. Pana in
prezent, pe malurile drept si stang, digitalizarea retelelor de telefonie este aproape finalizata. 2/
Principalele activitati ale operatorilor ("Moldtelecom” si ,,Transtelecom™) sunt legate de

modernizarea retelei si introducerea unor servicii noi.

Dezvoltarea telefoniei fixe

Moldova Transnistria

2000 2007 2000 2007

Densitatea telefoniei fixe pe 100 locuitori, % 16,5 30,3 18,9 34,4
In orase 20,4 41,0 24,3 40,8
In sate 7.4 22,6 6,9 20,5

Numarul apelurilor telefonice internationale min.
1349 | 3975 19,6 249,0

Venit mediu lunar per utilizator (ARPU), dolari

7,2 15,4 6,0 20,7

Surse: Anuarul statistic al Republicii Moldova // Biroul National de Statistica al Moldovei, 2008, p. 409, Raport de
activitatea a ANRTI i privind dezvoltarea pietei serviciilor de comunicatii, pentru 2003, Chisinau, 2004, Raport de
activitate a ANRCET] si privind dezvoltarea pietei servicii de comunicatii pentru 2007 , Chisinau, 2008, Anuarul
Statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat de Statistica, Ministerul Economiei al RMN,
Tiraspol, 2005, p. 125-126; Anuarul statistic al Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul de Stat de Statistica,
Ministerul Economiei al RMN, Tiraspol, 2008 , p. 125-126, si calculele autorilor.

** Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare: O analizi comparativi a telecomunicatiilor in tarile cu
economii in tranzitie. Raport analitic, pag. 49,

http://www.ebrd.com/country/sector/law/telecoms/assess/index.htm;

,Interdnestrcom”: Rezultatele din 2007, http://idc.transtelecom.md/about/press/1902.html; calculele autorilor.

* in julie 2007, Agentia Nationali pentru protectia concurentei a Republicii Moldova a recunoscut SC
»Moldtelecom” ca operator cu o pozitie dominanta pe piata.

24 fn 2003, , Interdnestrcom” a privatizat Intreprinderea unitard de stat in domeniul telecomunicatiilor ,,Telecom
Transnistria” pentru un pret de 1,9 milioane de dolari. In 2008, cei doi operatori au fuzionat.

7 In noiembrie 2008, Transnistria a trecut complet la telefonie fixa digitala. (http:/www.olvia.idknet.com/o1126-
11-08.htm)
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Telefonia mobila

Primul operator de telefonie mobild de tip GSM "Orange Moldova" (fostul "Voxtel") activeaza
pe piata din Moldova din noiembrie 1998. Astdzi, serviciile de telefonie mobild din Moldova
sunt furnizate de patru operatori. Servicii de tip GSM: "Orange Moldova", "Moldcell” (din
aprilie 2000), "Eventis Mobile" (decembrie 2007) si de tip CDMA 2000, cu frecventa de 450
MHz, ,,Moldtelecom”, sub marca ”Unite” (martie 2007).

Compania ,,Interdnestrcom”** este primul si singurul operator de telefonie mobila (in standard
CDMA 2000, cu frecventa de 800 MHz si 450 MHz) care opereaza in Transnistria incepand cu
septembrie 1999.

In anul 2007 valoarea pietei de comunicatii mobile din Moldova a crescut de 15 ori fata de
indicatorii anulului 2000. In Transnistria, in aceeasi perioada valoarea pietei s-a triplat.

Venitul mediu lunar la un utilizator (ARPU) al operatorilor de telefonie mobila a fost in 2007 in
Moldova de aproximativ 10,1 dolari, in timp ce 1n Transnistria — 25,1 dolari.

Serviciile de comunicatii mobile (acoperirea teritoriald) pot fi utilizate aproape de toti locuitorii
din Moldova-Transnistria, astfel, in 2007, rata de acoperire pentru 100 locuitori in Republica
Moldova a ajuns la 55%, in timp ce in Transnistria - 37%, inclusiv din contul companiei
“Interdnestrcom” - 30%.*

Trebuie de evidentiat faptul ca in Moldova, datoritd reducerii tarifelor pentru serviciile de
telefonie mobila si cresterii proportiei promovarii traficului intern in retea, se observa o tendinta
de inlocuire a serviciilor de telefonie fixd cu cea mobild. In Transnistria, serviciile de telefonie
fixa si mobila sunt furnizate in exclusivitate de catre “Interdnestrcom”/,, Transtelecom”, si, ca
rezultat, telefonia mobila, in continuare, o completeaza pe cea fixa.

Transmiterea datelor §i accesul la Internet

Potrivit datelor Agentiei Nationale pentru Reglementare in sfera comunicatiilor electronice si
tehnologiei informationale (ANRCETI) nivelul accesului la Internet in proportie de 3,2% (acces
la Internet pe banda larga - 1,4%), inregistrat In Moldova in 2007, demonstreazd existenta unor
discrepante digitale semnificative nu numai fata de tarile UE, dar si cele CSI.

In acelasi timp, cererea pentru serviciile de transmitere de date si acces la Internet in Moldova-
Transnistria creste si constant depaseste oferta.

Cresterea insuficienta a acestui segment al pietei de telecomunicatii se datoreaza, in primul rand,
lipsei concurentei efective pe piatd, atdt pe dreapta, cat si pe stdnga Nistrului. De fapt,
perspectivele pentru acest tip de servicii in Moldova-Transnistria sunt direct dependente de
nivelul de interes fatd de ele, respectiv, din partea SA ,Moldtelecom” §i compania
»Interdnestrcom”, care de fapt controleazd intreaga infrastructurd a comunicatiilor electronice de
pe dreapta si respectiv stanga Nistrului. Monopolizarea serviciilor de acces la Internet de pe
ambele maluri ale Nistrului este principalul motiv pentru mentinerea tarifelor mari la serviciile
de Internet si subdezvoltarea lor.

Costurile si barierele reciproce

Republica Moldova este membru al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), din 20
octombrie 1992, iar de la 1 februarie 2002 a devenit membru al UIT si SA "Moldtelecom”. Se
dezvolta si cooperarea la nivel regional, prin initiativele Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, Cooperarea Economicad la Marea Neagrd si CSI. Existd 19 acorduri bilaterale privind
cooperarea in domeniul tehnologiilor informationale si de comunicatii intre Moldova si alte state.

% Marca companiei “Interdnestrcom” a fost inregistrati la Organizatia Mondiald a Proprietatii intelectuale in anul
2003. (http://www.wipo.int/ipdl/en/madrid/key.jsp? KEY=799255)

49 Expertii estimeaza cd aproximativ 20% din utilizatorii de telefonie mobila din Transnistria sunt abonati ai
operatorilor GSM.
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Statutul incert al Transnistriei nu asigurd o cooperare deplina cu organizatiile internationale si
regionale Tn domeniul telecomunicatiilor, ,,inlocuind” aceasta cu interactiunea cu alti operatori
(in prezent, compania ,,Interdnestrcom” coopereazi cu doisprezece operatori striini).*’
Conflictul intre economiile din Moldova si Transnistria creeazd blocaje in functionarea
sistemelor de comunicatii, nu numai in Moldova-Transnistria, dar si in tarile vecine (Ucraina si
Romania).

Organizarea tehnicd a retelelor (accesul la comunicatiile internationale prin statiile telefonice
interurbane si internationale ale oraselor Chisindu, Tiraspol si Balti), a facut posibila dezvoltarea
de facto ,,autonoma” a sistemelor de comunicatii in Republica Moldova dupa anul 1990, dar nu
si independenta.

Anul 1999 - o incercare a Transnistriei de a iesi din spatiul de telecomunicatii al Moldovei
Motivul - lansarea operatorului de telefonie mobila ,,Interdnestrcom”. Decizia cu privire la
desfasurarea telefoniei mobile pe teritoriul Transnistriei a fost luatd in 1998. Tot atunci, in
Transnistria a fost inregistratd compania ,,Interdnestrcom”, iar la Odesa (Ucraina) - compania
,Intertelecom”®!, cu principalul fondator ,Interdnestrcom”>2. Legalizarea companiei
»Interdnestrcom” in cadrul juridic de pe malul drept al Moldovei — acordarea frecventelor 800
MHz pentru prestarea serviciilor de telefonie mobild — nu a fost acceptatd de Ministerul
Transporturilor si Comunicatiilor al Republicii Moldova. Incercarea companiei transnistrene si
intre in spatiul de numere telefonice ucrainene ,,impreuna” cu SRL ,,Intertelecom” a fost blocata
de Guvernul Moldovei.*”

Cu toate acestea, in Transnistria ,,discret” pentru administratia comunicatiilor din Moldova a
inceput sa se dezvolte telefonia mobild (pe frecventa 800 MHz rezervata in Republica Moldova
serviciului de televiziune digitald) si sa se creeze propriul sistem de telecomunicatii ,,autonom”
de cel al Republicii Moldova. Tot atunci, la Tiraspol a fost construit un port de comunicatie prin
satelit, care “garanteazd” stabilitatea sistemului comunicatiilor din Transnistria, in cazul unor
circumstante neprevazute. 24

Anul 2003 — razboiul in sfera telefoniei

Motivul - introducerea de catre Moldova a unui nou Plan National de Numerotare (PNN) si de
alocare a resurselor pentru numerotare, cu folosirea frecventei de 800 MHz.
PNN a fost elaborat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
(ANRTI)* si aprobat de citre Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor al Republicii
Moldova. Se presupunea ca trecerea la un nou PNN va fi realizata atat in Moldova, cat si in
Transnistria.

Planul presupunea includerea zonelor situate pe malul stang al Nistrului, in spatiul de numere al
Moldovei pe ,.criterii comune”, fard a se tine seama de specificul sectorului de comunicatii
transnistrene: 1 milion de numere (codul de acces ,,28). Asigurarea resursei pentru numere
pentru operatorii de telefonie mobild din Transnistria nu a fost prevazuta: ,Interdnestrcom”
activeaza in afara cadrului legal al Moldovei, oferind servicii si utilizeaza frecventa de 800 MHz,
fard licenta corespunzitoare. Operatorului i-a fost propus sa treaci la intervalul de 450 MHz.**°

250 http://ide.transtelecom.md/about/press/1889.html.

1 SRL “Intertelecom” isi desfasoard activititile (conectarea retelelor de uz general la telefonia internationala si
interurbana (incepdnd cu 1998), telefoanele mobile cu drept de intretinerea si exploatare a retelelor de
telecomunicatii, precum s§i oferirea pentru utilizare a retelelor de telecomunicatii (din 2006)) in baza licentelor
eliberate de Comitetul de Stat pentru Comunicatii si Informatizare (CSCI) din Ucraina. La 25 noiembrie 1998
companiei i-a fost acordat codul de acces ,,045”, http://www.velton.ua/ru/press-center/didgest/16/112.shtml

22 http://www.velton.ua/ru/press-center/didgest/16/112.shtml

53 Saptamanalul ,»Oglinda saptdmanii”, Nr. 21 (650) 2 - 8 iunie 2007, http://www.zn.ua/2000/2675/59445/

> http://www.olvia.idknet.com/OL10-08.htm

2% La data de 14 martie 2008, Agentia Nationala pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica (ANRTI) a
fost reorganizatd sub numele Agentia Nationald de Reglementare pentru Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCET]) astfel pe parcursul textului apar at denumirea veche cét si cea noud, dar intelegdndu-se una
si aceeasi autoritate.

% Ekonomicheskoe obozreniye “Logos Pres”, Nr. 46 (638), 16.12.2005.
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Administratia telecomunicatiei din Transnistria a convenit sa utilizeze rezerva de numere care
incep cu cifra 5, ceea ce a permis cresterea resursei de numere in regiune, pana la 10 milioane de
numere. A fost proiectat si ,,planul de numerotare pentru retelele de telecomunicatii din
Transnistria®®’. Transnistria a exprimat dorinta de a ,,reintoarce” surplusul (5 milioane de
numere) pentru a rezerva numere in Moldova.>®

19 iulie - SA "Moldtelecom” a limitat apelurile de iesire pentru abonatii din Transnistria.

8 septembrie- Moldova a inceput si ,,testeze” televiziunea digitald. Pentru testare a fost aleasa o
singura frecventd, in care televiziunea digitala se intersecteaza cu telefonia mobild. > in termen
de patru ore functionarea telefoniei mobile in Transnistria a fost blocata.

Difuzoarele, inclusiv cele de capacitate mare de transmitere - de pand la 1 MW, ale
radiotelecentralei Transnistrene ,,Maiak” a inceput sa afecteze retelele de telefonie mobilda din
Moldova, care a acoperit aproape in intregime Chisindul: un semnal constant putea fi primit doar
in apropierea dispozitivelor de transmitere. **°

SA ,,Moldtelecom” a limitat automat apelurile telefonice intre retele de telefonie de uz comun
din Moldova si Transnistria.

9 septembrie - compania ,Interdnestrcom” a decis restrictionarea completd a comunicarii cu
operatorul SA ,,Moldtelecom”.261

11 septembrie — ,,Moldtelecom” a deconectat doua canale de comunicare internationale inchiriate
de ,,Interdnestrcom” - unul pentru Europa, altul pentru Ucraina.*®*

14 septembrie- ,Moldtelecom” a deconectat canalul international de comunicare pentru Moscova
inchiriat de “Interdnestrcom”.*%

Trei saptamani de ,,razboi in sfera telefoniei” a cauzat pierderi directe ale operatorilor de
telefonie din Moldova si Transnistria au constituit aproape 700 mii dolari. ***

In octombrie, Moldova a fost vizitatdi de un grup de experti de la Uniunea Internationald a
Electrocomunicatiilor (UIE). Cu ajutorul expertilor internationali a fost gdsit un compromis
temporar:

- In buletinul operativ al UIE (01.11.2003) a fost publicat un avertisment cu privire la faptul ci
“Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor al Republicii Moldova si Agentia Nationala de
Telecomunicatii si Informaticda (ANRTI) considera ilegald utilizarea resurselor de numerotare
pentru regiunea Transnistreana care incep cu cifra ,,5” sau ale altor resurse decat cele prevazute
in noul NPN al Republicii Moldova”.*®

- Transnistria ,,a fixat” In favoarea sa sursa de numerotare din seria “5”.

I noiembrie - Moldova a introdus un Nou Plan National de Numerotare.

7 noiembrie - a inceput sa activeze noul ,sistem si plan de numerotare pe retelele de
telecomunicatii transnistrene”.

19 noiembrie - a fost inlaturatd influenta negativa asupra radiotelecentralei transnistrene ‘“Maiak”
si asupra transmitatorului televiziunii digitale (Moldova).

22 noiembrie — legatura telefonica intre Transnistria si Moldova se efectueaza pe principiile
internationale. Serviciul de telefonie fixa dintre Moldova si Transnistria lipseste.

Costurile ,,razboiului din sfera telefoniei”:
e SA ,Moldtelecom” a pierdut complet traficul de telefonie fixa cu Transnistria.

27 Ordinul Ministerului de Informatii si Telecomunicatii RMN ,Privind aprobarea si punerea in aplicare a

sistemului si planului de numerotare a retelelor de telecomunicatii ale RMN”, Nr.158 (SAZ 03-32), 06.08.2003.
28 ttp:/www.sostav.ru/news/2004/01/14/725/.

%9 Ziarul ,, Transnistria”, 01.10.2003.

260 http://lenta.ru/world/2003/10/01/phone/

261 http://ide.transtelecom.md/about/press/1339.html,

262 hitp://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2003/09/18/66586

20 Thidem

264 http://www.gzt.ru/rub.gzt?rubric=news&id=37050000000008646

2% Ekonomicheskoe obozreniye ,,,Logos Press” Nr. 39 (535), 24.10.2003.
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e Costuri suplimentare suportate de operatorii de telefonie mobild "Voxtel” (,,Orange
Moldova”), ,,Moldcell” si ,Interdnestrcom” pentru instalarea echipamentelor noi si a
oferi abonatilor minute ,premiale” pentru a compensa incomoditatile cauzate. (De
exemplu, daunele companiei “Voxtel” (,,Orange Moldova”) s-au ridicat la 300 mii
dolari®®®)

e ANRTI (ANRCETI) nu mai primeste plata pentru utilizarea resurselor numerice de la
operatorii transnistreni.

e A fost blocata comunicarea in baza telefoniei fixe dintre malul drept si sting.

e Comunicarea intre dreapta si stanga Nistrului este efectuata doar prin IP-telefonie.

Compromisul temporar a permis numai diminuarea problemei, nu si rezolvarea ei.

Anul 2004 — prima ,, confruntare in sfera telefoniei”

Pentru a restabili integritatea retelelor de telecomunicatii din Moldova, pentru a asigura

functionarea sigura si stabild a retelelor fixe si mobile de comunicatii, reglementarea

operatorilor de servicii, In conditiile liberalizarii pietei pe 8 iulie, Guvernul Republicii Moldova a

adoptat hotararea privind reglementarea situatiei in domeniul telecomunicatiilor din Republica

Moldova. >’

Hotirarea prevedea:*®®

1. inregistrarea temporard a companiei “Interdnestrcom” in Registrul de stat al intreprinderilor
si organizatiilor din Republica Moldova;

2. stabilirea si inregistrarea la Camera de Inregistriri de stat a Republicii Moldova a filialei
companiei “Interdnestrcom” cu adresa juridica si sediul in municipiul Chisindu (in decurs de
10 de zile de la data de inregistrare provizorie);

3. emiterea pentru compania ,,Interdnestrcom” a licentelor necesare pentru a desfasura activitdti
in domeniul telecomunicatiilor in Republica Moldova (taxa pentru eliberarea de licente
individuale pentru prestarea serviciilor Tn comunicatii mobile in standard CDMA (WLL) si in
telefonia fixa - 1 mil. dolari);

4. acordarea numarului necesar de canale de comunicarea pentru compania “Interdnestrcom”;

5. fincheierea acordului privind interconectarea intre SA ,,Moldtelecom” si ,,Interdnestrcom” -
restabilirea serviciului de telefonie fixa intre cele doud maluri ale Nistrului.

,Suplimentar” operatorul transnistrean este obligat sa asigure:>*

- dezvoltarea in paralel a retelelor, pe baza de 800 MHz si 450 MHz (pentru conditiile de
licentd, incepand cu 2010, frecventa de 800 MHz va fi folositd doar pentru televiziunea
digitala);

- volumul de investitii in reteaua de dezvoltare - circa 15 milioane dolari pe un an §i jumatate;

- pachet de servicii minime garantate in sfera telecomunicatiilor si tehnologiei informationale
pentru zonele indepartate ale malului drept;

- 100% acoperire a teritoriului de pe malul drept (timp de 3 ani).

Aceastd Hotarare a fost partial indeplinita:*”

13 iulie - compania “Interdnestrcom” a primit un aviz cu privire la inregistrarea temporara in

Registrul de Stat din Moldova.

15 iulie - ANRTI (ANRCETI) a emis companiei ,,Interdnestrcom” doud licente: cu dreptul de

prestare de servicii in sfera comunicatiei mobile in standard CDMA 450 si 800 (pana in 15 iulie

2019), precum si acordarea de servicii de telefonie fixa locala (pana in 15 iulie 2009).

266 http://www.server.md/articles/318/
287 Hotarérea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ,,Privind controlul constitutionalititii Hotararii Guvernului
Nr. 782-37 din 8 iulie 2004” referitoare la ,reglementarea situatiei iIn domeniul retelelor de telecomunicatii din
Moldova”, Nr. 21, MO Nr. 168-170/23, 10.09.2004. (Hotararea de Guvern nu a fost publicata)-
268 11
Ibidem
29 Ekonomicheskoe obozreniye “Logos Press”, Nr. 25 (569), 23.07.2004.
0 Hotarérea Curtii Constitutionale a RM Nr. 21.
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Compania “Interdnestrcom” a introdus pe contul Ministerului de Finante 1 milion dolari.

30 iulie - a fost emis Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind ,,suspendarea Hotararii
Guvernului Nr. 782-37, din data de 8 iulie 2004”."'

I august - Transnistria a introdus codurile convenite ,,210” - pentru Grigoriopol, ,,245” - pentru
Dubasari, ,,219” - pentru Dnestrovsc, ,,216” - la Camenca.?”

2 septembrie - Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a afirmat ca Guvernul, prin
stabilirea discriminatorie a taxei pentru emiterea licentelor,”” a pus compania ,,Interdnestrcom”
intr-o pozitie privilegiata fata de alt operatori de telefonie mobila. “Descifrarea Hotararii N 782-
37 a condus la crearea unei incertitudini in sfera legii, precum si accesul la informatie, care
cauzeaza prejudicii de transparentd in activitatea administratiei publice centrale si a unei
concurente loiale 1n economie, garantatd de Art. 126 al Constitutiei” si a declarat
neconstitutionald Hotdrarea privind reglementarea situatiei in sfera telecomunicatiilor, in
domeniul retelelor de telecomunicatii din Moldova.>”*

Costurile primei “confruntari in sfera telefoniei”:

e mentinerea functiondrii “autonome” a sistemelor de comunicatii din Republica Moldova
si Transnistria (lipsa de telefonie fixa®”, prezenta “diferitor” planuri de numerotare);
au fost diminuate intentiile investitionale ale sectorului privat - 15 milioane dolari;
amanarea punerii in aplicare a comunicatiei mobile de a treia generatie (3G);
consolidarea monopolului SA “Moldtelecom” pe piata de comunicatii din Moldova;
acordarea de servicii de comunicare pentru populatia si agentii economici din Moldova
si Transnistria la tarife majorate: Transnistria-Moldova - 0,12 USD/min. (apel
international), Moldova-Transnistria - 0,36 USD / min. (IP-telefonie).

Anul 2005 ... — a doua “confruntare in sfera telefoniei”

In octombrie 2004276, compania ,,Interdnestrcom” incepe testarea, iar de la 1 mai 2005%"7 -
exploatarea comerciald a retelei integrate care utilizeaza tehnologia CDMA pe benzile de 800
MHz si 450 MHz. Acoperirea pe intreg teritoriul Transnistriei si in localitatile cele mai apropiate
de Moldova.

In noiembrie 2004, a fost aprobat, de la 1 ianuarie, programul de telefonizare a tarii 2005-
2010.”7® Principalul executant a fost desemnat operatorul national SA , Moldtelecom”.
Programul a constatat ca operatorul national va folosi tehnologii moderne, cum ar fi accesul fix
local de radio, inclusiv tehnologii de acces CDMA (WLL) pe intervalul de frecventd de 450
MHz.

2! Decretul Presedintelui Republicii Moldova ,,Privind suspendarea Hotararii Guvernului Nr. 782-37 din data de 8
iulie 2004”, Nr.1936, MO Nr. 125, 30.07.2004.

2”2 Ordinul Ministerului de Informare si Comunicare al RMN, Nr.153 (SAZ 04-31), 19.07.2004.

3 Taxa pentru emiterea de licente pentru operatorii de comunicatii mobile ,,Voxtel” (,,Orange Moldova™) si
»Moldcell” a fost stabilitd iIn suma de 8 milioane dolari, cu toate acestea, prin Hotararea de Guvern privind
”dezvoltarea telefoniei mobile de tip GSM”, Nr. 95 ( 05.02.2003) a fost prevazut "tariful pentru emiterea unei a treia
licente individuale pentru prestarea de servicii de telefonie mobila in valoarea de 1 milion dolari SUA”. Aceasta
Hotarare (Nr. 95) a fost adoptatd in conformitate cu recomandarile companiei ,Raiffeisen Investment”, un
consultant pentru intrebarile legate de privatizarea operatorului national de telefonie fixa SA "Moldtelecom”, care a
recomandat acordarea licentei de telefonie mobila SA “Moldtelecom” pana la privatizarea ei.

" Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ,,Privind controlul constitutionalititii Hotararii Guvernului
Nr. 782-37 din 8 iulie 2004” referitoare la ,reglementarea situatiei in domeniul retelelor de telecomunicatii din
Moldova”, Nr. 21, MO Nr. 168-170/23, 10.09.2004.

25 La datade 5 August 2004 a fost planificat sd se semneze un acord de interconectare intre SA ,,Moldtelecom” si
compania ,,Interdnestrcom” pentru a restaura comunicare de telefonie fixa.

278 http://idc.transtelecom.md/about/press/index. php?PAGEN_1=7#nav_start

277 http://ide.transtelecom.md/about/press/1345.html

" Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind aprobarea programului de telefonizare a tarii pentru anii
2005-2010”, Nr.1234, MO Nr. 208, 19.11.2004.
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In martie 2005, Guvernul Moldovei a autorizat utilizarea benzii de frecventd 450 MHz pentru

telefonie mobila de tip CDMA, stabilind o taxa pentru licenti de 8 milioane dolari.>”

In mai ANRTI (ANRCETI) a anuntat un concurs pentru acordarea de licente ,,Furnizarea de

telefonie mobila in standard CDMA 2000, cu frecventa de 450 MHz. **

10 iunie - un interes In ceea ce priveste concurenta a demonstrat compania ,,Interdnestrcom”,

subliniind disponibilitatea ,,de a inregistra la Chisinau o Interprindere, care va actiona in

conformitate cu legislatia Republicii Moldova si pentru a obtine licenta pentru furnizarea de
servicii mobile de tip CDMA” **!

17 iunie, ANRTI (ANRCET]I) a anulat propria decizie de desfasurare a concursului, pe baza art.

6, punctul 2 al Legii cu privire la Procuratura Generald si ca urmare a protestului Procurorului

General al Moldovei Nr. 24-6d/2005 din 03.06.2005.>

In octombrie 2005 - SA "Moldtelecom" a anuntat despre intentia de a crea si de a pune in

functiune pana la sfarsitul anului a unei retele de telefonie fixd - CDMA-2000, cu frecventa de

450 MHz. In opinia SA “Moldtelecom” lansarea de noi servicii "nu va afecta calitatea serviciilor

operatorului transnistrean ,,Interdnestrcom”, care lucreaza de asemenea in baza serviciilor de tip

CDMA. Intre companii a fost semnat un acord care permite operatorilor s activeze pe pietele

lor, fara interferente reciproce”.”™

Cogrslfania ,Interdnestrcom” nu a fost de acord cu pozitia colegilor de la Chisindu, afirmand

ca:

- Intr-o banda de frecventd limitatd poate lucra doar un singur operator cu servicii de tip
CDMA-450, iar activitatea celui de-al doilea operator va genera bruiaje reciproce si lipsa
legaturii la ambii operatori. In zona unde va lipsi legitura vor nimeri abonatii raioanelor
Causeni, Anenii Noi, Orhei, Criuleni, Rezina si orasul Chisinau;

- SA ,Moldtelecom” practic a declarat un nou ,,razboi in sfera telefoniei”, dat fiind faptul ca
nu a fost semnat nici un acord intre operatorii de telefonie mobild privind utilizarea comuna a
resurselor limitate a frecventet CDMA-450;

- la Curtea de Apel Economica de la Chisindu a fost depus un demers privind restituirea
fondurilor in valoare de 1 milion dolari platite la bugetul Republicii Moldova in luna iulie
2004, pentru licenta activitate de standard CDMA.

Pozitia companiei transnistrene a fost sustinutd si de catre expertii din Moldova care au

confirmat faptul cd activitatea agentilor economici din cele doua zone de suprapunere reciproca

este imposibild. In cazul agravirii conflictului, receptionarea semnalului SA “Moldtelecom” pe
teritoriile ,,controversate” va fi complet blocat. Sistemul de retele CDMA-800 si CDMA-450 ale

companiei ,,Interdnestrcom” permit in mod fortat de a transfera toti abonatii la frecventa 800

MHz si sa pastreze legétura.285

14 iunie 2006 - a fost adoptatd o decizie in mod repetat de a re-utiliza banda de frecventd de 450

MHz pentru telefonie mobila in standardul CDMA.**

15 iunie - Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova a luat decizia ca cererea operatorului

transnistrean ,,Interdnestrcom” de restitui 1 milion dolari platit pentru licentd sd nu mai fie

examinata (la 13 aprilie a fost luata o decizie similard de Camera de Apel Economica Chisinau).

29 iunie - SA “Moldtelecom” a primit o licentd pentru furnizarea de servicii in sfera

comunicatiilor mobile in standard CDMA in frecventa de 450 MHz.*"’

" Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind utilizarea benzii de frecvente 450 MHz pentru servicii de
telefonie mobild de tip CDMA si stabilirea taxelor pentru emiterea de licenta”, Nr. 298, MO Nr. 046, 25.03.2005.

20 hitp://www.server.md/newsdigest/29.05.2005/

21 Ekonomicheskoe obozreniye”Logos Press”, Nr. 23 (615), 17.06.2005.

*2 MO Nr.83-85, 17.06.2005.

*% hitp://www.newsmoldova.ru/news.html?nws_id=483194&date=2005-11-30

2 http://idc.transtelecom.md/about/press/1351.html

% Ekonomicheskoe obozreniye “Logos Pres”, Nr. 46 (638), 16.12.2005.

26 Yotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind utilizarea benzii de frecventa de 450 MHz pentru servicii de
telefonie mobila in standardul CDMA si stabilirea taxelor de licenta”, Nr 658, MO Nr. 091, 16.06.2006. Prin acelasi
document este abrogatd Hotararea Guvernului Nr. 298 (18.03.2005).
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Decembrie 2006 - compania ,Interdnestrcom” a trimis la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului o petitie Impotriva Republicii Moldova privind nerespectarea dreptului la un proces
echitabil, precum si la protectia proprietatii.*®®

Problema reinstalarii unui spatiu al telecomunicatiilor comun continuda sa-si astepte
solutionarea...

Costurile celei de-a doua “confruntari in sfera telefoniei”:

e reluarea plenara si calitativa a comunicarii telefonice dintre Republica Moldova si
Transnistria a fost amanata pe o perioada nedeterminata;

e reducerea eficientei investitiilor companiilor “Moldtelecom” si ,,Interdnestrcom” 1in
dezvoltarea retelelor CDMA-450;

e asigurarea unei functionari sigure a celor doi operatori CDMA necesitd costuri
suplimentare (programare, lucrari de mentinere, testarea reciproca a retelelor, etc.);

e dezvoltarea lenta a serviciilor informationale si de comunicatii de generatie noud din
cauza concurentei inadecvate (pozitia de monopol pe piata din Moldova apartine SA
»Moldtelecom” si companiei ,Interdnestrcom” - in Transnistria), §i oportunitati de
investitii limitate pentru ambele companii (conform expertilor, dezvoltarea acceleratd a
serviciilor de acces la Internet poate duce la o crestere a veniturilor SA ,,Moldtelecom”,
cu cel putin 15-20%);

e concurenta neloiald de pe piata comunicatiilor mobile: Operatorii ,,Orange Moldova”
(,,Voxtel”) si ,,Moldcell” activeaza pe piata transnistreand, avand avantajul unui spatiu
unic de telecomunicatii, pe cand operatorul transnistrean nu poate activa pe piata din
Moldova.

e costurile potentiale pentru Moldova cu privire la petitia ,,Interdnestrcom” depusd la

Curtea Europeani a Drepturilor Omului.”®

Avantajele spatiului de telecomunicatii comun si avantajele cooperarii internationale

Construirea societatii informationale este o prioritate de dezvoltare a Moldovei, in prezent.
Conceptul de baza si directiile de dezvoltare ale pietei serviciilor de telecomunicatii®® din
Republica Moldova sunt prevazute de politica nationala in sfera telecomunicatiilor i mentionate
in Strategia Nationala de constituire a societatii informationale, **' conceptul de e-guvernare®” si
Legea cu privire la comunicatiile electronice. ***

In conformitate cu cerintele OMC, toate serviciile din sfera telecomunicatiilor din Moldova sunt
liberalizate (transferul datelor nationale — din 1993, transferul datelor internationale - din 1998,
telefonia vocala fixa locald - din anul 2001, telefonia vocald fixd interna si internationald - in
2004), iar drepturi speciale si exclusive nu au mai ramas. Din punctul de vedere al legislatiei, de
la adoptarea ANRCETI a tuturor documentelor legale cerute de lege, in general, Moldova va
corespunde cadrului juridic-normativ al UE.**

%7 Licenta numarul 020446 eliberatd de Agentia Nationald de Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
(ANRCETI) 29 iunie 2006, pe o durata de 15 ani.

% http://www.moldova.ru/index.php?tabName=themes&owner=40&id

% Expertii organizatiei non-guvernamentale Juristii pentru Drepturile Omului” in Republica Moldova considera ca
actiunea in judecatd a companiei ,,Interdnestrcom” poate fi satisfacuta.

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind aprobarea politicii nationale in domeniul telecomunicatiilor”,
Nr. 975, MO Nr. 112, 18.09.2001.

! Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind strategia nationald de constituire a societitii informationale -
e-Moldova”, Nr. 255, MO Nr. 046, 25.03.2005.

22 Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind conceptul de e-guvernare”, Nr. 733, MO 106-111/799,
14.07.2006.

% Legea RM ,,Privind comunicatiile electronice”, Nr. 241, MO Nr. 51-54, 14.03.2008.

% Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare: O analizi comparativa a telecomunicatiilor in tarile cu
economii in tranzitie. Raport analitic, pag. 45, 49.
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In Transnistria nu existi o politicdi complexd in domeniul telecomunicatiilor si tehnologiei
informationale. Strategia de dezvoltare a acestui segment de piatd este determinata, in esenta, de
strategia companiei ,,Interdnestrcom”/”Transtelecom” - prestator monopolist al Intregului set de
servicii informationale si de comunicatii de pe teritoriul din stanga Nistrului. Pana nu demult,
activitatile din domeniul comunicatiilor electronice au fost reglementate in baza Dispozitie
provizorii privind “comunicatiile in RMN”** si a Decretului ,,Privind reglemetarea anumitor
activititi din sfera informational si cea a telecomunicatiilor”.*® Legea privind telecomunicatiile
a fost adoptata in iulie 2008.%" Cu toate acestea, legea reflecti in mare masurd realitatea
existenta: 1n ea lipseste chiar notiunea de acces (la piata, infrastructura fizica, etc.). Liberalizarea
pietei si eliminarea monopolurilor prin instrumentele juridice existente nu este prevazuta.

Deja astazi, pe ambele maluri ale Nistrului este o Intelegere comuna despre importanta crescanda
a societatii informationale, create ca urmare a dezvoltarii rapide a tehnologiilor informationale si
de telecomunicatii.

Republica Moldova este implicatd in mod activ 1n crearea si dezvoltarea de spatii regionale de
informare in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, CSI, Cooperarea
Economica la Marea Neagra. Isi extinde activ contactele internationale si iese pe pietele striine
si operatorul din Transnistria.

Evident, perspectivele de dezvoltare a societdtii informationale, de dezvoltare a pietei de
telecomunicatii din Moldova-Transnistria, a calitatii si a setului de servicii prestate populatiei si
intreprinderilor, precum si accesibilitatea lor este in mare masura legata de deblocarea (treptatd)
a sistemelor de comunicatii.

Principalele beneficii ale reludrii unei comunitati eficiente de informare i comunicare in spatiul
Moldova-Transnistria:

e extinderea contactelor intre populatie si intreprinderi, si cresterea ,,densitatii” comunicarii
sociale si de afaceri;

e sporirea atractivitdtii investitionale a sectorului de telecomunicatii si a eficientei
investitiilor deja efectuate;

e dezvoltarea unei concurente efective pe piata telecomunicatiilor;

e excluderea costurilor legate de situatii ,,exceptionale” in industria de telecomunicatii;

e cresterea participarii sectorului privat la punerea in aplicare a proiectelor sociale
semnificative (centre de marketing si e-commerce (comert electronic) pentru promovarea
produselor si serviciilor pe pietele externe, telemedicina etc.).

Refacerea unei comunitati eficiente de informare i comunicare pe spatiul Moldova-Transnistria
si implementarea abordarii o lume fara granite pentru comunicare” poate fi o conditie prealabila
pentru solutie comuna a problemelor socio-economice (de Tmbundtatire a calitdtii de dezvoltare
economicd, atragerea de investitii, ocuparea fortei de munca etc.), si cresterea atractivitatii
Moldovei-Transnistriei pentru propria populatie.

http://www.ebrd.com/country/sector/law/telecoms/assess/index.htm

2 Decretul presedintelui RMN Nr.1 245 (D), 18.06.1999.

2% Decretul presedintelui RMN |, Privind reglementarea anumitor activititi in domeniul informational si cel al
telecomunicatiilor”, Nr. 598 (SAZ 02-40), 03.10.2002.

#7 Legea RMN ,,Privind comunicatiile electronice”, Nr. 536 (SAZ 08-), 29.08.2008.
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4. Problemele comune ale dezvoltarii Moldovei si Transnistriei si avantajele
solutionarii conflictului

Timp de aproape 20 ani economiile Moldovei si Transnistriei se dezvolta in mod ,,autonom”.
Existd sisteme economice diferite - bugetar, fiscal, monetar si creditar, valutar, sistemul de
reglementare a activitatii economice externe si cea a Intreprinderilor etc. Paralel functioneaza
institutii §i instrumente economice de reglementare, care la fel nu sunt legate intre ele. Politicile
economice sunt construite de catre fiecare dintre parti reiesind doar din scopurile dezvoltarii
unuia dintre malurile Nistrului, fara a tine cont de interesele malului vecin.

In ciuda termenului lung a ,,paralelismului in dezvoltare”, economiile Moldovei si Transnistriei
au caracteristici calitative In mare parte comune, intalnesc riscuri §i amenintdri comune §i sunt
comparabile intre ele din punctul de vedere al rezultatelor social-economice obtinute.

Nivelul de dezvoltare social-economicd a ambelor maluri ale Nistrului este la fel de scizut. in
anul 2007, marimea PIB-ului pe cap de locuitor a constituit in Moldova 1230 dolari, in
Transnistria — 1515 dolari. Acesti indicatori sunt cei mai mici din regiunea de Sud-Est a Europei.
Structurile ambelor economii se disting prin diversificare scizuti. In industria Moldovei
predomina prelucrarea materiei prime agricole (43%), in industria Transnistriei — prelucrarea
metalelor feroase (47%). Diversificarea slaba a productiei industriale creeaza la randul sau
problema exportului monostructural.

In exportul Republicii Moldova, cea mai mare parte este atribuitd produselor agricole prelucrate
(38%), in exportul Transnistriei — produselor din otel (64%).

Moldova si Transnistria posedd o balantd comerciald cronic negativd, marime careia creste
continuu. In perioada 2001 — 2007, deficitul balantei comerciale a Modovei a crescut de 7,2 ori,
iar a Transnistriei — de 2,5 ori. In 2007 marimea deficitului comercial in Moldova a atins 53 %
din PIB, iar in Transnistria — 50 % din PIB.

Principalele caracteristici macroeconomice si indicatorii dezvoltarii Moldovei si
Transnistriei (datele anului 2007)

| Moldova ‘ Transnistria
Nivelul scazut al PIB-ului
PIB-ul pe cap de locuitor, dolari | 1230 | 1515
Diversificarea slabd a structurii economiei
Cota-parte a sectorului dominant in 43 47

productia industriala, %

Diversificarea slabd a exportului
Cota-parte a grupului dominant de 38 64
produse exportate in export, %

Deficitul inalt a balantei comerciale
Deficitul balantei comerciale % fata 53 50
de PIB

Dezvoltarea teritoriald semnificativ neuniforma
Cota-parte a oraselor principale in 56 68
investitiile in capitalul fix, %

Nivelul scazut al salariilor

Salariul mediu lunar, dolari. | 170 193
Nivelul scazut al pensiilor

Pensia medie lunara (la sfarsit de an), 45 59

dolari.

Sursele: Anuarul statistic al Republicii Moldova // Biroul National de Statistica al RM, 2008, Anuarul statistic al
Republicii Moldovenesti Nistrene // Serviciul statistic de stat al Ministerului econiomiei RMN, Tiraspol, 2004 si
calculele autorilor.
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Problemele in dezvoltarea ambelor economii apar nu doar la nivel macroeconomic, dar si la cel
teritorial. Moldova-Transnistria se caracterizeazd printr-un dezechilibru semnificativ in
dezvoltarea regionald. Existd mari diferente intre nivelul de dezvoltare social-economic al
principalelor orase si a celorlalte teritorii. Astfel, in anul 2007, In municipiul Chisinau s-au
concentrat 56% din volumul total al investitiilor in capitalul fix efectuate pe teritoriul Moldovei,
iar in orasul Tiraspol — 68% din investitiile de pe teritoriul Transnistriei.

Principalii indicatori ai dezvoltarii sociale a Moldovei si Transnistriei nu difera semnificativ, din
cauza asemandrii rezultatelor dezvoltirii economice. In anul 2007, marimea salariului mediu
lunar de pe ambele maluri ale Nistrului nu atingea 200 dolari (170 dolari in Moldova si 193
dolari in Transnistria). Pensia medie lunara a constituit in Moldova 45 dolari, in Transnistria — 59
dolari.

Nivelul scazut al PIB-ului si structura industriei si exportului putin diversificatd prezinta riscuri
foarte Tnalte pentru dezvoltarea economica stabild a Moldovei-Transnistriei. Riscurile sunt destul
de mari din cauza caracterului supradeschis al ambelor economii si a dependentei de relatiile si
pietele externe, conjunctura economiei externe, conditiile de export si import.

Vulnerabilitatea in fata factorilor externi a economiilor Moldovei si Transnistriei sporeste din
cauza relatiilor economice conflictuale bilaterale, care este evidenta in special in perioada de
agravare a conflictului si provoaca consecinte negative si pierderi a fiecdreia dintre parti.

in anul 2006, in conditiile unui conflict economic masiv, care a afectat la randul sau comertul
extern si sectorul transportului, a fost evidenta incetinirea ritmului de dezvoltare atat in Moldova,
cat si in Transnistria. Ritmul de crestere a PIB-ului in Moldova, in comparatie cu anul precedent
a scazut de 1,6 ori (de la 7,5% pana la 4,8%), in Transnistria de 1,5 ori (de la 11,8% pana la
7,7%). In cele mai vulnerabile sectoare a fost observat un declin. Volumul productiei industriale
in Moldova a scizut cu 4 %, a exportului — cu 5%. In Transnistria, volumul de produse
industriale a scazut cu 23%, iar volumul exportului (inclusiv livrarile in Moldova) — cu 33%.

In acest fel, costurile directe ale conflictului au fost suficient de mari. Conflictul anului 2006 a
impiedicat practic pastrarea dinamicii pozitive a dezvoltarii economiilor Moldovei si
Transnistriei, Tnregistrata n anii precedenti, si In mare masura a redirectionat eforturile organelor
de resort ale ambelor parti, de la abordarea problemelor strategice ale dezvoltarii economice si
sociale cétre eliminarea consecintelor conflictului.

Partea moldoveana si cea transnistreand recunosc prezenta problemelor in cadrul relatiilor
economice, 1nsd eforturile principale sunt concentrate asupra rezolvarii problemelor interne
legate de dezvoltarea social-economica. In acest fel partile nu sunt orientate asupra eliminarii
obstacolelor evidente, care sunt marcate de conflictualitatea relatiilor economice bilaterale si
estimdrile oficiale ale partilor referitor la problemele interne fundamentale a dezvoltarii
economice sunt similare.

In Moldova si Transnistria urmitoarele probleme sunt subliniate ca cele mai importante -
structura insuficient dezvoltata a economiei, capacitatea de concurenta scazuta, dependenta mare
fatd de importul de resurse energetice si de conditiile activitatii economice externe, deficitul
balantei comerciale, barierele in dezvoltarea activitatii de intreprinzdtor, infrastructura slab
dezvoltats, sursele interne limitate de investitii s.a.”®

% Vezi.: Strategia nationald de dezvoltare pentru anii 2008—2011 (Legea RM Nr. 295 din 21.12.2007); Strategia de
atragere a investitiilor si dezvoltarea exportului pentru anii 2006-2015 (Hotararea Guvernului RM Nr. 1288 din
09.11.2006); Strategia de reformare a bazei reglementérii de stat a activitatii de intreprinzator (Hotararea Guvernului
RM Nr. 104 din 01.02.2007); Hotararea Curtii Supreme a RMN ,.Privind aprobarea prognozei de dezvoltare social-
economicd a Republicii Moldovenesti Nistrene pentru anul 2009; Raportul ,,Cu privire la pozitia social-economica a
Republicii Moldovenesti Nistrene pentru anul 2007 // Ministerul economiei RMN, 2007; Prognoza dezvoltarii
social-economice a RMN pentru anul 2008 // Ministerul economiei RMN, 2007; Raportul privind rezultatele
studiului sociologic pe tema: ,,Barierele administrative - ca obstacol in fata dezvoltarii de succes a businessului mic
si mijlociu in Transnistria» / Camera de Comeri si Industrie a RMN, Tiraspol. 2008.
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Cu toate acestea, in programe, prognoze, planuri, adoptate iIn Moldova si Transnistria lipsesc
evaludrile avanatajelor depasirii starii de conflict, dar si abordarile comune cu privire la
dezvoltarea diferitor sectoare, proiecte generale economice si de infrastructura.

Partile nu identifica solutii pentru folosirea potentialului cooperarii economice si planificarii n
comun a dezvoltarii.

In acest sens, cele doud parti recunosc ci conflictele economice provoaci efecte social-
economice negative si afecteaza negativ situatia interna si stabilitatea dezvoltarii.

Astfel, in Strategia Nationald de dezvoltare a Moldovei pentru anii 2007-2011 se mentioneaza
faptul ca intarzierea solutiondrii conflictului prezintd o amenintare pentru dezvoltarea social-
economicd stabild si ca “obstacolele in calea liberei circulatii a cetitenilor, marfurilor si
serviciilor, precum si interdictiile administrative stau in calea dezvoltdrii comertului intre cele
doud maluri ale Nistrului”. In Strategia energetici a Moldovei se evidentiaza faptul ci
»gestionarea operationald separatd a componentelor sistemului energetic, amplasate pe malul
sting si drept al Nistrului” reprezintd un obstacul in calea dezvoltdrii sectorului energetic.
Totodata, acestea si alte strategii ale Moldovei, la fel ca si programele Transnistriei, nu iau in
considerare interesele celorlalte parti si nu includ masuri comune coordonate.

Principalele avantaje rezultate din solutionarea conflictului transnistrean si din depasirea starii de
conflict in relatiile economice dintre parti sunt legate de Imbunatatirea factorilor dezvoltarii
durabile, de folosirea mai eficientd i extinderea potentialului dezvoltarii economice a fiecarei
parti si de producerea unor asa numite efecte sinergetice.

Primul grup de beneficii consta in efectele, care pot fi obtinute de Moldova-Transnistria in urma
incetarii presiunii economice reciproce, deci, in urma elimindrii “zonelor de conflict” existente.
Beneficiile vor sta la baza elimindrii acelor costuri suportate de parti in urma actelor de
»heprietenie” in domeniul transportului, comunicatiilor, comertului, fiscalitatii etc.

Analiza detailatd a costurilor cauzate de confruntarea partilor in domeniul comertului,
transportului, energeticii, comunicatiilor si reglementarii activitatii mediului de afaceri, precum
si evaluarea avantajelor urmate depasirii acestor costuri sunt cuprinse in capitolul ,,3. Costurile
etapei postmilitare ale conflictului si beneficiile interactiunii $i cooperarii.”

A doilea grup de beneficii se refera la imbunatatirea conditiilor generale si largirea posibilitatilor
comune pentru sprijinirea ritmurilor stabile de crestere economica, prin colaborare constructiva
si cooperare, mai ales in sectoarele si directiile strategice. Prin urmare, al doilea grup de beneficii
constd 1in ,noile reusite” atinse in urma actiunilor comune in vederea rezolvarii problemelor
economice de bazd, planificarea dezvoltarii si miscarii in comun spre atingerea obiectivelor
strategice.

Din cadrul acestui grup de beneficii, cele mai evidente si cele mai importante avantaje sunt cele
de infrastructurd, investitionale, de cooperare, precum si avantajele pentru mediul de afaceri.
Starea deplorabild a infrastructurii nu permite partilor sa obtina si sa foloseasca toate avantajele
pozitiei lor geografice, posibilitatile comunicationale si realizarea cat mai efectiva a scopurilor si
obiectivelor multiplelor directii ale politicii economice (asigurarea securitdtii energetice,
valorificarea potentialului de spatiu de tranzit in vederea participdrii active in sistemul
transporturilor internationale, exportului $i transportdrii energiei electrice, dezvoltarii
telecomunicatiilor etc.).

La momentul dat, infrastructura in majoritatea cazurilor nu leaga cele doua maluri ale Nistrului si
interesele Moldovei si Transnistriei, dar le desparte. Totodata, doar unitatea tehnica si cea in
sfera gestiondrii infrastructurii va permite implementarea celor mai eficiente proiecte din punct
de vedere al dezvoltarii sistemului de infrastructura regional, si includerea lui in sistemul si
reteaua internationald. Avantajele unor strategii de infrastructura ,,adecvate” si a proiectelor in
care sectoarele infrastructurii nu sunt prezentate in mod separat, dar in unul unitar, dar si
interesele partilor sunt echilibrate si constau in faptul ca apar noi posibilititi de dezvoltare si
implementare a proiectelor de infrastructurd, atragerea investitiilor majore, inclusiv a celor
externe. Reglementarea problemelor bilaterale in sectoarele de infrastructura si unitatea in
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dezvoltarea intereselor §i proiectelor comune sporesc sansele pentru atragerea unor investitii
majore, inclusiv a investitiilor proprii, si a celor externe.

Moldova-Transnistria nu dispun de surse investitionale interne suficiente pentru modernizarea
economiilor. Insid nesolutionarea conflictului slibeste considerabil pozitiile in rezolvarea
problemelor referitoare la atragerea investitiilor. Acest fapt nu tine doar de investitiile straine,
dar si de cele interne. Conflictele economice au un potential de destabilizare si influenteaza in
mod negativ atractivitatea ambelor parti. Nu este sustenabila speranta ca Moldova si Transnistria
vor fi in stare sa atragd de sine statator investitiille majore pentru modernizarea economiilor si
mdrirea capacitatii concurentiale. Situatiile cele mai dificile ale conflictului, cat si conflictul
propriu-zis afecteaza procesul de atragere a investitiilor majore si de lunga durata, orientate spre
dobandirea efectului ,in viitor”. Realitatea este cd investitille de scurtd duratd sunt mai
profitabile decét cele de lungad duratd. Totodata, Moldova si Transnistria au nevoie in primul
rand de investitii pe termen lung. Beneficiile investitionale pot fi obtinute doar prin micsorarea
substantiald a riscurilor, legate de imaginea de ,,regiunea in conflict” si de garantiile insuficiente
pentru activitatea investitionala.

Un avantaj mai mare poate fi obtinut de la normalizarea conditiilor de interactiune dintre
businessul de pe ambele maluri ale Nistrului. In urma conflictualitatii relatiilor ,,oficiale”, multe
relatii de productie, cooperare si interactiune in mediul de afaceri au fost pierdute. Instalarea
barierelor de frontiera, fiscale, administrative s.a. a contribuit la amplificarea conflictului.
Depasirea acestor bariere a devenit atadt de dificild si costisitoare, incat in multe cazuri
antreprenoriatul pur si simplu a abandonat parteneriatul cu celalalt mal al Nistrului si s-a
concentrat pe colaborarea cu intreprinderile din afara Moldovei-Transnistriei. Costurile stabilirii
unor parteneriate noi au fost mai mici decat cele ale prelungirii cooperarii cu intreprinzatorii
»celuilalt mal”. Anularea barierelor, introducerea regulilor echitabile pentru toti antreprenorii si
solutionarea conflictului va aduce avantaje clare antreprenoriatului din regiune. Ele se referd la
dezvoltarea si Intarirea relatiilor orizontale din cadrul mediului de afaceri, extinderea pentru o
multime de agenti economici a posibilitatii de a activa pe piatd internd unica, cooperarea in
promovarea proiectelor de afaceri, formarea si realizarea strategiilor de lunga durata a dezvoltarii
businessului. Beneficii aditionale poate primi intreprinderile mici, care activeaza in mare parte
pe piata interna §i au posibilitati limitate In ceea ce priveste realizarea produselor sale pe pietele
externe.

Dezechilibrul structural serios a economiilor Moldovei (in care predomind productia agrara si
prelucrarea materiilor agricole prime) si Transnistriei (dominatd de prelucrarea metalelor
feroase) doar la prima vedere este o problemad interna, care poate fi si trebuie sa fie solutionata de
fiecare parte separat. Depasirea conflictualitatii relatiilor va permite atenuarea acestei probleme
prin folosirea ,,complementaritatii” structurale a economiilor. De asemenea este evidenta
obtinerea veniturilor din furnizarea produselor si materiei prime agricole din Moldova in
Transnistria deficitard din acest punct vedere. La fel de evidente sunt avantajele prin care
deficitul energetic din Moldova ar putea fi acoperit de productia energeticd din Transnistria.
Daca vor fi eliminate obstacolele construite artificial, antreprenoriatul Moldovei-Transnistriei
intr-o oarecare masurd In mod individual va nivela anumite dezechilibre existente si va obtine
avantaje de la extinderea activitatii sale.

Principalul beneficiar al avantajelor solutiondrii conflictului este populatia ambelor maluri ale
Nistrului. Oportunitatile aditionale aduse de solutionarea conflictului sub forma modernizarii
economiilor, atragerea investitillor majore, Imbunatatitea infrastructurii, dezvoltarea
antreprenoriatului, pietei interne §i a comertului etc. vor permite sprijinirea mai eficientd a
stabilitdtii economice §i securitdtii dezvoltarii, ceea ce va permite rezolvarea mai eficientd a
problemelor sociale.

Beneficiile economice directe care pot sa se exprime in primul rand prin tipul efectelor obtinute
,de catre economie in Intregime” si de antreprenoriat, in realitate sunt simultane si avantajoase
direct pentru populatie. Imbunatitirea calitatii infrastructurii, cresterea numarului locurilor de
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munca, cresterea resurselor bugetare, salariilor, pensiilor etc. — si in ultimul rand acestea sunt
anume acele efecte si beneficii care pot si trebuie sa fie generate de solutionarea conflictului.

Concluzii

Dupa incheierea fazei militare a conflictului transnistrean, care a adus jertfe omenesti si daune
materiale, partile in conflict continua sa inregistreze pierderi.

In primul rand, Moldova-Transnistria inregistreaza pierderi legate de consecintele sociale directe
ale conflictului militar (achitarea diferitor facilitati si acoperirea cheltuielilor pentru
indemnizatiile alocate participantilor la actiunile militare, invalizilor si familiilor celor decedati).
In al doilea rand, in schimbul confruntirii militare a venit cea economica, care a provocat costuri
substantiale si greu recuperabile, care afecteaza interesele reciproce.

Conflictele multiple intre Chisindu si Tiraspol au afectat in primul rand antreprenoriatul,
comertul si infrastructura (transportul, energetica, telecomunicatiile). Aceste domenii sunt nu
numai cele mai sensibile fatd de conflicte, dar si cele mai ,,problematice zone” In economia
ambelor parti.

Fara calcularea acestor costuri si fara eliminarea tensiunii in relatiile economice dintre parti,
incercdrile de a rezolva problema transnistreana sunt putin eficiente.

Daca 1n anii 90 costurile conflictului agravau situatia de crizd a economiilor Moldovei si
Transnistriei, atunci in prezent ele formeaza o barierd in fata cresterii economice stabile,
micsoreaza efectele ei, inclusiv cele sociale.

De aceea este solicitata Indreptarea eforturilor spre consolidarea intereselor economice a celor
doud maluri ale Nistrului si spre dezvoltarea cooperarii intre ele in acele domenii in care
costurile confruntarii sunt cele mai nalte.

Beneficiile rezultate din actiunile comune de dezvoltare a infrastrusturii, Tmbunatatire a
conditiilor comerciale, administrare a businessului §i cea a activitatii investitionale au o
importantd primordiala pentru stabilitatea economicad §i securitatea nu doar pe malul drept si
stang al Nistrului, dar in intreaga regiune a Europei de Sud-Est.
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Informatii despre proiectul IMPACT

Proiectul IMPACT a fost dezvoltat cu scopul specific de a consolida munca in comun a ONG-
urilor de analiza si a analistilor experti independenti de pe cele doud maluri ale raului Nistru,
Rusia, Romania si Ucraina. Scopul acestei cooperdri a fost sd faca o analiza comuna a efectelor
socio-economice asupra conflictului politic extins §i sa dezvolte propuneri de politici care sa
contribuie la dezvoltarea de strategii concret si optiuni pentru transformarea conflictului.

Pentru a ajunge la scopul principal al proiectului - de a influenta constructiv institutiile politice
si executive de luare a deciziilor si de a influenta opinia publica despre costurile conflictului
Moldova-Transistria - activitati ale fazelor proiectului 2007-2009 au inclus:

e Consolidarea initiativelor de colaborare in retea si intelegerii reciproce a cercetatorilor si
analistilor experti, intr-un cadru regional practic si de cooperare care include Moldov-
Transnistria, Ucraina, Romania si Rusia.

e Construirea capacitatii pentru comunitatea de experti prin schimbul si oferirea experientei
internationale din zone similare si legate de zone de conflict si din domenii relevante.

e Dezvoltarea capacitatii de a fi receptiv in ceea ce priveste conflictul si participarea
cercetatorilor din domeniul socio-economic si din partea institutiilor de analiza.

e Angajarea 1n cooperarea practica a expertilor regionali, concentrandu-se pe investigarea
si evidentierea costurilor economice §i sociale ale conflictului si beneficiile pécii in
Moldova-Transnistria.

e Expertii de pe ambele parti ale diviziunii conflictului muncind impreuna pentru a sprijini
alternativele de politici in parteneriat cu mass-media.

Parteneriatul proiectului IMAPCT consta in urmatoarele organizatii:
o Centrul pentru Studii Strategice si Reforme (CISR) Chisinau
o Centrul Independent pentru Cercetare Analitica “New Age”, Tiraspol
= PATRIR Cluj-Napoca
o Comitetul Unit pentru Democtatizare si Conciliere (JCDC) Chisinau
= Agentia Rusa de Informare New Region, Biroul Priednestrovie, Tiraspol,
o Centrul pentru Dezvoltarea Televiziunii Independente, Chisinau

Alte produse ale Proiectului din faza 2007-2009 includ:

- Un film documentar despre povestea umand a costurilor soci-economice ale conflictului din
Moldova-Transnistria, o poveste nespusd a construirii pacii din ultimii 20 de ani, intitulatd
“Transnitria - Cand armele au fost reduse la tacere”.

- Un raport sociologic bazat pe cercetare unica desfiasuratd pe ambele maluri ale Nistrului,
concentrandu-se pe ““ Bunastarea sociala si economica a populatiei de pe cele doud maluri ale
Nistrului 1n conditiile conflictului inghetat™.

- Raportul de analizei economica, care se concentreaza pe “Costurile conflictului Transnistran si
beneficiile solutionariii lui”.

Mai multe informatii puteti sa gasiti pe adresa www.cisr-md.org
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