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Natura relatiilor intre Guvernul si autorititile regionale si locale are implicatii considerabile
de natura politica, administrativa si economica. Modul in care oamenii tiiesc in comunitatile lor,
calitatea deciziilor luate la nivel local si misura in care aceste decizii fispund necesitatilor si
dorintelor populatiei afectate cel mai mult de acestea, adevaratul sens al apartenentei la o
comunitate spre deosebire de cel al simplei viduiri in sdnul comunitatii, sunt afectate substantial si,
deseori, determinate de modul de organizare a reldiilor intre guvernul central, regiuni si autorititile
locale. Aceste relatii influenteaza natura relatiilor politice intre cetiteni. Intr-o dimensiune diferiti
dar intrepatrunzatoare, ele, de asemenea, afecteaz eficienta eforturilor socio-economice de
dezvoltare. Natura si impactul politicii regionale depinde intr-o mare nasura de natura si continutul
decentralizarii regionale.

Luand ca punct de pornire Carta Europeana a Autoadminstrarii Locale $i experienta
Europeana in domeniul decentralizarii, aceasta nota reflectd asupra situatiei curente in Moldova si
face o serie de comentarii §i sugestii pe viitor in contextul Strategiei de Dezvoltare.

Dupa o privire generald asupra principiilor fundamentale si a unor aspecte ale Girtii Europene
a Autoadminstrarii Locale, capitolul 2 ia in discitie unele aspecte ale experientei Europei Occidentale
in domeniul decentralizirii si unele din dimensiunile principale ale acestui proces. Capitolul 3 ia in
consideratie situatia curentd din Moldova, elucideaz o serie de cerinte si obstacole in calea
procesului decentralizirii regionale si a politicii regionale, si face o serie de comentarii §i sugestii
privind strategia decentralizarii regionale si politica regionah pe termen mediu.

In acest loc, spre evitarea eventualelor confuzii, se impune o clarificare a termenilor. In ceea ce
urmeaza, termenul “politica regionald” se foloseste cu referire la politica adoptati de catre regiune in
scopul avansarii dezvoltarii sale socio-economice. De asemenea, el poate fi numit, intr-un context corect,
“politica locald - sau regionali - de dezvoltare economici”. Aceasta pentru a nu se confunda cu politica
economica a guvernului central fatd de regiuni sau cu politica decentralizirii regionale.

Decentralizarea administrativa si autoadministrarea locala:
experienta europeana

Carta Europeana a Autoadminstrarii Locale: principii fundamentale

La 2 Mai 1996 Moldova a semnat Carta Europeari a Autoadminstrarii Locale (numita in
continuare “Carta”). Ratificarea in Parlament a avut loc in Iulie 1997, astfel incat acumtara se
considerd legata de statutul Cartii. Prin semnarea Cartii Moldova se aliniaza la acele tari care
accepta principiile sale fundamentale. Aceste principii ale Autoadminstarii locale - si Insdsi Carta -
se aplica la toate categoriile de autorititi locale si regionale aflate pe teritoriul pirtilor semnatare.
Din aceste considerente pare a fi de folos si binevenit de a Incepe aceasé scurta discutie a
experientei Europene in domeniul decentralizirii locale si regionale cu o referire la Carti si la unele
din principiile si implicatiile sale.

Aprobata pentru prima datd de catre tarile membre ale Consiliului Europei in Octombrie

1985, Carta are la baza asumatii formulate explicit si citeva principii fundamentale. Preambulul
Cartii include urmatoarele consideratii:

e Autoritatile locale sunt unul din fundamentele principale ale oridirui regim democratic.
e (etatenii au dreptul de a participa la conducerea afacerilor publice locale.
e Acest drept poate fi exercitat in cel mai direct mod la nivel local.
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e Existenta autoritatilor locale cu responsabilitati reale poate asigura o administrare
eficienta si, in acelasi timp, apropiatd de cetateni.

e Pastrarea si intarirea autoadminstrarii locale reprezintd o contributie importanta la
construirea Europei, bazate pe principiile democrdiei, si la decentralizarea puterii.

e Toate acestea “impun existenta autoritdtilor locale inzestrate cu organe decizionale
constituite pe cale democratica, avand un Tnalt grad de autonomie in ceea ce priveste
responsabilititile lor, caile s1 modalititile de exercitare a acestor responsabilifiti si
resursele necesare pentru realizarea lor”.

Carta defineste autoadministrarea locah ca “dreptul si capacitatea autorititilor locale de a
reglementa si gestiona o parte substartiala a afacerilor publice pe propria lor @spundere si in
interesul populatiei locale” (Art. 3, N. 1'). Acest principiu “va fi recunoscut in legisldia domestica
si, acolo unde practicabil, in constititie” (Art. 2). Ca sa nu discutdm Carta articol cu articol, in ceea
ce urmeaza ne vom opri asupra principiilor sale fundamentale:

Organe alese pe cale democratica: Autoadministrarea locah “va fi exercitata de catre consilii
sau adunari compuse din membri alesi pe cale democrati@ prin vot secret, in baza unui sufragiu direct si
universal, si inzestrate cu organe executive responsabile in fga lor” (Art. 3, Nr. 2). Acest principiu are
doua aspecte: in primul rand, acesta este un principiu general al democrdiei, intr-al doilea rand, din
cauza asocierii existente in societitile democratice Intre democratie si independenta, faptul ca organele
locale sunt alese, le conferd acestora o legitimitate separati si independentd de cea a autoritatilor
centrale. O astfel de legitimitate constituie o bazi importantd a autonomiei lor.

Autonomie juridica: “Puterea atribuitd autoritatilor locale va fi, in mod normal, deplira si
exclusiva. Ea nu poate fi impiedicatd sau limitatd de o alta autoritate centrak sau regionald, cu
exceptia cazurilor prevazute in lege” (Art. 4, Nr. 4). Acest principiu Inseamri ca autoritatile locale
trebuie sa fie capabile sd decida liber In probleme ce tin de competenta lor. Supravegherea din
partea autorittilor regionale sau nationale a modului in care autorititile locale isi exercita
competenta trebuie s fie strict limitat la asigurarea respectirii legii. Acelasi lucru, insd, nu este
valabil in cazul sarcinilor exercitate de citre autoritatile locale prin delegare din partea autorititii de
nivel superior, in care caz nu numai legalitatea dar si rdiunea - cu alte cuvinte corectitudinea sau
oportunitatea - deciziilor poate constitui obiectul controlului. Principiul independetei se aplica de
asemenea la libertatea pe care o are autoritatea locah “de a-si determina propriile-i structuri
administrative interne n vederea ajustirii lor la necesitatile locale si a asigurdrii unei gestiuni
eficiente” (Art. 6, Nr. 1). Practic, gradul autonomiei - juridice la fel ca si a celei efective - a
autoritatilor decentralizate variazi enorm de la stat la stat din motive istorice, culturale si ideologice
chiar si printre partile semnatare ale Cartii.

Autonomie financiari: In stransa legatura cu - si, in mod normal, mult mai strict
reglementata - decat autonomia juridica este autonomia financiard, fara de care autonomia juridicd
nu are mare valoare. Practic, libertatea adiunilor - §i, implicit, autonomia - autorittilor locale
depinde de importanta resurselor aflate la dispoztia acestora, atat a celor financiare cat si a celor
nefinanciare. Carta declard autoritatile locale ca avand dreptul asupra propriilor resurse financiare si
ca acestea trebuie comesurabile cu responsabilititile ce le revin. Pe cét posibil, donaiile in folosul
autoritatilor locale nu trebuie si fie destinate unor anumite proiecte, deoarece aceasta diminueaz
autonomia lor financiard. Mai mult ca atat, si pentru a evidertia autonomia locali, o parte a
resurselor financiare a autoritatilor locale trebuie si provina din taxele si impozitele locale, nivelul
cirora autoritatea, in limitele previzute de statut, are dreptul de a le fixa. In sfarsit, sursele de venit
trebuie sa fie suficient de diversificate pentru a le permite acestora $ mearga in pas cu cheltuielile
impuse autoritatilor locale in procesul indeplinirii sarcinilor lor.

' Cu exceptia cazurilor indicate explicit, numerele articolelor in acest capitol se referd la Carta Europeani a
Autoadminstrarii Locale
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Solidaritatea: Autoritatile locale mai slabe financiar trebuie s beneficieze de misuri sau
proceduri de egalizare - implicand, In mod normal, transferuri diferettiate - menite s corecteze
efectele unei distributii inegale a resurselor financiare si s le ajute sa suporte greutatile financiare
asociate cu indeplinirea fundiilor lor. Cu toate acestea, aceste masuri nu trebuie sa diminueze
discretia pe care acestea o exercitd in cadrul propriei sfere de responsabilititi. Cu alte cuvinte, toate
transferurile trebuie sa fie neconditionate, fapt fard de care autoritatile locale si-ar putea vedea
autonomia puternic limitata.

Ierarhizarea: “Responsabilititile publice vor fi exercitate, de preferirta, de acele autoritati,
care se afld cel mai aproape de cetateni. Alocarea responsabilititilor unei alte autorititi trebuie sa se
faca in conformitate cu sfera de actiune si natura sarcinilor si cu cerirtele impuse de considerentele
eficientei i economiei” (Art. 4, Nr. 3). lerarhizarea s-a impus ca unul din principiile de baz in
reglementarea atributiei responsabilitatilor Intre autoritati la diferite niveluri: national si regional,
regional si local sau - in cazul Uniunii Europene - intre Uniune si guvernele ndionale. Este
considerat a fi un mijloc de apdrare contra guvernelor mari si contra birocratizrii, avand un impact
pozitiv asupra rdspunderii guvernului i, respectiv, asupra participirii cetatenilor.

Precum a fost mentionat mai sus, Carta presupune a fi aplicati la toate autoritatile
subnationale, adica atat la cele locale cét si la cele regionale. Merifi mentionat faptul ca,
actualmente, Congresul Autorititilor Locale si Regionale a Europei lucreaz asupra unui document
avand sansa sd devind Tratatul European privind Autoadministrarea Locak. Principiile
fundamentale ale acestui document sunt, in linii generale, cam aceleasi ca si a Grtii
Autoadminstrérii Locale. El declard regiunile ca fiind unul din fundamentele regimurilor
democratice ale statelor Europene, prezentand un nivel corespunztor de autoritate atat pentru
incurajarea dreptului cetatenilor de a participa la conducerea afacerilor publice, cat si pentru o
implementare eficientd a principiului ierarhizirii. Printre cele mai interesante noufiti prezente in
document se numara declaratia potrivit careia puterile de decizie i de gestiune a regiunii trebuie §
fie astfel, incat sa permitd adoptarea si implementarea unei politici speciale pentru fiecare regiune.
De asemenea, interesanti este declaratia principiului potrivit ciruia “In masura in care regulile
adoptate la nivel de stat pot afecta sfera Autoadminstzrii locale sau interesele regiunilor, regiunile
trebuie sa poata participa la procesul decizional” (Art. 12, Nr. 1 al proiectului). Aceasé participare
poate lua diferite forme, inclusiv reprezentarea regiunilor in organele legislative si administrative,
consultari intre stat si fiecare regiune in parte sau consuliri intre organele de stat si structurile de
reprezentare a regiunilor.

Decentralizarea regionala in Europa Occidentali

In mod inevitabil, pe asa un continent divers cum e Europa, experietta Europei Occidentale
in domeniul regionalizirii este extrem de valoroasi. Printre semnatarii Cartii se numara tari in care
nu au fost definite regiuni (de exemplu, Olanda unde instarfta administrativa intermediard este
provincia); alte, precum Portugalia, In care numai pe o parte a teritoriului exisé regiuni autonome;
alte, precum Italia i Spania, in care regiuni cu diferit nivel de autonomie si cu diferite seturi de
responsabilititi reprezintd o parte importanta a sistemului politic si administrativ; in sfarsit, existi
state federale precum Germania, Belgia, Austria si Confederdia Elvetiana. In toate aceste cazuri
diversitatea, reflectand diferite tradtii istorice, politice, ideologice si administrative reprezinfi mai
mult o reguld decat o exceptie.

Gradul decentralizirii in Europa diferd. Franta, de exemplu, a avut o lungi traditie centralista,
in forma de departamente, unde executivul era condus de unprefect numit din centru, care era
conducatorul administratiei publice a departamentului’ . Aproape de celilalt capit al spectrului,

% Acest aranjament este, de obicei, denumit deconcentrare, dat fiind ca serviciile publice si sectiunile ministeriale la
nivelul departamentului isi exercitd functiile prin delegare din partea autoritatii centrale, in fata careia acestea sunt
responsabile si de catre care sunt, in general, controlate. Cu toate ca aceasta se face cu intentia de a apropia guvernul
de cetiteni, deconcentrarea e cea care face acest lucru pentru guvernul central. Deconcentrarea poate duce la cresterea
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Germania este o federatie de Landuri sau state, care exerciti toata puterea guvernamentali si care
exclud toate functiile guvernamentale cu exceptia celor rezervate Federatiei prin constitutie
(formand lista obisnuitd constand din apararea, afacerile externe, cetitenia, protectia si controlul
frontierelor, vamile, politica monetard, statistica in scopuri federale, posta si telecomunicdiile,
transportul aerian si feroviar al Federaiei, etc.). In ceea ce priveste competerta Statelor, rolul
Guvernului Federal se limiteazi la promulgarea regulilor administrative de ordin general si la
supravegherea 1n vederea asigurdrii conformarii Statelor la legislatia In vigoare.

Exista, de asemenea, o mare diversitate in ceea ce priveste problema distribiei
responsabilitdtilor intre administrarea centrah si entitatile teritoriale. Acest fapt constituie un
subiect de o mare importarntd, dat fiind ca distributia responsabilitatilor determind intr-o mare
masurd modul in care se imparte puterea politic la diferite niveluri teritoriale. Aici, de asemenea,
exista o mare diversitate de solutii intre statele regionale sau federale.

In general, toate modelele de distributie a responsabilitatilor functioneazi in baza unei sau mai
multor liste de responsabilitati, plus o clauza reziduala, care, in functie de originea si formarea
statului in cauza, atribuie responsabilitatile reziduale centrului sau regiunilor. Astfel, Italia, de
exemplu, unde regionalizarea s-a suprapus asupra statului unitar, are In constittia sa o singura lista
de responsabilititi regionale, lisand toata puterea reziduald in seama statului central, care, de
asemenea, stabileste principiile generale ale legisldiei regionale. Aceasta, practic, duce la un sistem
in care toate responsabilititile regionale sunt, in fapt, impértite cu guvernul central. In constitutia
Statelor Unite, pe de alta parte, insa, exista o listd a responsabilitatilor Statului Federal, plus o
clauza generald care stipuleaza cd toate celelalte puteri sunt ale Statelor. Constititia Germaniei
include o lista de puteri rezervate in exclusivitate Federaiei si o altd lista de responsabilititi fatd de
care Federatia si Statele detin puteri concurente, situatie in care Statele defin puterea legislativd in
masura in care Federatia nu-si exercitd dreptul sau legislativ conform statutului. Responsabilititile
reziduale sunt, si in acest caz, ale Statelor.

Spania, la fel ca si [talia sau Frarta, este un stat unitar; cu toate acestea, insi, regiunile
spaniole au un inalt nivel de autonomie, care din plin justifi@ denumirea lor oficialh de Comunitati
Autonome. Constitutia Spaniei din 1978 formulatd intr-o atmosfera de pretentii autonome, si chiar
separatiste, din partea unor regiuni, are dow liste separate de responsabilititi: cele care sunt in
competenta exclusivi a Statului si cele care, cu condtia aprobirii statutului lor de autonomie’, pot
trece in competenta Comunitatilor Autonome. Aceastd a doua listd a avut un caracter tranzitoriu in
acel sens, cd la cinci ani dupa aprobarea statutului de autonomie Comunifitile Autonome au obtinut
dreptul, prin reformarea statutului de autonomie, de a-si asuma toate responsabilifitile care nu sunt
rezervate in exclusivitate Statului. In afara de aceasta, exiséi o dubli clauzi reziduald, care
stipuleaza ca (a) responsabilititile in problemele ce nutin de competenta exclusiva a Statului pot fi
asumate de Comunititile Autonome, si (b) responsabilititile pe care Comunititile Autonome nu si
le asuma prin statutul lor de autonomie vor @mane In competenta Statului. Un aspect deosebit de
movativ al acestui sistem este natura evolutiva a caracterului decentralizirii; odata cu asumarea de
catre Comunitatile Autonome a unei propottii crescande de probleme cetin de competenta lor, in
mod corespunzitor se schimba si distributia responsabilititilor intre acestea si Guvernul central.

eficientei guvernului central, ea nsd nu este si nu trebuie confundata cu decentralizarea. Dupa 1982, sistemul francez
de administratie publicd locald a evoluat catre un transfer de putere si o mai mare autonomie a organelor de
administratie locala. Sistemul prefectoral descris mai sus mai poate, totusi, fi intalnit in Europa si in prezent. Un
exemplu de notat ar fi Grecia, unde guvernul central, prin intermediul prefectilor sdi, exercitd un control considerabil
asupra administratiei publice locale.

3 Statutul de Autonomie este legea de bazi a oricirei Comunititi Autonome, care determini nivelul autonomiei
Comunitatii prin specificarea responsabilitatilor in competenta Comunitatii n limitele stabilite prin Constitutie.
Statutele de Autonomie a doud regiuni diferite pot sa difere in conformitate cu setul de responsabilititi asumate de
fiecare din ele.
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Constitutia Spaniei si Statutele de Autonomie au reusit & solutioneze problema potential serioasa a
separatismului si, In acelasi timp, s intareasca democratia spaniola si participarea locala.

Fara o decentralizare fiscald decentralizarea administrativa nu ar fi mai mult decat o sarada
sofisticatd. In Spania, spre exemplu, reflectand desfisurarea procesului real al decentralizirii,
cheltuielile Administratiei Centrale s-au redus de la 89.95 la suti din totalul bugetului consolidat in
1980 la 63.42 la sutd in 1992. In acelasi timp, cheltuielile administraiei locale au crescut de la
10.05 1a sutd la 14.00 la suta din buget, pe cand cota parte a Comunititilor Autonome a crescut de
la zero (acestea au inceput si functioneze abia In 1981) la 22.58 la suta.

Aceste cheltuieli de la diferitele niveluri de administrare in totalul cheltuielilor statului pot fi
folosite in calitate de prim indicator al decentralizirii, cu toate ca la interpretarea acestor date trebuie
retinut faptul, cd delegarea functiilor guvernului central catre autoritatile locale si regionale, de
asemenea, mareste partea lor de buget, fird ca aceasta sa insemne, in mod necesar, cresterea
autonomiei lor decizionale. Tabelul 1 din Anexi oferd unele informatii privind cota parte din totalul
cheltuielilor la diferite niveluri de administrare, pe exemplul unei serii detari Occidentale.

Unele cerinte pentru o decentralizare reusita

In ciuda promisiunilor si a argumentelor puternice in favoarea ei, in practid, decentralizarea
nu este intotdeauna una reusiti. Ceea ce se potriveste de minune in Europa Occidental, cu o
istorie lungd de dezvoltare institutionald si cu o lungd - desi nu si neintrerupta - traditie de
guvernare democratica si de respectare a legii, poate i nu se potriveasca in aceiasi masura la alte
tari cu un mediu mai putin favorabil decentralizirii. De aceea este foarte important de a atrage
atentia asupra cadrului institutional, atat celui formal cat si celui neformal, in condiiile caruia se
propune decentralizarea.

O posibila problema importanta a decentralizarii poate fi coruptia. Oficialitatile locale sunt
mult mai accesibile decat cele ministeriale si, mai ales la nivel local, difereta intre acomodarea unei
cereri rezonabile si incilcarea usoard a legii este, deseori, neclard. Prin apropierea guvernului de
popor decentralizarea, de asemenea, aduce posibilitatea corugiei.

Problema se complica prin lipsa generald de experienta si cunostinte a oficialitatilor alese
locale in domeniul managementului afacerilor locale, si prin faptul @ birocratiile locale sunt,
deseori, mai putin competente si mai putin motivate decat omologii lor la nivel naional, ne fiind in
stare sd asigure oficialitatilor locale suportul tehnic si administrativ necesar. Aceas problema se
intalneste chiar si in Europa Occidentah, unde existd diferente substantiale de la tara la tara si de la
regiune la regiune in ceea ce priveste calitatea, instruirea si motivarea oficialiitilor alese si a
birocratilor locali.

O alta problema inruditd tine de rdspunderea fiscald a autoritatilor locale. Decentralizarea
inseamna cd autoritdtile locale sau regionale isi asumd controlul asupra resurselor financiare si
raspunderea pentru gestionarea cheltuielilor publice. Aici putem distinge cateva probleme posibile.
Prima are loc atunci cand transferul responsabilifitilor catre o autoritate decentralizatdi nu merge in
pas cu transferul surselor de venit. In asa cazuri - care trebuie evitate cu orice pr¢ - autorititile
locale usor realizeaza imposibilitatea lor de a-si indeplini fundiile asumate, acest lucru avand un
impact serios asupra moralului lor si asupra increderii acordate de ditre cetatenii de pe loc. In alti
ordine de idei, managementul resurselor financiare si a cheltuielilor publice necesid cunostinte
tehnice pentru a duce un sistem adecvat de contabilitate si a realiza prevederile necesare de venit si
cheltuieli. Asa cunostinte sunt cautate in multe tari, persoane cu asa pregatire fiind greu de gasit
mai ales la nivel local.

In sfarsit, situatia institutionald de pe loc poate incuraja comportamentul necorespunzitor al
autoritatilor decentralizate, in special fatd de cheltuielile publice. Cu cét o institutie locala se bazeaza
mai mult pe propriile surse de venit, cu atat mai mare este interesul ei de a lua decizii fiscale de
raspundere, de a mentine balanta bugetului si de a spori eficierta. Daca, insd, o asa o autoritate
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beneficiaza de o subventie, marimea careia depinde de costul ei, caracterul interesului se schimb,
tinzand spre maximizarea costului mai degratii decét spre minimizarea lui. In cazuri extreme, dadi
granturile se oferd in functie de nivelul saraciei locale, ar fi in interesul unei astfel de autorifiti sa
maximizeze nivelul siraciei locale. O altd consecinta negativa a sistemului bazat, in principal, pe
granturi si transferuri este faptul, c asa un sistem tinde sd genereze in sanul autoritatii o atitudine de
dependentd mai degraba decat de automultumire. Este important ca, in cazul existertei sistemului de
transferuri, acesta sa fie elaborat in asa fel incat s diminueze aceste probleme. Un sistem
neconditionat bazat pe o formuki de distributie a resurselor ar fi de preferat in fata sistemelor bazate
pe proiecte sau pe calcularea costurilor unor activifiti specifice, desi asa sisteme ar putea fi necesare
in perioade de transfer a noilor responsabiliiti catre o autoritate decentralizata.

Unele din aceste probleme pot fi rezolvate prin asigurarea instruirii oficialiatilor si
functionarilor locali. O astfel de instruire ar avea o cale lung de parcurs pana a face oamenii sa
inteleagd responsabilititile lor i modalitatile cele mai bune de realizare ale lor. Oficialifitilor locale
trebuie, de asemenea, s li se acorde posibilitatea de a frecventa asemenea cursuri de instruire, fapt
care ar putea necesita o eliberare speciah de la locul de munci a oficialitatii in cauza.

Pe langa aceasta, functionarii locali ar trebui sa fie remunerati in functie de capacitatile si
responsabilitdtile lor. Mai mult ca atat, o structuid corespunzitoare de promovare profesionah, cu
reguli clare de promovare si crestere a salariilor n fundie de performanta prestata, constituie, in
mod normal, un factor de stabilitate, ce permite autorifitii decentralizate de a pastra in sanul sau
cadrele cele mai bune si care prezinfi un stimulent important pentru cresterea califidirii si
performantei.

Politica regionala in Moldova: unele comentarii i sugestii
Obstacole si cerinte relevante la politica regionala in Moldova

Unele aspecte contextuale ale realitatii din Moldova joaca un rol important in determinarea
cerintelor si obstacolelor in calea decentralizirii administrative si politicii regionale. Printre acestea,
cele mai importante (nu insd In ordinea importantei lor) sunt urmatoarele:

e Cutoate cd a fost atins un progres substartial, tara este inca in proces de finalizare a
reformelor institutionale, necesare pentru o tranztie completa la economia de piatd. Domeniile in
care reforma ulterioard este consideratd a fi necesara sunt privatizarea intreprinderilor de stat,
reforma agrard si restructurarea sectorului energetic. Pe alt front, cel al dezvolérii politice, tara a
obtinut un progres impresionant si, Bsand la o parte cazul Transnistriei, democrdia pare a fi pe
calea cea dreapta a consolidarii.

e In ciuda succesului in obtinerea stabilitdtii macroeconomice, esecul in atingerea
obiectivelor in domeniul veniturilor publice presupune @ exista putine sau nu existd deloc
posibilitdti pentru cresterea cheltuielilor, in special in domeniul investtiilor.

e Nu exista nici un semn ca volume insemnate de resurse stiine sd se indrepte in investiiile
de productie.

e Deficitul comercial crescand si starea datoriilor externe aletarii implica faptul ca cresterea
exportului este o prioritate primordiah.

e Actualmente Parlamentul Moldovei lucreaz asupra unor noi proiecte de legi care, in caz
daca vor fi adoptate, vor micsora substartial numarul de raioane si vor reforma administrarea lor.
Aceste legi nu afecteazi statutul juridic special al Gagauz-Yeri.

e Solutionarea problemei cu Transnistria s-ar putea st necesite aprobarea pentru ea a unui
statut special de autonomie; data fiind importanta economica a regiunii, aceasta ar putea insemna
un nivel considerabil de autonomie economid.
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Lipsa de definitie a situatiei din Transnistria i faptul ca in unele grupuri din Parlament se
simte o opozitie semnificativa fata de proiectele de legi cu privire la reforma administrdiei regionale
presupun, ca exista un nivel mai inalt de incertitudine in domeniul politicii regionale decat ar fi
normal in cazuri similare, chiar ludnd in consideraie faptul ca strategiile, prin definitie, sunt
formulate 1n condtii incerte. Ceea ce poate fi spus in prezent despre politica regionad trebuie, de
aceea, sa fie formulat cu o oarecare flexibilitate pentru acomodarea viitorului foarte deschis si incert
al acestui sector.

Discutia ulterioara este axata pe trei probleme principale:

e Care sunt condtiile principale ale unei politici regionale eficiente?

e Sunt oare schemele de administrare regionah existente sau propuse cele in stare de a
realiza asemenea condtii?

e C(are trebuie sa fie, in contextul actual al Moldovei, centrul atertiei si abordarea politicii
regionale?

Aceste probleme vor fi abordate in capitolele ce urmeaz.

Conditiile unei politici regionale eficiente

Experienta ne arata ca, printre conditiile necesare pentru ca o autoritate regionah sa fie
capabild de a-si asuma raspunderea principali in formularea si implementarea politicii menite si
impulsioneze dezvoltarea socio-economid a regiunii sale, cele mai importante sunt urnitoarele
tret:

e Autoritatile trebuie sa dispuna de un nivel anumit de autonomie administrativa.

e Pentru realizarea obiectivelor, autonomia aceasta trebuie § mearga in pas cu
disponibilitatea unor resurse suficiente, atat financiare cét i umane.

e Regiunea ce reprezintd obiectul politicii de dezvoltare trebuie si fie de o anumita
dimensiune si complexitate minins.

Prima din aceste condiii nu cere o elaborare speciak: fard o anumita autonomie autoritatile
regionale nu sunt mai mult decat niste agerti ai guvernului central in regiune, care nu sunt in stare
de a prelua initiativa ori de a face alegerea ceruti. Cat priveste a doua condtie, problema resurselor
financiare necesare depinde, in mod crucial, de poztia adoptata fatd de dezvoltarea regiunii si de
politica insasi. In fapt, in domeniul resurselor financiare existi mai putina flexibilitate decat in cel al
resurselor umane, disponibilitatea unei echipe-nucleu de profesionisti competeti si devotati fiind o
cerintd esentiala pentru o politica de dezvoltare regionaki de succes.

Referitor la problema a treia, Bsand la o parte cazurile speciale de amplasiri foarte favorabile
ori de disponibilitati de resurse naturale, cu cat mai complexd (in ceea ce priveste activititile si
interactiunile) este regiunea, cu atat mai mare se asteapi a fi potentialul sau de dezvoltare -
complexitatea fiind asociatd in mod normal cu dimensiunea. Regiunile mici ori simple (sau
omogene), sunt strict limitate in potertialul sau de dezvoltare, oricat de autonome ar fi ele:
dimensiunile si complexitatea lor insuficienti limiteaza ceea ce se poate face cu ele (sau ceea ce pot
face ele singure), in ceea ce priveste dezvoltarea. Condiia aceasta, de asemenea, este dese ori
interpretata ca presupunand ca regiunea trebuie sa aiba pe teritoriul siu cel putin un singur oras
secundar. Un asemenea oras se presupune a fi in stare de a asigura complexitatea social-economia
- In ceea ce priveste activititile, interactiunile, relatiile si retelele - care lipseste in restul regiunii, si
de a spori astfel viabilitatea eforturilor de dezvoltare.

Decentralizarea regionala in Moldova

Comparand sistemul actual de administrare regional cu cel ce se propune in proiectele de
legi actualmente examinate de citre Parlament, in special din punct de vedere al principiilor (artii
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Europene a Autoadminstririi Locale si a condtiilor enumerate in capitolul precedent, par a fi
oportune unele observatii:

e Prima, prin dimensiunile lor, raioanele ce se preconizeaz 1n noile proiecte de legi par a fi
mai capabile decat cele actuale de a asigura condiiile pentru o politica adecvata de dezvoltare
regionald, precum si o administrare regionah viabild. Dimensiunile mici ale actualelor raioane au
fost, timp indelungat, obiectul criticii care accentua insuficierfa lor pentru viabilitate social-
economicd, iar alternativele preconizate prevdd un numar de raioane mult mai mic decéat cel actual.
Pe de alta parte, chiar si noile raioane sunt relativ mici §i nu toate vor avea, la inceput, orase
secundare. Dimensiunile lor mici, Insi, sunt o reflectare si o consecinta a dimensiunilor mici ale tarii
insdsi, iar instaurarea in capitalele raioanelor a unei administsri cu adevarat decentralizate va putea
duce, eventual, la cresterea intara a numarului de centre urbane de dimensiuni medii.

e Trebuie subliniat ca, chiar si cu raioanele existente, nu va fi imposibil de a formula politici
de dezvoltare regionak, cu toate ca acest lucru poate fi obtinut numai prin mari cheltuieli
suplimentare de coordonare. O modalitate posibili de a face acest lucru ar putea fi crearea special
in acest scop de asociatii de raioane. Foarte reusitd in aceasta privintd este experienta Portugaliei
din anii ce au urmat imediat dupd revolutia din 1974. Fiind confruntatd cu municipalitati foarte mici
si cu un deficit considerabil de resurse financiare si lipsa personalului tehnic in administréiile locale,
Guvernul Central a lansat un proces de creare de asocidii de municipalitati, fiecare din ele fiind
ulterior asigurate cu un birou tehnic bine dotat din punct de vedere tehnic si uman. Aceste birouri
tehnice, avand 1n sarcina lor efectuarea studiilor si elaborarea de proiecte atat pentru asocidii cat si
pentru municipii aparte, au jucat un rol cheie in rezolvarea problemelor legate de dimensiunile lor
mici. Aceasta a fost, de asemenea, o ocazie importanfi, pentru municipiile care pand atunci lucrau
si adoptau decizii in izolare, de a se deschide pentru cooperarea cu afii si de a invata a lucra
impreund si a adopta decizii colective. Ca o consecirtd a credrii lor s-a ameliorat substantial
calitatea planificarii municipale §i intermunicipale.

e Referindu-se tot la problema dimensiunilor, pistrarea actualelor orase raionale ca sectoare
sau plasa, precum si pastrarea dupd aceste sectoare a sarcinii de prestare a principalelor servicii
publice pare a fi o modalitate foarte raionald de minimizare a efectului reformei propuse privind
distanta ce desparte administratia de cetateni. Trebuie, insa, de avut grija de a se evita cresterea
numarului serviciilor publice si fundtionarilor, fapt care poate sa duca la majorarea inacceptabik a
cheltuielilor de prestare.

e Separarea responsabilittilor intre nivelurile regionale si locale pare s fie, de asemenea,
perfectat in noile proiecte de legi. In sistemul actual imputernicirile consiliilor, atat ale celor
regionale cat si ale celor locale, au fost formulate 1n acelasi articol, care refleci diferenta relativ
mica dintre cele doud tipuri de autoritati; in noile proiecte de legi existd o foarte clard separare a
functiilor intre ambele tipuri de autorititi decentralizate, reflectdnd diferertierea accentuatd dintre
ele. Cu alte cuvinte, propunerile reprezinti o adevarata incercare de introducere a autorititilor de
nivel intermediar, situate intre Guvernul Central si autoriitile locale. In acelasi timp, trebuie de
avut grija sa se evite cazurile, In care noile autorititi regionale preiau imputernicirile autorititilor
locale existente, fapt ce ar fi in contradidie directa cu principiile de autoadministrare locah.

o (at priveste faptul dacd noile raioane vor avea suficiente resurse pentru a le permite &
realizeze in practica politici eficiente de dezvoltare - in mare misura depinde de legile si
regulamentele in curs de elaborare. Dadi decentralizarea regionak este luatd in mod serios ca
obiectiv al politicii, atunci asemenea legi si regulamente ar trebui & urmeze principiilor mentionate
mai sus in punctele 2.1 si 2.3 - autonomie financiag, solidaritate si responsabilitate fiscah. Data
fiind criza financiard, in care se afla tara, se poate anticipa ca resursele financiare pentru noi
investitii - si, probabil, pentru cheltuielile curente - vor fi foarte limitate. Acest lucru poate avea
implicatii asupra abordarii dezvoltarii regionale, care ar putea fi adoptati de cétre autoritatile

© 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare” 245



ANEXA C. DECENTRALIZAREA REGIONALA S|
POLITICA REGIONALA

regionale. Trebuie subliniat, Insd, ca, mai ales in asemenea condtii, de o importanta vitald este
faptul ca fiecare raion sa se bazeze pe o echipa-nucleu de functionari, competenti, in special, in
problemele dezvoltarii teritoriale si social-economice. Fird asemenea resurse umane de Tnalt
calitate, care sd compenseze penuria resurselor financiare, administrdiile nou create vor fi nevoite
sa se limiteze la sarcini curente de rutird si se vor demoraliza din ce 1n ce mai mult, pe cand
populatia ar putea sa se dezamageasca tot mai mult si sa se demobilizeze.

e Cu toate cd au fost depuse eforturi serioase la determinarea competerelor noilor regiuni,
sistemul administrativ adoptat in propunerile noi nu este prea decentralizat. In primul rand,
competentele autoritatilor locale si regionale au fost determinate Intr-o lis, n ideea ca toate
functiile ce nu se gisesc in listd tin de competenta Statului - la fel ca 1n sistemul italian mertionat
anterior. Aceasta atribuire de competente este Inchisa, in sensul ca nu se prevede nici o posibilitate
pentru autorititile decentralizate de a-si asuma ulterior responsabilifiti mai mari. In al doilea rand,
in regiuni se creeazi o noud pozitie - cea a prefectului sau a conducitorului administratiei de Stat in
regiune. Acest lucru este imprumutat, evident, din modelul francez care, du@ cum a fost mentionat
anterior, este unul din cele mai putin decentralizate din Europa. Trebuie §i admitem, ca in proiectul
de lege s-a depus un efort considerabil la stabilirea unei sepasri clare a atributiilor prefectului si
Consiliului Regional; insd, cu toate acestea, sistemul propus are posibilitatea de a subordona
Consiliul regional prefectului. Desigur, avand oameni potrivii de ambele parti, sistemul propus ar
putea sa duca la o colaborare constructivd intre prefect si consiliu; cu toate acestea, organizaiile nu
trebuie sa fie planificate in ideea ca oamenii vor actiona la nivel optim. Prefectul e dator € fie un
profesionist, probabil un inalt fungionar public, in timp ce consiliul regional - si chiar biroul siu
permanent - va fi constituit, in temei, din amatori. In asemenea condiii, si date fiind relatiile
stabilite in proiectul propus de lege, nu este greu de imaginat o situgie in care prefectul va incepe
sd joace un rol dominant 1n relatia sa cu consiliul care, chiar daci 1si va spori eficienta, o va face din
contul autonomiei.

e Un domeniu unde aparent mai este mult de ficut se referd la statutul juridic si protectia
legala a autonomiei, fie si limitate, araioanelor si a administratiei publice locale. Consiliile raionale si
locale sunt alese prin vot direct de citre electorii din circumscriptie i obtin prin aceasta alegere o
legitimitate care nu depinde de guvernul central. In condiii similare, tarile democrate, de reguki ,au
legi si regulamente pentru protedia legald a autonomilor si autorititilor locale de guvernul central. In
Moldova, totusi, In cazul unui conflict de interese sau viziuni intre guvernul central si administrgiile
decentralizate, organele acestora nu au in prezent dreptul de a se opune guvernului central, de
exemplu prin apel la instanta judecitoreasca *. Acesta inseamna ca, indiferent de bunivointa
centrului, autoritatile locale astazi nu dispun de un statut protejat de lege. Din acest punct de vedere,
ele se afld in pozitia unor agenti ai guvernului central, de care depind in ultin® instanta, i ai carui
bundvointe datoreaza orice grad de autonomie limitati de care se bucura.

e Poate fi, desigur, discutabil faptul c la etapa curentd a procesului de formare a statului o
decentralizare excesivd ar putea expune pericolului coeziunea naionald. Dimensiunile comparativ
mici, chiar si ale noilor raioane, par, totusi, st nu justifice asemenea Ingrijorari, din moment ce ele
n-ar fi unitati independente foarte viabile. Pe de ali parte, Transnistria va cere, probabil, un grad de
autonomie mult mai mare decat cel prevazut in proiectul de lege. Coexisterta a doua niveluri de
autonomie foarte diferite, unul pentru Transnistria si altul pentru celelalte regiuni, poate deveni
cauza unor tensiuni considerabile, raioanele ficaind comparatie intre gradul de decentralizare de
care se bucura si cel al Transnistriei. Este, de asemenea, discutabil faptul @ o solutie mai
decentralizata - ori, cel putin, mai deschisa - pentru toate regiunile ar facilita normalizarea reldiilor
intre Moldova si Transnistria, prin tratarea acestei regiuni ca fiind un caz mai ptin special.

* O exceptie o constituie cazul Gagauz-yeri, a cirei Adunare Populara are dreptul de apel la Curtea Constitutionald in
caz de conflict cu legislativul central sau autoritatile executive, acolo unde autonomia sa este amenintata.
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Centrul atentiei politicii de dezvoltare regionala

Abordand subiectul urmitor referitor la care vor fi probabilele probleme principale in centrul
atentiei politicii regionale 1n urmitorii cativa ani in Moldova, s-ar putea remarc in mod evident ca,
daca administratia regionald este cu adevarat decentralizata, regiunile vor gasi propriile lor solutii la
problemele cu care se confrunti. Astfel de solutii se vor deosebi de la regiune la regiune. In
consecintd, la momentul actual nu se poate face mai mult decét a indica o serie de domenii ale
politicii care s-ar putea s fie in centrul atentiei autoritdtilor nationale cat si a celor regionale n
Moldova.

Primul din astfel de domeniu ale politicii, probabil & raméana in centrul atentiei Guvernului
National, se refera la reintegrarea Transnistriei in economia Moldovei. Economia regiunii pare a fi suferit
un declin mai mare decat celelalte regiuni aletarii, fara a fi trecut prin procesul dureros al reformelor prin
care a trecut restul Moldovei. Reintegrarea nu devine deloc mai usoas prin faptul ca, pe parcursul
perioadei de economie central planificati, industria Transnistriei a fost integrati, dar nu in economia
Moldovei, ci intr-un spatiu economic mult mai larg. Este foarte probabil ca reintegrarea Transnistriei,
atunci cand aceasta va avea loc, & implice costuri mult prea mari pentru restultarii. Chiar daca Moldova
reuseste sa obtind asistenta speciald in facilitarea acestui proces, este posibil ca aceasi integrare sa
exercite o presiune suplimentard asupra resurselor financiare si aga limitate aletarii.

La nivel regional, e posibil ca diversificarea economiilor regionale & constituie cea mai importanti
problemi a regiunilor. In afara zonei oraselor, economia Moldovei mai contind, intr-o mare méisura, si
depinda, direct sau indirect, de agriculturd. Diversificarea va diminua aceasti dependentd, precum si
vulnerabilitatea economiilor regionale cauzai de recolta proasta la anumite produse.

Un component important al dezvoltirii economice locale si regionale este industrializarea
locald, care creeazi locuri de munca in sfera neagricold, contribuind astfel la diversificarea
economiei locale si la cresterea bumistarii. Eforturile de industrializare locah ar putea fi clasificate
in doua categorii principale: (i) incerciri de a atrage investtii din afara, si (ii) strategii orientate spre
interior, menite, in general, pentru dezvoltarea antreprenoriatului mic. Atragerea investtiilor straine
- sau, ‘boosterismul industrial’, cum uneori i se mai spune - de obicei, impli@ cateva actiuni
diferite. Printre acestea se numira, in special, promovarea regiunii sau a localititii in scopul
atragerii antreprenorilor mobili si finartarea de genul ‘gap’ (din engl. — ruptuid) — finantare,
insemnand acordarea investitorilor particulari de subvertii minime care ar face atractiva relocarea
lor in regiuni noi. Aceste subvertii, de obicei, iau forma diferitor tipuri de concesiuni, cum ar fi
acordarea directa de terenuri si cladiri, rate preferentiale la serviciile publice comunale, scutiri
temporare sau permanente de taxe, acordarea finartarii in conditii avantajoase, etc.

Cu toate acestea, se pune sub semnul intrebirii viabilitatea unei astfel de abordari a
industrializarii locale, dat fiind ca, deseori, aceasta nu difera mult de o afacere individuah, deseori cu
investitori strdini grupati in doua tabere inamice implicati intr-un joc cu sumi nuld. In realitate, insa,
atragerea investitiilor in industrializarea interm are rost doar pentru acele regiuni sau centre urbane,
care au o populatie mare, sunt strategic amplasate sau au guverne locale sofisticate sau o
infrastructurd buni. In afara unor astfel de zone este nevoie de o abordare mai speciad. Este necesar
de a stimula dezvoltarea industriei locale in loc de a se incerca atragerea industriei stiine.

Referitor la ideea dezvoltirii industriei locale, accentul in ultimii ani s-a pus pe industria de
scard mica (inclusiv unele parti ale asa numitului sector neformal), pe specializarea flexibil si pe
problema Inrudita a districtelor industriale. Specializarea flexibih este caracterizata, in cazul
productiei, de utilizarea unui echipament flexibil (cu folosire In mai multe scopuri), design special
adaptat, serii mici de productie i personal relativ bine pregitit, si, in cazul realizirii productiei, de
acordarea unei atentii sporite si adaptarea la cerirtele crescande ale clientilor. Productia flexibild se
asociaza cu gruparea uzinelor si atelierelor de produdie in districte industriale, in care acestea pot
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beneficia de sustinerea din partea autorititilor locale si de statutul lor de membru al reelei de
cooperare, care-1 ajutd la raspandirea in industrie a informatiei de piatd si a inovatiilor tehnologice.
Increderea joacd un rol important in mentinerea viabilitatii unor astfel de retele de cooperare, iar
concurenta de cooperare pe care acestea o incurajeazi este considerata ca fiind cruciald pentru
capacitatea de concurenta a firmelor din districtele industriale vis-a-vis de ale celor din restul lumii.

Conceptia districtului industrial reflectd faptul ca, in contextul economiei globale, dezvoltarea nu
are loc uniform in toate tarile. Michael Porter, in cunoscuta sa analizi a avantajelor competitive,
introduce o foarte clard dimensiune spatiala atunci cand asociazi capacitatea de concurerta (pe care o
defineste ca o consecinta a inovatiei si a perfectiondrii continue a produselor, proceselor si performartei
institutionale) cu gruparea industriilor, nu numai in sensul industriilor legate prin relii pe verticald si pe
orizontald, dar si in sens geografic: ‘Concurertii in multe industrii de succes pe plan interngional i,
deseori, grupuri intregi de industrii, se affi, deseori, Intr-un singur orag sau intr-o singui regiune a tarii’
(p-154). Sitot el continud: ‘Efectele de relocare sunt foarte puternice chiar dad diferentele de ordin
cultural, politic sau de cost intre regiuni sunt mici’ (p.158). In legitura cu aceasta Porter ridici intrebarea
daca natiunea este o unitate relevanti de analiza si face concluzia c, desi natiunile mai sunt incd
importante, ‘combinatia conditiilor nationale si a celor puternic locale este cea care genereaz avantaje
competitive. Singure, politicile naionale se vor adeveri inadecvate. Statul si guvernul local pot juca un
rol important in succesul industriei’ (p. 158).

In economia globali retelele de contacte si relatii joaca un rol cheie, atat la nivel local cat si la
nivelul economiei globale, in asigurarea capaciitii de concurenta. In vederea asiguririi accesului
pentru inovatiile care mentin si intdresc capacitatea de concurernta, antreprenorii trebuie i creeze si
sa desfasoare relatii atat cu clientii cat si cu furnizorii externi. In aceasti ordine de idei, autoritatile
locale ar putea juca un rol important.

Desi districtele industriale sunt greu de creat sau de planificat, ele asigua o baza pentru
analiza realitatilor locale si regionale: identificarea avantajelor comparative locale poate fi urmad
de eforturi din partea autoritatilor regionale de a stimula cooperarea intre micii industriasi in scopul
cresterii capacitatii de concurentd a fiecaruia din ei.

Desigur, in ciuda atractivitatii ideii industrializirii de scard micd, autoritatile regionale nu
trebuie sa-si plaseze toate sperantele in dezvoltarea industriei de scaid mica si, cu atat mai mult, in
districtele industriale; in functie de caracteristicile specifice ale regiunii i de avantajele ei, pentru
dezvoltarea locala si regionala continue sd fie necesare politicile menite 2 stimuleze investtiile
interne din partea firmelor industriale medii si mari, § perfectioneze procesul distributiei
veniturilor, sa dezvolte si diversifice agricultura.

Decentralizarea fiscald in Moldova

O problema cheie in decentralizarea teritorial-administrativd o constituie finantarea organelor locale
decentralizate. O analiza mai largd a federalismului fiscal ar fi de prisos aici; pare totusi potrivit de a
discuta pe scurt anumite aspecte referitoare la finartarea administratiei publice locale si raionale n
Moldova’. Atributiile administratiei publice locale cuprind alocarea de resurse si “impicarea”
diferitor sectoare bugetare in compettie; la o scara mai redusa, ele de asemenea se ocupd de
redistribuire si alte functii. Finantarea administratiei publice locale trebuie ajustatd in agsa mod, incat
sa asigure respectarea a trei criterii importante a administgrii publice locale: autonomia,
responsabilitatea si echitatea. La randul lor, fiecare dintre ele are cateva ceritie importante.

Autonomia. Trei cerinte sunt asociate cu autonomia financia@ a administratiei publice locale. Prima,
autoritatile locale trebuie si finanteze partea mai importanta a cheltuielilor sale prin venituri fiscale

> Cele expuse in continuare se bazeaza pe editia “Federalismul Fiscal”, D.N.King, editatd de R.Raddison and S.Bailey,
Finantarea administratiei publice locale: perspective internationale (Londra, 1988: Routledge)
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proprii. Bineinteles, guvernul central poate distribui si el resurse considerabile in forna de alocatii, dar
unele tipuri de alocatii sunt in misurd sa submineze autonomia locak. Guvernul central este, dupa
toate, raspunzator 1n fata natiunii pentru banii pe care 1i distribuie prin alocdii, i poate, In consecinta,
sa ceard socoteala administratiei publice locale pentru cheltuiala banilor. In al doilea rand, autoriitile
publice locale trebuie si poatd determina, In mare masurd, marimea taxelor pe care le impun, astfel
incat sa poate satisface cat mai bine preferirtele speciale ale alegatorilor lor (e.g. cu privire la tipul si
calitatea serviciilor publice), care ar putea fi diferite de cele din restultarii. i in final, autoritatile
publice locale trebuie si posede un control efectiv asupra propriilor bugete, cea ce inseamii
posibilitatea de a méri sau micsora veniturile fird ca aceste solutii s aibd un efect disproportionat
asupra nivelului de impozitare aplicat. Impreurd, aceste cerinte, in fond, inseamni ca taxele locale
trebuie sa constituie o parte mai importanti din veniturile bugetelor locale, si @ autoritatile locale
trebuie sa aiba accesul la mai mult de o singurd taxa majora (in termenii venitului pe care il aduce).

Responsabilitatea. Cadrul legal in care activeazi autoritatile locale trebuie s stimuleze eficienta
bugetara. In particular, aceasta inseamni ca cheltuielile autorititilor locale la serviciile locale trebuie si
nu depdgeasca limita cand costurile marginale ale acestor servicii se apropie de beneficiul marginal de
pe urma prestdrii lor. Printre alte lucruri, aceasta accentueaz importanta evitdrii schemelor de
finantare locala care Incurajeaza cheltuieli excesive. Asigurarea vizibilititii taxelor locale poate
contribui la aceasta, ficandu-i pe oamenii din localitate cunoscuti cu costurile serviciilor oferite de
autoritatile locale. Argumente similare pot fi invocate si in cazul taxelor regionale (raionale). Este si
aici important de a evitata alocaii care introduc dezechilibrul in costul marginal al serviciilor (e.g.
alocatii compensatorii sau subsidarea activititii administratiei publice locale). Cea mai burd metoda de
subventionare, din acest punct de vedere, sunt alocdiile neconditionate, alocatii fixe, a caror cheltuiald
se afld sub controlul complet al autorititilor publice locale.

Echitatea. Exista doui aspecte ale echititii: in interiorul regiunii si intre diferite regiuni. In interiorul
regiunii, echitatea este asiguratd printr-un sistem de taxe locale progresive - sau cel puin sisteme
care nu sunt foarte regresive. Intre diferite regiuni poate fi folosit un sistem de aloctii egalizatoare
care transfera resurse de la regiunile mai bogate la cele mai sirace. In acelasi timp, este important de
luat masuri pentru ca aceste alocatii sa nu stimuleze cheltuieli excesive si § nu reduca motivarea de a
colecta taxele a autoritatilor publice locale care urmeaz sa beneficieze de ele. Aceasta poate fi
obtinut prin alocatii, in calculul carora costurile administratiei locale nu ar avea nici un rol. Sistemul
canadian de calcul a transferurilor inter-regionale, bazat pe “Sistemul de taxe reprezentative” care
estimeaza veniturile maxime pe care le poate oltine fiecare autoritate publicd locald este un exemplu
bun care minimizeazi efectele negative ale redistributiei.

Exista cateva aspecte unde situatia fiscala a autoritatilor locale si regionale (raionale) in Moldova
deviaza de la aceste principii de bazi. Primul: in ciuda faptului cd competentele diferitor nivele ale
administratie publice locale sunt clar definite de lege, deficitul de resurse la nivel raional si local
inseamna deseori cd anumite ministere guvernamentale isi asund responsabilitdtile pentru acordarea
serviciilor 1n infrastructurd pentru care administrarea publici locala nu are bani. Acesta poate fi
considerat mai bine decat lipsa totak a unor servicii sau contemplarea pasivd a deteriorarii
infrastructurii, dar in acelasi timp acest fenomen contribuie la stergerea hotarului dintre administrgia
publica locald decentralizata si guvernul central, erodand sintul lor de autonomie.

Chiar dacd legea cu privire la administratia publica locala prevede anumite taxe, si 0 anumiti cotd a
altor taxe in gestiunea autoritatilor raionale si locale, ministerul este acela care determiri atit aceste
cote cat i marimea taxelor pentru toate taxele importante. Autorititile publice locale decentralizate
par a nu avea prea multi autonomie in aceasta privintd, in special in ce priveste taxele care asigui
veniturile cele mai importante.
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O alta dificultate reiese din faptul cd o parte tot mai mare a veniturilor autoriitilor publice locale si
raionale provine din alocatii de la guvernul central. In anumite raioane, Ministerul Finartelor
subventioneaza chiar si plata salariilor, in ciuda unei rate foarte joase de colectare a taxelor. Din
acest motiv, pare a fi incurajatd atat dependenta cat si iresponsabilitatea autorititilor raionale. Chiar
si Gagauzia, care beneficiazd de un statut de autonomie speciah, isi complecteazi bugetul din taxe
locale doar cu 5-6%.

Volumul ridicat si nivelul relativ arbitrar al subsidiilor de la centru submineaz autonomia regionald si
locald. Daca, spre exemplu, o autoritate regionah obtine permisiunea de a mdri rata de colectare a
unei taxe anumite, alocatiile de la bugetul central vor fi reduse cu aceiasi sund. Este dificil, in aceste
conditii, de a lua 1n serios cererea - de reguhi din partea guvernului central - de autonomie financiag
s1 administrativa a unitatilor teritorial-administrative.

Trebuie de avut in vedere, atunci cand se discufi problema autonomiei financiare a autorititilor
publice locale si regionale, ca guvernul central, in spetd Ministerul de Finante, se confrunta cu o serie
de constrangeri financiare ca consecirtd a unor factori binecunoscuti: criza de tranziie, cresterea
economiei tenebre, etc. Seriozitatea acestor probleme nu justifi@ totusi ignorarea principiilor de baz
a federalismului fiscal. Obiectivul aici este de a miiri simultan gradul decentralizirii si eficacitatea
colectarii taxelor, prin crearea si intdrirea motivatiei autoritatilor locale decentralizate de a colabora
cu guvernul central in cea ce priveste colectarea taxelor. In acelasi timp, trebuie create sau
amplificate stimulentele care ar motiva autorifitile publice locale de a impune o disciplira fiscala atat
de necesarda economiei Moldovei.

Abordarea dezvoltarii regionale

Ultimul nostru subiect tine de abordarea, pe care autorititile regionale decentralizate trebuie s o
adopte, in contextul Moldovei, fai de dezvoltarea propriilor lor regiuni. In aceas ordine de idei,
obstacolele de ordin financiar discutate mai sus joad un rol important. Vorbind sincer, vor fi putini
bani pentru proiecte de infrastructu@ si nu vor fi deloc bani pentru acordarea de subvertii in scopul
atragerii industriei catre regiuni. De aceea, meritd mentionat faptul ca abordarea traditionald a
dezvoltarii regionale, bazata pe cheltuirea unor sume relativ mari in scopul cresterii atractivifitii
regiunii si a solutiondrii problemelor ei, actualmente este inlocuiti de o alta, avand un accent cu totul
diferit.

La ora actuala este acceptat atat in randul savartilor cat si al practicienilor faptul, & in
ultimele doua si jumatate decenii planificarea regionah s-a aflat in declin. Cu adevarat, acest declin
a fost de asa naturd, incat in unele tari politica regionala pare sa fi disparut cu totul. O explicatie
partiald a acestui fapt este adoptarea ‘noului’ model de dezvoltare si de gestiune publid,
caracterizat prin interventia redusd a guvernului in economie, liberalizarea pigelor interne,
privatizarea, accentul sporit pe sectorul privat ca fiind fota motrice a dezvoltarii economice,
micsorarea barierelor in comertul exterior si introducerea stimulentelor la export. Acest model de
dezvoltare lasi si mai putin loc decat in trecut politicii regionale’ .

Odata cu declinul planificarii regionale asteptarile in ceea ce priveste politica eficienti de
dezvoltare au trecut de la nivelul statului ngional, considerat tot mai mult ca fiind incompetent si
neputincios in stimularea dezvoltirii economice regionale, la nivelul regional si local. Aceast
tranzitie a Inceput in tarile dezvoltate ale Europei si Americii de Nord. Anume acolo in anii 1980

% In acelasi timp, ironic cum ar fi, adoptarea ei pare sa fi rezultat in unele schimbdri de acelasi fel ca si cele urmarite
de mult timp de politica regionala, fira insd prea mult succes: redresarea avantajelor de amplasare ale regiunilor
metropolitane in raport cu orasele secundare si zonele rurale, modificarea conditiilor comertului in folosul
exportatorilor - deseori de produse primare - operand la periferii, etc.
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promovarea ideii dezvoltirii economice locale’ a adus-o in centrul atentiei cercetirii si politicii,
inlocuind treptat accentul de odinioad pus pe dezvoltarea si planificarea naionala si inter-
regionald. Ca urmare, ea ajuns si latarile in curs de dezvoltare, unde privatizarea, ajustarea
structurala si liberalizarea comertului au ficut statele nationale sa devina mai putin capabile si
dornice de a interveni in propriile lor economii.

Aici trebuie accentuat cd declinul planificarii regionale se referd mai cu seama la planificarea
inter-regionald, caracterizata ca fiind o activitate de nivel national, ce tine in general de distributia
anumitor resurse intre diversele regiuni aletdrii. Dezvoltarea economica locala, spre deosebire de
aceste aspecte, pune accentul pe politicile de dezvoltare endogerd prin folosirea potentialului local
de resurse umane, institutionale si fizice, bazdndu-se pe variabile controlate din interiorul zonei,
spre deosebire de alocarea resurselor externe de la nivelul naional. Ea se referd intr-o misura
mult mai mare la planificarea inter-regionah, care se ocupd de organizarea economica a spatiului
geografic din interiorul regiunii, mai ales prin decizii ce afecteaz amplasarea populatiei,
infrastructurii si a activititii economice din regiune. In timp ce planificarea inter-regiona s-a aflat
in declin, planificarea intra-regionah si-a pastrat o buna parte din relevanta sa. Cu toate acestea,
exista, totusi, unele deosebiri: dezvoltarea economid locala accentueaza mai degrabd actiunea si
interventia, promovarea si mobilizarea, decat planificarea si luarea de decizii rdionale.

Dezvoltarea economica locala pare a fi o abordare adecvati a conditiilor regionale in
Moldova, unde autorititile decentralizate nu pot avea mari asteptari in ceea ce priveste intervertia
Guvernului Central. In acelasi timp, date fiind atat necesifitile cat si obstacolele din regiunea
respectiva, autoritatile regionale, in mod sigur, vor fi nevoite € joace un rol mai degrabé de
facilitare decat de interventie directd. Aceasta Inseamna folosirea resurselor financiare si umane
disponibile limitate pentru mobilizarea energiilor si a creativifitii tuturor actorilor de pe scena
regionald. Acest lucru poate fi ficut prin tranzitia de la rolul de asigurare a serviciilor si
infrastructurii la cel de creare a condtiilor pentru asigurarea lor de citre altii: producatori formali si
neformali, organizatii non-guvernamentale si de comunitate, guvernele locale si infisi comunittile.
Aceasta Inseamna, printre altele, cd pietele, acolo unde ele exista, trebuie sa fie lasate sa lucreze;
comunitatile si guvernele locale trebuie mobilizate si incurajate si-si solutioneze propriile lor
probleme; construirea infrastructurii trebuie, pe cét posibil, sa fie ficuta de catre sectorul privat; in
cazurile in care acest lucru nu este economic raional, procesul trebuie si fie supus unei analize
cost-beneficiu riguroase. Pentru promovarea industrializirii locale aceasta inseamni ca autoritatile
regionale trebuie sd faciliteze mai degraba decat sa subventioneze: asigurarea suportului tehnic,
asistenta antreprenorilor potentiali in obtinerea informatiei si tehnologiilor, gasirea de clienti,
stabilirea de contacte si relatii cu altii implicati in activitati similare, facilitarea accesului lor la
instruire si la credite (nu si acordarea de creditesau subventii), etc.

La o altd scard, asta ar putea insemna participarea la crearea asocidiilor de dezvoltare regionah,
promovarea regiunii in scopul atragerii investitorilor stéini, coordonarea si sugtinerea eforturilor de
crestere a productivitatii si de gasire de noi canale de distributie pentru produsele regionale, etc.

Multe din aceste activitati pot fi desfasurate cu un cost foarte mic. Cu toate acestea, ing,
pentru o reusitd este esential, ca o autoritate regionaki sa se bazeze pe un personal motivat si de o
inalta calificare, nu doar capabili din punct de vedere tehnic, ci si capabili de a prelua infiativa si de
a mobiliza interesul, entuziasmul §i energia creativd a populatiei - care este, in ultima instanta,
resursa cea mai importanti pentru dezvoltarea regionah.

Apropierea politici regionale a Republicii Moldova de standardele europene ale
autoadministrarii locale va crea condtiile necesare pentru solutionarea problemelor politice,
economice si sociale ale regiunilor tarii.

7 Termenul ‘local’ in acest context este utilizat pentru a face deosebire intre noua abordare si ‘vechea’ planificare
regionala. Noua abordare se aplica la regiuni la fel ca si, sau probabil mai mult decat, la localitéti.
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