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Republica Moldova se afli intr-o regiune, situata intre statele Uniunii Europene si cele ale
CSI. Procesele, ce se desfisoara in Europa Centrald si de Est, oferd increderea ca tranzitia cétre
democratia pluralistd si economia de piata se va definitiva aici Intr-un viitor previzibil. Mai mult ca
atat, perspectiva aderdrii la UE la inceputul secolului XXI a vecinilor apuseni ai Moldovei va
genera o extindere a proceselor de integrare politid si economica din Europa Occidentah cétre
Europa de Est.

Scenariile de perspectiva, elaborate pentru tarile acestei zone, previad o aderare a tarilor din
zond la UE in 3-4 grupuri in urmatorii 20-25 de ani. Pe langa parametrii cantitativi (PIB pe cap de
locuitor, cota comertului cu UE, ponderea agriculturii in PIB etc.) este necesag o apropiere
treptata a cadrului legislativ, standardelor de calitate, reglementirilor din comert si transport,
normativelor ecologice, indicatorilor sociali.

Calea Republicii Moldova in Europa nu va fi una simpi si de scurtd durata deoarece criza din
anii ‘90 a aruncat-o Tnapoi pe plan socio-economic. Totusi, Moldova este otara europeana. $i
deoarece toti vecinii ei, inclusiv Romania si Ucraina, si-au declarat adeziunea la ideea integarii
europene, Moldova trebuie si-si determine proprii pasi pe aceasta cale.

Intentiile si actiunile Republica Moldova de apropiere de Uniunea Europeard nu contrazic
nicidecum conlucrarea cutarile CSI. Cu atat mai mult cu cat si Rusia, asigurdndu-si suginerea din
partea Germaniei, si-a declarat intertia de a deveni un “partener strategic” al Uniunii Europene. (in
1997 in comertul exterior al Rusiei ponderea UE a constituit 39,6%, SUA-4%, Japonia-3%). In
comertul exterior al tarilor Europei de Est ponderea UE variaz de la 30% (Bulgaria, Lituania) la
70-75% (Slovenia, Ungaria, Polonia). Pentru Moldova acest indice este de circa 20%.

Evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana

Aderarea la Uniunea Europeani este scopul strategic al Republicii Moldova. Integrarea cu
Uniunea va contribui la accelerarea cresterii economice, modernizarea sistemului economic si
legislativ si eliminarea decalajului tehnologic dintretara noastra si alte state Europene.

Conform ultimelor declaratii formulate de catre Presedintele térii, liderii mai multor partide
politice, Moldova intentioneaza sd-si aprofundeze relatiile cu Uniunea Europeand prin semnarea
unui Tratat de Asociere. Ministerul de externe a Intreprins niisuri in aceasta directie.

In perioada 1997-1998 a fost obtinut sprijinul politic din partea liderilor mai multor
importante tari-membre si candidate la Uniunea European care si-au exprimat suportul pentru
aceastd optiune a Republicii Moldova in cadrul vizitelor oficiale ale Presedintelui Republicii
Moldova la Paris, Roma, Bucuresti si a vizitei presedirtilor ungur si polonez la Chisindu, precum si
cu alte ocazii. In cadrul intalnirii lui Petru Lucinschi cu Jacques Santer in Bruxelles (Februarie
1998) a fost reiterat suportul ferm pentru aprofundarea reldiilor dintre Moldova si Uniunea
Europeand, cu accentul pe finalizarea ratificirii acordului de prietenie si colaborare si elaborarea
unui acord de comert liber.

Relatiile Moldovei cu Uniunea Europeami au capatat o noud dimensiune in Decembrie 1994
prin semnarea unui Acord de Parteneriat, ce prevede aprofundarea dialogului politic prin crearea
unui cadru institutional format din Consiliul de cooperare si Comitetul parlamentar de cooperare.
Cooperarea economica cu UE este favorizata si de acordarea Republicii Moldova a statutului
natiunii celei mai favorizate, de asisterta tehnica in cadrul programului TACIS si de cooperarea in
domeniul invatdmantului in cadrul programului TEMPUS. Acordul de Parteneriat a fost semnat
pentru un termen intial de 4 ani, dupa care urmeaza sa fie revazut, in 1998, in vederea Infiintarii
unei zone de comett liber Intre Moldova si UE. Ulterior a fost semnat Acordul interimar privind
comertul si un Acord special privind comertul cu textilele dintre Republica Moldova si UE.
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Renegocierea Acordului de Parteneriat prevazuta pentru 1998 constituie o ocazie
favorabila pentru a propune semnarea unui Acord de Asociere a Moldovei la UE.

Din Momentul semndrii Acordului de Parteneriat §i pam in prezent schimburile comerciale
intre parti s-au aflat in continud crestere. Astazi Moldova desfisoara circa o treime din comertul
exterior cu tarile membre si asociate la Uniunea Europeari. Dinamica cresterii acestor schimburi
indica ca ponderea lor va deveni majorita in comertul exterior al Moldovei in urmatorii 5-10 ani.
Principalii parteneri economici din UE ai Moldovei au devenit Germania, Italia, iar dintarile
asociate Romania, Polonia, Ungaria, Bulgaria.

In perioada 1991-1996 UE a acordat Moldovei credite in valoare de 77 milioane ECU. Pe
langa aceasta, prin intermediul programului TACIS Republicii Moldova i-a fost acordad asistenta
tehnica, evaluatd la 40 milioane ECU, In domeniile restructusrii intreprinderilor si dezvoltarii
sectorului privat, industriei agroalimentare, transportului, telecomunicdiilor, protectiei mediului,
reformelor administrative, sociale si educaiei. Un nou program de asistertd pentru anii 1996-1999
prevede alte 50 milioane ECU.

Avantajele, conditiile si modalitatile practice de aderare a Republicii Moldova la UE, precum
si sansele acesteia de aderare in contextul evolitiei Uniunii Europene in urnitorii 20 de ani,
constituie subiecte majore asupra cirora ne vom referi in continuare.

Avantajele asocierii la Uniunea Europeana

Uniunea Europeand, fiind in primul rand un for economic, cuprinde si aspecte legate de
democratie si securitate. latd de ce, 1n intentia sa de a se asocia la Uniunea Europeani, Republica
Moldova mizeaza pe cateva castiguri majore: convergerta economica, solidaritatea politica si
asigurarea securitatii tarii.

Avantajele politice constau 1n participarea la edificarea unei Europe unite unde Moldova —
o tara europeand democrata in care domina suprematia legii, cu o economie de piata si relatii
amicale cu vecinii §i alte tari europene, bazate pe tratate reciproc avantajoase — doreste i-si
gaseasca locul sdu. Aceasta va permite nu numai cresterea stabilifitii sistemului democratic al
tarii, ci i securitatea statului si a cetitenilor. O Europa unitd va acorda cetatenilor sdi libertatea
circulatiei, dreptul de a se stabili cu traiul si a se angaja la mund in cadrul unui spatiu comun mai
larg. In aceste conditii, va creste rolul relatiilor individuale, locale si regionale intre Moldova si
restul continentului.

Solidaritatea politicd pe plan international va contribui la intdrirea independentei Republicii
Moldova, la integrarea ei in comunitatea interndionald, va oferi o noud dimensiune si abordare a
problemei trupelor striine pe teritoriul Moldovei si va contribui la solttionarea de pe poztii
europene, moderne a tendintelor regionaliste din interiorul tarii.

Avantajele economice ale participarii Republicii Moldova la Piata Europeana Unica sunt de
o importantd deosebita, si anume: accesul la piata cu o miscare liberd de produse, servicii,
persoane si capital, la fondurile structurale si la fluxul de investiii european. Pe aceasti cale
Moldova obtine accesul la o piatd de dimensiuni enorme (370 mil. consumatori) si la tehnologii
avansate, ceea ce oferd posibilitatea unei dezvoltari rapide si reducerea diferentelor mari intre
Moldova si statele dezvoltate ale continentului.

Convergenta economicd a tarilor asociate este asiguratd prin intermediul programului
PHARE, a fondurilor destinate etapei premergitoare adeziunii la UE si a fondurilor structurale si
de coeziune. Conform deciziei reuniunii de la Amsterdam, suma transferurilor poate ajunge la 4%
din bugetul tarii destinatare, ceea ce, in cazul Moldovei, ar insemna un ajutor anual de circa 40
milioane ECU destinat investtiilor in infrastructurd, restructurarea intreprinderilor si inirirea
institutiilor democratice.
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Beneficiile sociale ale aderarii la UE sunt: oportunititi sigure de apropiere de standardele
europene in materie de securitate interm, ocrotirea sandtdtii i protectiei muncii, educatiei,
informaticii, insotite de o crestere generak a conditiilor de viata.

Beneficiile rezultante dinimplementarea standardelor europene in domeniul mediului
vor sustine introducerea de noi tehnologii nepoluante, raionalizarea consumului de materii prime
si energie, astfel asigurandu-se cresterea economid si eficienta gestiunii acesteia.

Obligatiunile tarilor asociate

Criteriile de aderare la Uniunea European facute publice in vara anului 1993 sunt:
consolidarea democratiei si a statului de drept, adoptarea unui minim de “acquis communautaire”
(legislatia UE), crearea unei economii de piata efective si indeplinirea criteriilor de convergerta.

Conditiile generale existente pentru aderarea la UE sunt (Essen, dec, 1994):

e Stabilitatea democratiei, existenta unui stat de drept, respectarea drepturilor omului si
protectia minoritatilor.

e Existenta si functionarea economiei de piata.
e (apacitatea de a face fatd presiunilor concurentiale si fortelor pietelor din UE.

e (apacitatea de asumare a obligatiunilor ce revin unui membru al UE, inclusiv aderarea la
obiectivele uniunii politice, economice §i monetare.

Orice tara Europeana care satisface criteriilor susmertionate poate solicita dreptul de a
deveni membrd a Uniunii Europene. Prima etapd cdtre UE este obtinerea statutului de tara
asociatd prin semnarea unui Acord European. Urmeaz etapa de pre-aderare, cand tara asociata
isi aliniaza cadrul legislativ si cel institutional la cel al UE pentru a se pregiti sa devind parte a
Pietei Interne Unice (cerinte expuse in Cartea Albd). Dupd aderarea la UE urmeazi a treia faza —
Jfaza de tranzitie, cand noul stat-membru 1si definitiveazi adaptarea legislativa si devine parte
integrantd a tuturor institutiilor si organismelor UE.

Tratatul de Asociere

Spre deosebire de Tratatul de Parteneriat §i Cooperare in vigoare in prezent intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, Acordul European (astfel este denumit un tratat de asociere)
presupune cateva principii noi, care 1i dau o dimensiune calitativ diferii. Este vorba de prezumntia
(nu garantia) ca o tard asociatd va deveni membrd a UE, instituirea esalonata a unei zone de liber
schimb intre partile semnatare, apropierea legislativi. Intr-un asemenea acord sunt preluate si
aprofundate clauzele cooperdrii in domeniul politic, economico-financiar, cultural etc.

Dialogul politic este menit si consolideze apropierea dintre tara asociatd si UE, sa faciliteze
integrarea acesteia In comunitatea naiunilor democratice, sa sprijine schimbdrile politice si
economice 1n curs de desfisurare in tara respectivd, ceea ce contribuie la convergerta crescanda in
pozitiile acesteia in problemele internaionale si in cele privind securitatea sa.

Zona de liber schimb este stabilita treptat, intr-o perioada de tranzitie de maxim 10 ani. Ea
presupune libera circulatie a marfurilor, prevederi speciale privind circuldia lucratorilor, dreptul
de stabilire si furnizare a serviciilor, de miscare a capitalului, concurena si armonizarea legislativa.
Este important cd barierele tarifare sunt ridicate mai intai de UE iar apoi detara asociata, aceasta
avand posibilitatea si se adapteze la concurenta pietei comunitare si beneficiind de avantajul de asi
proteja producdtorul intern pe o perioadd de gratie.
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Cooperarea economicd i financiard se concentreaza in special asupra politicilor si
masurilor legate de industrie, investtii, agriculturd, energie, transport, dezvoltare regionah si
turism, de rand cu asistenta financiara din partea comunititii sub forme de donatii (PHARE) si
imprumuturi (Banca Europeand de Investitii).

Cartea Alba (Strategia de pre-aderare)

Strategiile de pre-aderare evidertiazd drept piatrd de hotar extinderea pietei interne unice
a Uniunii Europene asupra tarii ce soliciti calitatea de membru al UE. O piata interna
presupune existenta unor institutii si reguli fundamentale comune, adicd un sistem de legi si reguli
de comert (cod comercial, legi clare privind proprietatea, legea falimentului, legea contractelor
etc.).

In mai 1995, Comisia Europeani a aprobat Cartea alba privind pregitirea tarilor asociate
pentru integrarea In piata interna unica. Documentul contine un set de recomandari privind
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor care asigurd libera circulatie de marfuri, servicii,
persoane si capital, politica concurertei, precum si ordinea operdrii acestora. Cartea Alba
identificd masurile cheie ce trebuie luate 1n fiecare sector al pidei interne §i sugereaza
consecutivitatea etapelor de apropiere legislatind. O atentie deosebitd se acorda si stabilirii de
institutii menite sd implementeze si sa aplice prevederile incluse in Cartea Alta. Legislatia in
domeniul concurentei, politicii sociale si a mediului de asemenea este inclugi in acest document
important.

Punctul de pornire a procesului de integrare europear il constituie consolidarea reformei
juridice pe calea:

(1) identificarii masurilor legislative cheie si prioritare care vor trebui luate;

(i1) descrierii structurilor tehnice si administrative necesare pentru asigurarea aplidrii
eficiente si consolidirii normelor juridice;

(1i1) formularii sugestiilor privind cdile de folosire a asistentei tehnice a UE.

Tarile asociate trebuie si-gi asume pe cont propriu responsabilitatea de aliniere la pida
interna a UE, stabilind de sine statator prioritatile sectoriale proprii. Alinierea la pita comuna va
intari reforma economica si restructurarea industriahi si va stimula comertul. Cartea Alba
desemneaza pasii care trebuie luati de Comisia UE, tarile asociate si tarile membre pentru
atingerea acestui scop.

Instituirea unei zone de comert liber intre Moldova si UE

Dezvoltarea schimburilor comerciale cu Uniunea Europeari este un element cheie al
perspectivei de integrare ulterioadd. Datorita procedurii indelungate de ratificare a tratatelor in UE,
dar si in lipsa unei presiuni diplomatice moldovenesti, Tratatul de Parteneriat si Cooperare a
necesitat aproape 4 ani pentru a intra In fotta in totalitatea sa. Astfel producitorii moldoveni abia
acum capatand dreptul la toate cotele de export si eliminarea unui sir de bariere tarifare. Cresterea
exporturilor catre pietele vest-europene se va face numai in condtiile implementarii sistemului
certificarii calitdtii produselor intreprinderilor moldovenesti la standardele Uniunii Europene (ISO-
900 etc.) si prin facilitarea accesului pe pigele acesteia. In acest scop se impune semnarea unui
Acord de comert liber.

Acordul de comert liber trebuie negociat ca o parte integranta a Acordului de Asociere,
dar, din motivele dezvoltirii inca slabe a raporturilor dintre Moldova si UE si a problemelor interne
a UE, semnarea anticipatd a unui acord de liber schimb separat poate deveni inevitabid.
Implementarea cu succes a lui va precipita si semnarea unui acord de asociere.
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Acordul de comert liber va institui accesul liber pe pida UE pentru majoritatea produselor
industriale moldovenesti, eliminarea obstacolelor tarifare §i non-tarifare pentru importurile
provenite din UE, ameliorarea limitat a accesului pe piata UE a produselor agricole, reciprocitatea
drepturilor de stabilire acordate investitorilor, armonizarea legisldiei Moldovei cu cea Europeam in
domeniile concurentei, pietei publice, subventiilor, normelor tehnice.

Potrivit estimirilor, aplicarea zonei de comert liber se va solda cu beneficii importante
economice pe termen lung pentru Moldova, dar perioada de tranzfie va manifesta si costuri
esentiale, care vor fi suportate de Moldova.

Succesul aplicarii zonei de comert liber, cresterea fluxului de investtii in Moldova va depinde
in mare masurd de capacitatea internd de a restructura industria, de a liberaliza treptat regimul
comercial atat cu tarile UE, cat si cu terte tari. Totodata, este necesar de mentionat faptul, ca
beneficiile Moldovei de pe urma liberalizirii comertului cu UE pot fi importante, deoarece in
prezent ponderea schimburilor economice cu UE este redusi (circa 20%). In acest context, se
asteapta cresterea exporturilor moldovenesti de produse agricole si ale acelor sectoare industriale,
unde Moldova dispune de avantaje comparative evidente (textile spre exemplu) — cu condia ca
anume pentru aceste produse accesul pe pidele UE va creste in mod prioritar. Beneficiile Moldovei
se va manifesta si pe planul armonizirii normelor si standardelor tehnice, intensificirii concurentei
interne, ceea ce la randul siu va incuraja investitiile straine directe, marind “credibilitatea” tarii in
ochii investitorilor.

In cea ce priveste costurile tranzitorii, liberalizarea cometului cu UE poate avea si impacturi
negative pe termen scurt pentru ramurile actualmente protejate. In cazul in care nu vor fi intreprinse
masuri rapide si ferme in vederea relodirii resurselor, aceasta poate provoca o crestere a somajului.
Este posibil, ca aplicarea acordurilor cu UE va aduce la o nou deteriorare a balantei comertului
exterior. Eliminarea restrictiilor cantitative si barierelor tarifare ale Moldovei poate provoca o
crestere a consumului global si crearea premiselor pentru orientarea consumatorilor interni spre
produsele de import in defavoarea produselor locale. Totoda#, cresterea fluxului de investtii va
conditiona pe termen scurt si o crestere considerabili a importurilor de echipamente. In acelasi
timp, este de presupus o expansiune relativa a produselor moldovenesti pe pietele UE, din cauza
inlaturarii barierelor cantitative si tarifare aplicate in prezent si va iesi in eviderd viabilitatea si
competitivitatea mai multor sectoare ale economiei Moldovei, in special celor din agricultua.

Petru ca crearea zonei de comert liber cu Uniunea Europeand sa se soldeze cu un castig
maxim si costuri minime pentru Moldova, este necesar si fie depuse eforturi pentru atingerea unui
sir de criterii de performanta:

Stabilitatea macroeconomicd — practica mondiald confirma ca, cu cat mai mult o tard a
cunoscut instabilitate economid in trecut, cu atit mai dificil va fi pentru ea de a restabili
credibilitatea necesard pentru atragerea investtiilor i de a trece prin “socul” concurertei externe.

Recurgerea neinsemnata la impozitarea comertului exterior. Participarea la o zond de
comert liber se reflectd in majoritatea cazurilor prin micsorarea veniturilor provenite din
impozitarea comertului (taxele vamale). Pentru Moldova insi acest impact nu va fi dureros datoriti
ponderii initiale reduse a comertului cu UE.

Plafonarea datoriei externe. Povara deservirii datoriei externe se soldeazi cu presiuni
respective asupra bugetului si a balartei de plati. In aceste conditii investitorii striini se pot astepta
oricand la majorarea presiunii fiscale pentru deservirea datoriei. O atare imagine contribuie la
diminuarea atractivitatii pentru plasarea de investtii.

Dezvoltarea cadrului reglementatoriu. Acest capitol vizeaza eforturi de privatizare si
restructurare industriali, corelat cu necesitatile pregatirii economiei Moldovei citre schimbarile
radicale in comertul sdu exterior. Este important de a plasa un accent deosebit pe ridicarea
competitivitatii sectorului privat autohton.
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Dezvoltarea sistemului de protectie sociald. Procesul de creare a unei zone de comett liber
este strans legat de relocarea resurselor de la sectoarele anterior protejate spre exportatoare. In
termen scurt acest fenomen inevitabil va fi legat de o presiune asupra pi¢ei muncii cu pericolul
cresterii somajului. Concomitent, ajustirile macroeconomice si liberalizarea risc sa provoace o
micsorare a veniturilor reale a unui sir de categorii profesionale. In acest context, este indispensabil
sa fie introdus un sistem de protedie sociald, care ar contine si reorientarea profesionah a
somerilor.

Sarcini imediate de ordin legislativ

In vederea pregitirii Republicii Moldova pentru ajustarea la legisldia Uniunii Europene
(“‘aquis communautaire”), dar si alinierii la convertiile si tratatele internationale trebuie depuse
eforturi concertate in urmatoarele directii:

e perfectionarea mecanismului de transpunere a legisldiei internationale in cadrul legislativ
national, inclusiv de ratificare a tratatelor si acordurilor interngionale.

® claborarea unui mecanism juridic de solttionare a diferendelor dintre legislatia nationala
si cea internationala la care adera Moldova.

e stimularea legislativd a investitiilor straine directe.

e alinierea procesului legislativ moldovenesc la legisldia Uniunii Europene, inclusiv a
drepturilor omului in Republica Moldova la standardele europene.

® lichidarea barierelor normative impuse de Uniunea Economid a CSI in relatiile
Republicii Moldova cu UE.

O importantd deosebitd In solutionarea problemelor mentionate o are depasirea
incertitudinilor existente in prezent in ceea ce priveste transpunerea legisldiei si tratatelor
internationale in cadrul legislativ moldovenesc.

Previziuni privind evolutia Uniunii Europene

Incepand cu fondarea sa in 1952 Uniunea Europeari s-a lirgit in cateva valuri, nunirul
membrilor sdi ajungand de la 6 la 15 membri actuali. Actualmente alte 11 state europene
candideaza la aderare. Acestea sunt 10tari din Europa Central si Cipru (care merge pe o listd
separata).

In mediu tarile care au aderat la UE au avut de parcurso perioadi de 20 de ani de la
semnarea unui Acord de Asociere pand la integrarea lor completd in Uniune. De reguld, prima
jumatate a acestui termen ele au avut calitatea destat asociat iar a doua jumatate ele au parcurs
etapa de tranzitie (convergentd) necesara obtinerii calitatii de membru deplin al UE. Asadar, in
cazul in care Republica Moldova semneaz un acord de asociere cu UE pami 1n anul 2000, ea are
toate sansele, daca performantele economice vor fi satisficatoare, sa negocieze un tratat de
aderare in perioada 2005-2010. De remarcat & negocierea unui Acord de Asociere poate dura
intre unul si trei ani.

De regula primirea de noi tari in UE s-a facut in grup. Acesta este valabil acum mai mult
ca oricand din cauza numarului ridicat de tari candidate (11) si sensibilitatii problemei departajirii
lor. Moldova doreste sd se inscrie in grupul tarilor din Europa de Sud-est, impreum cu Romania
si Bulgaria. Chiar daca in prezent si Bulgaria, si Republica Moldova trec printr-o recesiune
economicd, catre momentul inceperii negocierilor de aderare (2005-2010) acestea, conform
estimdrilor, vor iesi din crizd si vor prezenta, privite din exterior, o zom integra pentru extinderea
UE.
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Avand in vedre ca admiterea in UE se va produce, asa cum o ara#i si evenimentele recente,
in cateva valuri, tarile care au semnat deja acorduri de asociere in perioada 1990-93 vor deveni
membre ale UE catre 2000-2005, cu un termen de tranztie de pana in 2015. Agenda 2000 a
Comisiei Europene a numit 5 tari candidate in primul val de Brgire: Cehia, Ungaria, Polonia,
Slovenia si Estonia. Celelalte tari candidate: Romania, Bulgaria, Letonia, Lituania si Slovacia vor
candida pentru valul doi. Totusi, la reuniunea UE de la Luxemburg (dec ’97) s-a luat ho#@rarea de
a Incepe concomitent tratative cu toti cei 10 candidati, iar aderarea urmand si se efectueze la
termeni diferiti, pe misura satisfacerii criteriilor de aderare. in afaii de aceste tari numai Moldova
si Croatia ar mai putea semna acorduri de asociere pam in 2000. Astfel Moldova s-ar putea
include 1n al doilea val de accesiune care v-a ave loc dug 2010.

in efortul de aderare fiecare dintirile candidate se orienteazi la sustinerea din partea unor
membri actuali ai UE. Germania sustine Polonia, Cehia si Ungaria, Frarta sustine Romania,
Tarile scandinave sustin cele trei candidate baltice iar Italia — Slovenia. Fiecare dintarile membre
reiese din relatiile istorice, de vecinitate, din considerente de securitate i anumite aranjamente si
negocieri politice din interiorul Uniunii (de exemplutarile nordice versus térile sudice). Moldova
va trebui sd-si organizeze reteaua de sustinere a candidaturii sale reiesind din urnitoarele
considerente:

Deoarece Germania 1si va atinge scopurile de asigurare a securifitii inca in primul val al
extinderii, urmatorii candidati vor fi tratati echidistant, in special dupa criteriul performantei
economice, cea ce Inseammi ca 1n relatiile sale cu aceasta tara Moldova va pune accentul pe
atragerea investitorilor germani.

Franta nu va reusi si-si includa candidatii preferati in primul val, de aceea ea ar putea
deveni prima vioard in promovarea urmatorului val. Este important de a face parte din grupul de
tari asociate din Europa de Sud-est: Romania, Bulgaria, Moldova — suginute de Franta. In acest
sens este importantd dinamizarea activitatii Republicii Moldova 1n cadrul francofoniei, fapt
apreciat foarte inalt de Frarta.

Italia, dupa aderarea Sloveniei la UE, va cauta sa-si extinda influenta spre Est si Moldova ar
fi o candidatura preferata, avand in vedere apartenerta la aceiasi familie de limbi si poztia
geografica a Moldovei. Astfel Italia ar putea deveni principalul “sponsor” al Moldovei in
integrarea europeand. Extinderea studierii limbii §i culturii italiene akbturi de amplificarea
relatiilor economice cu aceastd tard ar putea contribui la o asemenea optiune din partea ei.

Cooperarea cu tarile din Europa de Sud-est, din grupul carora Moldova potential ar putea
face parte, trebuie institutionalizata prin crearea unei piete comune romano - bulgaro -
moldovenesti, deschis si altor state (Ucraina, Serbia, Macedonia). Acest lucru poate fi icut prin
extinderea CEFTA, iar dupa ce tarile din Europa Centraki vor adera la UE, prin crearea unui
Consiliu CEFTA de Sud, sediul ciruia ar putea fi chiar la Chisindu. In acest context, Grecia,
interesatd de noi coridoare de transport in regiune, va sprijini neindoielnic eforturile Republicii
Moldova de integrare europears.

Totodata, avand in vedre ca, la momentul examinarii candidaturii Moldovei, unele dintre
actualele tari asociate la UE vor fi deja tari membre ale Uniunii, atitudinea lor f4a de Moldova va
putea de asemenea juca un rol important Astfel, tari din Europa centrala ca Polonia si Ungaria —
tari cu interese istorice in regiune, vor sugine demersurile de integrare europear ale Republicii
Moldova. De asemenea, importanti este si extinderea colaborarii economice cu tari ca Austria si
Cehia, ce au interese economice in Europa Centrah.

© 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare” 259



ANEXA D. APROFUNDAREA RELATIILOR
REPUBLICII MOLDOVA CU UNIUNEA EUROPEANA

Printre tarile Europei de Nord, mai ales tarile mici si mijlocii ca Olanda, Danemarca,
Estonia pot sa dea dovada de solidaritate cu Moldova, de aceea dezvoltarea reldiilor bilaterale cu
ele este binevenita.

Aderarea la Uniunea Europeami presupune o convergenta cu economiile tirilor UE. Astfel
Grecia, la momentul aderdrii sale la UE (1981) avea indicele PIB pe cap de locuitor de numai
40% (in prezent de peste 60%) din mediul comunitar. In prezent valoarea acestui indice pentru
Moldova este de doar 3% din media comunita@. Previziunea evolutiei economice pe continent
indica ca la o crestere economica de 10% anual Moldova va atinge nivelul de 40% din cel
comunitar abia peste 40 ani. Este de presupus, totusi, @ UE va promova o politicd mai flexibila
fata de aderentii cu un astfel de handicap economic, oferindu-le un sprijin mai mare. Drept
argumente In favoarea promovarii unei astfel de politici pot servi urnitoarele:

e numarul acestor state nu este mare (Moldova, mai tarziu — Macedonia si Albania);
e aceste tari sunt mici §i integrarea lor va fi mai putin costisitoare;
e asezarea lor geograficd are o importanta geo-strategica pentru viitorul UE.

Astfel perspectivele ca Republica Moldova € devind membru al Uniunii Europene in
urmatorii 20 de ani sunt reale. Pentru aceasta este necesadi semnarea, in urmatorii 2 ani, a
Acordului de Asociere la UE, iesirea din criz si lansarea unei cresteri economice durabile, hrgirea
ponderii comertului cu UE 1n comertul exterior moldovenesc, intensificarea eforturilor de
cooperare politica cu tarile pivot membre si asociate la UE, precum si grupirile economice si
politice regionale.

Strategia dezvoltarii relatiilor cu Uniunea Europeana

Relatiile Moldovei cu Uniunea European trebuie sa devina prioritare in urmatorii 2-3 ani,
aceasta politica gasindu-si reflectarea in actiunile politicii externe, relatiilor economice externe,
procesului legislativ national. In acest scop strategia Moldovei de dezvoltare a reldiilor sale cu
UE urmareste atingerea a trei obiective majore:

e Stabilirea relatiilor politice profunde.
e Incurajarea relatiilor economice reciproc avantajoase axate pe o crestere echilibrate.

e [ntarirea cooperdrii in domeniile care necesiti depunerea eforturilor comune (in special
tindnd cont de perspectivele Brgirii Uniunii Europene spre Est) — problemele energetice, de
infrastructura, mediul ambiant.

Atingerea acestor obiective impune necesitatea mecanismelor complexe, cum ar fi:

(1) Dezvoltarea relatiilor comerciale, ceea ce implicd accesul cat mai larg al Moldovei la
pietele europene, inldturarea obstacolelor tarifare si non-tarifare, sporirea compatibilifitii
marfurilor din Moldova in conformitate cu normelor si standardele europene

(i1) Stimularea fluxurilor investtionale din UE in Moldova, in special pentru producerea
marfurilor si serviciilor destinate pietelor terte, incurajarea relatiilor de cooperare si sub-
contractare

(iii) Consolidarea mecanismelor instititionale de aprofundare a dialogului politic si
economic

Atragerea asistentei tehnice si financiare a UE si bilaterale in sectoarele ce determird
dezvoltarea economici si sociald, diversificarea mecanismelor de finartare (dezvoltarea
Programului JOPP, acces la programe din partea BEI — Bincii Europene de Investitii
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Actiuni de integrare a Moldovei cu Uniunea Europeana

Pentru a initia i desfasura procesul de integrare europeam a Moldovei sunt necesare
activitati politice si economice concertate de anverguad. In baza experientei altor tiri asociate la
UE, putem evidentia urmatoarele masuri ce se impun in acest scop:

Asocierea (1998-2000):

Crearea Departamentului de integrare europeand in cadrul guvernului (Ministerul de externe)
insdrcinat cu:

e Negocierea sisemnarea Tratatului de asociere a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana (inclusiv instituirea uneizone de comert liber intre parti);

e Elaborarea Strategiei nationale de pregatire a aderarii Moldovei la UFE; (inclusiv
promovarea de imagine a Moldovei in UE; pregitirea specialistilor)

e Depunerea Cererii oficiale de Aderare a Republicii Moldova la UE

Crearea Consiliului parlamentar de integrare europeand format din reprezentantii tuturor
partidelor reprezentate in parlament insircinat cu:

e Elaborarea unei Declaratii politice privind optiunea Moldovei de integrare
europeand care urmeaza sa fie semnata de catre toti liderii partidelor parlamentare;

e Elaborarea Strategiei de armonizare legislativi intre Moldova si UE;
Sarcini ale Guvernului (Ministerele de externe, economiei, altele):

e Masuri de integrare economica:
Tratat de liber schimb cu EFTA
Tratat de asociere la CEFTA

e Masuri de colaborare politica:
Activizarea participarii in cadrul asocidatiilor regionale: CEI, SECI, BSEC,
Conventia dundreana etc.
Urgentarea semnarii tratatelor de baza cu vecinii: Romania etc.
Intensificarea relatiilor diplomatice cu tari-pivot din UE: Germania, Italia, Franta,
Marea Britanie §i din Europa mediami: Polonia, Ungaria, Romania. Stabilirea unui
parteneriat non-concurential cu Ucraina.

La recenta intalnire a Consiliului European de la Luxemburg (Dec *97) s-a decis de a lansa
procesul de aderare a celor 10 Tari din Europa Mediand si Cipru la Uniunea Europeanda numind,
totodata, 5 tari (Slovenia, Estonia, Polonia, Cehia si Ungaria) care vor incepe negocierile de
aderare in primivara anului 1998. Astfel primii noi membri ai UE vor intra in Uniune é@tre 2002-
2003. Lansarea procesului de hrgire a UE este consideratd drept inceputul unei ere noi, punand
capat diviziunii pe continent iar extinderea modelului de integrare europeaid asupra intregului
continent — ca o chezasie a unui viitor stabil i prosper.

Tot acolo s-a decis de a convoca o Conferirtd Europeana, cu participarea statelor asociate i
a Turciei — un forum politic comun, special creat, al statelor membre si candidate la Uniunea
Europeana, deschis si altor state care subscriu la o serie de valori comune. Statele participante la
conferintd trebuie sa-si confirme devotamentul principiilor de pace, securitate, burd vecinatate si
respectul suveranitatii altor tari, principii care stau la baza edificiului Uniunii Europene, precum si:
integritatea si inviolabilitatea frontierelor externe si respectul principiului soldiondrii diferendelor
teritoriale prin mijloace pasnice, in particular prin intermediul Cutii Internationale de Justitie de la
Haga. Republica Moldova are interesul strategic de a participa, la inceput cu statut de
observator, la Conferinta Europeana.
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Pre-aderarea (2000-2010)

Cooperarea in interiorul Uniunii Europene se bazeaz pe trei piloni: Piata Interna Unica,
Politica Externa si de Securitate Comund (PESC) si Justitia si Afacerile Interne (Pilonul III). Tarile
aplicante vor fi monitorizate la capitolul incorporii de acquis, in special a legilor referitoare la
piata unica. Candidatii trebuie sa demonstreze capacitatea de a incorpora standarde ecologice,
politica concurentei, ocrotirii sdndtatii $1 administrarii publice. Adoptarea legilor nu este considerati
suficienta — este necesara demonstrarea capacititii de aplicare a lor.

Adaptarea economiei

Pentru a asigura un loc confortabil al economiei sale in Europa #rgitd Moldova va prelua
experienta europeana 1n restructurarea economiei i privatizare, va adopta noi solitii in crearea si
gestionarea bugetului de stat, in reducerea deficitului bugetar, al infl4iei si a datoriei publice, in
adaptarea sistemului fiscal la noile realiiti economice, va asigura independerta Banci Nationale.
Un loc deosebit in procesul de integrare europeari il ocupa pregatirea pentru Piata Unica (libera
circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor), politica concurertei, protectia
consumatorului, protectia mediului etc. Obtinerea unui sprijin din fondurile UE de pre-aderare va
asigura ajustarea si dezvoltarea adecvati a Republicii Moldova.

Adaptarea legislatiei

Scopul adaptarii legislatiei Moldovei la cea a UE este eliminarea obstacolelor in cometul
dintre Moldova si UE si crearea unui coerent set de reguli ce ar facilita dezvoltarea cometului.
Din punct de vedere economic, cele mai importante parghii sunt normele ce reglementea? situatia
financiara si functionarea unitatilor economice, precum si cele ce reglementeaz relatiile
economice.

Afacerile externe

Integrarea in Uniunea Europeand este prioritatea numarul unu a politicii externe
moldovenesti. Orientarea euro-atlantici a Republicii Moldova impune, totodati, stabilirea de
relatii cat mai bune cu vecinii, dezvoltarea coopeirii regionale, participarea activd pe arena
internationala.

Justitia si afacerile interne

In ceea ce priveste domeniul justtiei si afacerilor interne obiectivul de baz al Republicii
Moldova il constituie integrarea in toate mecanismele de cooperare cu UE si cu statele membre,
ceea ce presupune dialogul structural, aderarea la EUROPOL si la sp4iul Schengen, fapt ce va
permite cetitenilor Moldovei trecerea libed a frontierelor.

Instruirea si resursele umane

Cunoagterea legislatiei Uniunii Europene, institutiilor sale, politicilor si procedeelor ce stau
la baza acestei uniuni este vitah pentru pregdtirea Moldovei pentru aderarea si participarea
ulterioara in cadrul UE. In acest scop va fi creat un sistem de instruire la nivelul administrgiei
centrale, regionale si locale pentru o mai buri cunoastere a valorilor si normelor europene. Un rol
important in acest sens il are si insusirea de citre tot mai multi cetateni a limbilor de circulatie
europeana — engleza, germana, franceza, spaniola, italiana etc.

Informarea

Obiectivul fundamental al strategiei de informare va fi crearea unui mediu favorabil si
atragerea unui suport permanent intern si extern in eforturile sociefitii moldovenesti de integrare
europeana.
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