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2.1 Contextul geo-politic — optiuni de perspectiva
Avantajele asezirii geografice

Circa jumatate din tarile Europei pot fi plasate la categoria tarilor mici. Republica Moldova
este una din ele. Ca marime a teritoriului (33,7 mii km®) si numér al populatiei (4,3 milioane
locuitori) ea se apropie de Danemarca, Irlanda, Slovenia, sau Estonia si are un potential economic
comparabil cu aceste tiri. Densitatea mare a populatiei (~130 pers./km’) si o infrastructura
dezvoltata asigura un nalt grad de integrare a intregului ansamblu economic si administrativ al tarii
si exclude tendintele regionaliste in baza economica.

Capitalele nationale cele mai apropiate de Chisindu sunt Kiev si Bucuresti, amplasate la
distante aproximativ egale (350-400 km pe calea aerului) de capitala Republicii Moldova. In al
doilea cerc de accesibilitate (pand la 1000 km) se situeaza Viena, Budapesta, Varsovia, Belgrad,
Sofia, Istambul; iar in al treilea cerc — Moscova, Berlin, Roma, Atena, Tbilisi (1000-1500 km).
Chisinau se afld la circa 1800 km de Bruxelles — capitala Uniunii Europene — aproximativ la fel de
departe ca si Helsinki sau Lisabona.

Doua rute strategice traverseaza Republica Moldova. Prima este coridorul feroviar si rutier
Rusia-Balcani impreund cu conducta ce alimenteaza cu gaz Roméania, Bulgaria, Tarile Adriaticii si
Turcia. Un proiect de perspectiva de legatura intre Scandinavia si Balcani este prevazut de
Programul Uniunii Europene privind reconectarea Europei Mediane. Este vorba de coridorul de
transport A-9. A doua ca importanta la tranzit, dar prima pentru traficul intern, este relatia Europa
Centrald — Marea Neagra, care traverseaza Republica Moldova pe traseul Briceni-Balti-Chisinau-
Tiraspol.

Asezarea geograficd a Moldovei este deosebitd din mai multe puncte de vedere. Din punct de
vedere politic ea se situeaza la confluenta a trei zone: Europa de Sud-est, Europa Centrala si
Europa de Est, care impreund formeaza Europa Mediana. Dupa ce tarile din primele doua zone au
optat pentru aderarea la Uniunea Europeanad iata cd si Moldova, a inceput tratativele pentru
asociere la UE. Odata cu atingerea unei stabilitdti politice si a unei cresteri economice sustinute
toate aceste tiri vor adera la Uniunea Europeand, dar, probabil, in perioade diferite. In viitorul
previzibil (10-15 ani) Moldova, Ucraina si Belarus se vor trezi la frontiera Uniunii Europene. Chiar
daca prezenta practicd a usilor deschise aplicata de tarile asociate va fi modificata, faptul in sine va
avea un efect de impact frontalier din partea UE la fel de important ca acel observat in Europa
Centrala.

Din punct de vedere economic Moldova mizeaza pe proximitatea unui dintre cei trei poli ai
economiei Mondiale — Europa Occidentala. Concomitent Moldova tinde sd devind o interfata in
comertul dintre CSI, UE si Orientul Apropiat. Pe plan regional Moldova graviteaza citre trei
ansambluri geo-economice: cel al Europei de Est (institutionalizat prin CSI), Europei Centrale
(CEFTA) si al Marii Negre (ZCEMN) si ar putea beneficia de pe urma dezvoltarii relatiilor in toate
trei directiile, pornind de la semnarea unor acorduri de liber schimb. Impreuni cu vecinii si —
Ucraina s1 Roménia, Moldova formeaza o piatd de circa 80 mil. consumatori, fapt ce constituie un
mobil important pentru intensificarea relatiilor de colaborare economica cu vecinii.

Din punct de vedere a securitatii statului Moldova continud sa reprezinte o zond de frontierd
intre NATO (Romania ar putea fi acceptata in aceastd structura in urmatorii 10 ani) si statele
semnatare ale tratatului de la Almaty (din care face parte si Ucraina). Moldova tinde sa evite
aparitia unei noi frontiere intre Est si Vest prin sustinerea procesului de integrare europeana si
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mentinerea statutului de tara neutra sustindnd eforturile OSCE si PpP (Parteneriatul pentru Pace)
pentru umplerea vacuumului de securitate in regiune.

Intreaga regiune situati intre Marea Baltica si Marea Neagri se afld intr-o profunda tranzitie
economica politicd i militard. Crearea noii arhitecturi de colaborare in Europa Mediana se
efectueaza sub egida extinderii Uniunii Europene si a altor structuri ale democratiei liberale
occidentale, proces care a cuprins majoritatea statelor din regiune. Fiind geografic si istoric o
parte a Europei, Moldova a optat decisiv pentru calea integr drii europene.

O tara mica, deschisa lumii

Moldova tinde sa-si afirme statutul de tara mica, deschisa lumii prin extinderea colaborarii cu
toate tarile lumii, sporirea prestigiului sau international. Geografia relatiilor externe ale Moldovei
tinde sd reflecte aceste noi realitdti. Aeroportul Chisindu leaga capitala Moldovei de circa 30
destinatii din Europa si din lume. Ambasade a 14 tari au fost deschise la Chisindu iar Moldova, la
randul ei, a deschis ambasade si reprezentante consulare in 17 tari ale lumii.

Tara noastra se afld la intersectia drumurilor ce leaga Balcanii, Europa centrala si Marea
Neagra. Aceastd pozitie geografica favorizeaza Moldova de a deveni o placa turnanta in relatiile
economice, dar si politice dintre Ucraina si Roméania, Polonia si Turcia, Europa Mediana — Caucaz.
Statutul recent al Moldovei 1n calitate de avanpost al Uniunii Sovietice in Europa de sud-est poate
fi exploatat pentru a conecta membrii CSI cu tarile din Balcani, Turcia, Cipru, Israel. Totodata,
Moldova este tara cea mai de est a lumii latine. Proiectul coridoarelor de transport pan-europene
lansat de UE ilustreaza cel mai bine viitoarele rute comerciale 1n regiune.

Subcapitalizarea tarii obligd de a cduta investitii straine ca sursa principala de dezvoltare pe
termen lung si in acest scop de a crea climatul cel mai favorabil pentru activitatea companiilor
strdine. Moldova poate deveni locul amplasarii unor investitii strategice destinate pietelor din toatd
regiunea: Ucraina, Roménia, Bulgaria, si chiar Rusia. Populatia Moldovei este polilingvi cea ce
ofera un avantaj n accesul pe pietele regionale. Existenta unui supliment de fortd de munca relativ
ieftind si bine pregatita este un argument in plus in favoarea unei asemenea strategii. Alt avantaj l-ar
putea prezenta exportul fortei de munca. Cetatenii Moldovei angajati in strdinatate pot deveni o
sursd importantd de capital, in special pentru investitii.

Moldova nu dispune de materii prime importante, cu exceptia materialelor de
constructie si a produselor agricole, si de aceea ponderea materiilor prime (in special
combustibilii i energia electricd) in importurile sale constituie 60%. Cele mai apropiate
bazine carbonifere sunt: Donetk (Ucraina), Petrosani (Romania) si Silezia (Polonia).
Produsele petroliere sunt oferite de rafinariile din Romania si Ucraina iar titeiul brut poate fi
importat din Rusia si tarile din Golf. Regiunea Marii Caspice este consideratd un exportator
potential important de petrol. Moldova i-si construieste propriul terminal petrolier la
Giurgiulesti. Furnizorul de gaz cel mai important pentru regiune rdmane Rusia (bazinul
Yamalo-Nenet), gazul din Uzbekistan §i Turkmenistan tranzitand de-asemenea teritoriul rus.
Dar, odatd cu conectarea Romaniei la reteaua europeand prin Ungaria, va aparea
posibilitatea dublei racordari a Moldovei la retelele europene de gaz, eliminand pericolul
unui blocaj. Energia electrica este importata iIn Moldova in temei din Ucraina. Moldova
examineaza cateva proiecte complementare de asigurare a securitdtii energetice a tarii cu
concursul partenerilor straini: mdrirea capacitatii de productie internd (partener — SUA),
reconstructia CTE din Dnestrovsk (partener —Rusia), participarea la constructia CAE
Cernavoda (Romania), racordarea la sistemul european (Uniunea Europeana).
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Prezenta orientare unidirectionald a importurilor de carburanti In Moldova este dictata de
piata exporturilor Moldovei, care in 1996 au plecat in proportie de 47% spre Rusia. Amplificarea
exporturilor moldovenesti catre noi piete este cheia catre iesirea Moldovei din prezenta criza
energeticd. Conform principiului geografic gravitational (Baldwin, 1994) parteneri economici
principali ai Moldovei vor deveni in termen mediu, pe langa cei existenti deja — Ucraina si Rusia —
alte 4 mari natiuni europene: Germania, Franta, Italia, Marea Britanie. Al doilea grup de parteneri
dupa importantd vor fi: Romania, Polonia, Austria, Elvetia, Spania, Belgia, Suedia, Olanda si
Bulgaria. Anume aceste tari pot deveni principalii importatori ai produselor moldovenesti, de aceea
un efort conjugat diplomatic si comercial este necesar din partea Moldovei pentru a patrunde si a se
mentine pe aceste piete.

Specializarea in productia complexului agroindustrial este caracteristicd intregii regiuni. La fel
ca si in Republica Moldova ponderea productiei date in structura PIB este semnificativa la fel in
Ucraina, Romania, Bulgaria si Ungaria. Pe termen mediu Moldova va rdmane un important
producator agricol, si din cauza protectiei inalte a pietei agricole UE, destinatii potentiale ale
exporturile moldovenesti pot deveni marii importatori de produse agricole din Asia de Sud-est (in
special China) si din orientul Mijlociu la fel ca si pietele imense ale Americii de Nord. In acest scop
Moldova a depus documentele pentru aderare la Organizatia Mondiald a Comertului.

Arhitectura colaborrii in Europa Mediara

Moldova se bucura de avantajul unei vecinatati non-confrontationale favorabile cooperarii.
Nici Ucraina si nici Roménia nu s-au manifestat ca potentiali agresori ai intereselor Moldovei. Mai
mult ca atat, ambele s-au ardtat fidele principiului de stabilitate regionald in cursul medierii
diferendului din Transnistria. Afinitatea culturala dintre Moldova si Romania precum si relatiile
moldo-ucrainene multilaterale si verificate in timp Impreuna cu prezenta unor minoritati importante
de ucraineni in Moldova si romani in Ucraina constituie o temelie solida pentru stabilirea de relatii
speciale intre cele trei tari. Parteneriatul politic tripartit a inceput sa dea primele roade:
euroregiunile Prutul de sus si Dunarea inferioard precum si zona de liber schimb Reni-
Giurgiulesti-Galati. Acest cadru institutional urmeaza sa fie complementat de proiecte speciale
capabile sa dea un randament maxim, in primul rand economic, acestei colaborari. Tratatul politic
de baza a fost semnat cu Ucraina si e 1n curs de definitivare cu Romania.

Imediat dupa obtinerea independentei Moldova s-a alaturat procesului de integrare europeana
aderand la OSCE, Consiliul Europei si alte organisme continentale. In noiembrie 1994, tara noastra
a semnat un Acord de parteneriat si cooperare cu Uniunea Europeani. In context european
Moldova se inscrie ca purtator al mai multor valori si traditii comune.

Apartenenta la comunitatea de limbi neo-latine faciliteaza si schimburile economice bilaterale cu
statele din aceastd familie. Italienii si spanioli investesc in productia de confectii, incaltaminte, sticla,
francezii in industria energetica si a cimentului. Traditia unei indelungate vecindtati, dar si prezenta
unei comunitdti etnice ne asigurd o legatura cu Polonia, in prezent suplimentata de intense legaturi
comerciale. Comunitati germane, elvetiene si chiar franceze au locuit si ele pe teritoriul Basarabiei,
astdzi Germania devenind unul dintre partenerii comerciali i donatori principali ai Moldovei.
Activitatea oamenilor de afaceri greci ar putea sa creasca si ea datorita relatiilor istorice dar si
prezentei unei minoritati grecesti in regiune, primul proiect comun de anvergura fiind terminalul de
la Giurgiulesti. Comunitatea bulgarilor din Moldova (Taraclia, Tvardita) intretine relatii de
colaborare cu Bulgaria. Viena, Praga, Budapesta isi consolideaza rolul de mari intersectii a Europei
Centrale. Canalul Dundre-Main-Rin ne deschide o ruta de transport directd catre Rotterdam si
Atlantic. In baza acestui sistem si legiturilor potentiale participarea la CEFTA ar aduce Moldovei
beneficiul in cea ce priveste pregatirea pentru aderarea la UE.
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Este sugestiv faptul ca in noua schema de regionalizare a Europei Republica Moldova
este plasata in grupul celor 9 tari din Europa de sud-est (5 tari ale fostei lugoslavia, Bulgaria,
Romdnia, Albania, Moldova). Banca Mondial a in activitatea sa de-asemenea a inclus
Republica Moldova in grupul tarilor din afara CSI (Cehia, Slovenia, Ungaria, Slovacia,
Moldova) cu oficiul regional in Budapesta.

Relatiile Moldovei cu Rusia au evoluat in special in plan economic, tratatul politic de baza
ramanand neratificat de catre Duma rusa. Moldova doreste sa stabileasca un nou tip de relatii cu
Rusia bazate pe respect si cooperare economica reciproc avantajoasa in timp ce Rusia, reiterand
suportul sdu pentru o Moldova independenta, afirma totodata interesul sdu geo-strategic in
“strainatatea apropiatd”.

Cooperarea regionald a Moldovei este exemplificatd de Comunitatea Statelor
Independente (CSI), Zona Cooperarii Economice a Marii Negre (ZCEMN), Conferinta tarilor
dunarene, Conferinta balcanicd. Tranzitul petrolului Caspic va inviora activitatea economica in
Marea Neagra si, probabil, relatiile Moldovei cu tdrile din Caucaz. Schimburile economice cu
Turcia sunt benefice ambelor parti. Israelul in calitate de centru financiar si comercial din
Orientul Mijlociu colaboreaza activ cu Moldova, fapt ce se datoreaza si cetatenilor sai originari
din Moldova.

Relatiile Moldovei cu SUA si cu China se bazeaza pe recunoasterea importantei acestor
tari in cadrul global si in calitate de piete potentiale enorme pentru produsele moldovenesti. SUA
continua sa fie cel mai important donator extern al Moldovei. Aceasta tard a acordat Moldovei
clauza Natiunii celei mai favorizate la 2 iulie 1992 si, de asemenea, a inclus-o in Sistemul
general de preferinte in 1995. Un Tratat bilateral asupra investitiilor a fost semnat la 21 aprilie
1993.

Recent a fost lansata propunerea instituirii unei noi trilaterale strategice Polono-Ucrainiano-
Romane. Acestea sunt cele mai mari tari din Europa Mediana care ar putea forma osatura noii
structuri de cooperare in regiune. Atunci cand, pentru o perioadd indelungata, centrele unde se luau
deciziile pentru aceasta zona erau situate in afard — Moscova, Istambul, Berlin sau Viena —
trilaterala propusa va constitui o contrabalanta regionald fata de aceste centre de influentd externa
de pana acum, care neindoielnic vor continua sa-si mentina rolul acesta chiar daca sub forme noi.

Noua state din Europa de Sud-est au constituit Initiativa de cooperare a Europei de sud-est
(SECI), incercand sa umple vacuumul de organizare si structurare din Balcani. Acest nou cadru
politico-economic ar putea oferi garantiile necesare companiilor internationale de a se angaja n
proiecte de ansamblu de dezvoltare regionala.

Dezvoltarea infrastructurii regionale

Cele trei balene care vor sustine economia Moldovei sunt: investitiile, exportul (re-exportul)
si tranzitul. Pentru valorificarea cea mai efectiva a acestor factori este necesara modernizarea
infrastructurii, mai Intai de toate a transportului, telecomunicatiilor, serviciilor pentru
antreprenoriat.

Moldova, utilizind avantajul unei vecinatati non-confrontationale, 1si amplifica relatiile cu
centrele industriale si comerciale din regiune: lasi, Bacau, Galati, Constanta din Romania;
Odesa, Cernduti, Vinita din Ucraina. Odesa si Constanta sunt cele mai apropiate porturi
maritime. O serie de porturi fluviale ar putea fi tranzitate de asemenea de produsele
moldovenesti: Reni, Ismail, Galati, Braila. Moldova nu dispune de un acces la mare in schimb
elaboreaza un proiect de constructie a unui port pe Dundre la Giurgiulesti. O alta posibilitate ar
fi constructia unui port moldovenesc pe teritoriul Ucrainei la Marea Neagra in baza unui acord
de arenda pe termen lung.
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Reteaua de cdi-ferate moldovenesti poate satisface doar intr-o mica masura necesitatile de
transport interne si externe ale Moldovei. Amenajarea unui transport rapid intre centrele urbane
cele mai importante din regiune (Chisindu, Balti, Tiraspol, Odesa, Vinnita, Cernauti, lasi, Galati)
ar creste considerabil traficul de pasageri iar la general ar da un imbold dezvoltarii economice in
regiune. Viteza de deplasare a unui tren Intercity este de 200-250 km/ora, astfel distanta dintre
Balti si Chisinau ar fi parcursa In mai putin de o ord. O piedica in calea dezvoltarii acestui fel de
transport rapid este diferenta de ecartament existentd intre Romania, pe deoparte, si Republica
Moldova si Ucraina, pe de alta parte.

O solutie pe termen mediu, dar cu un randament imediat ar fi amenajarea tronsoanelor
Ungheni-lasi (~20km), Giurgiulesti-Galati (~10km), iar ulterior Ungheni Chisinau, cu un
ecartament dublu, unul Ingust si altul larg. Astfel pasagerii trenurilor Intercity venind din Republica
Moldova ar putea cobori direct la gara lasi de unde ar avea conexiuni comode cu orice alt mare
orag din Romania si Occident. Repunerea in functiune a tunelului de la Cdinari ar reduce distanta
parcursa de tren Intre Chisindu si Galati cu circa 100 km.

Politica dezvoltarii soselelor europene va urma aceeasi logica de conectare optima a
centrelor economice regionale mentionate. Lucrarile prioritare se vor desfasura pe tronsonul
Chisinau-Balti cu ramificare spre Soroca. Un nou pod va inlocui feribotul in drum spre Vinnita. lar
in etapa finald vor fi modernizate autostrazile spre lasi si Odesa. O noud legaturad cu Sudul va fi
deschisa prin constructia unei sosele ce va traversa Comratul spre Giurgiulesti si Galati.

Un proiect de perspectiva de legaturd intre Scandinavia si Balcani este prevazut de Programul
Uniunii Europene privind reconectarea Europei centrale si orientale. Este vorba de Coridorul
European A-9 ce urmeaza traseul Helsinki-St.Petersburg-Pskov-Vitebsk-Kiev-Ljubasivka-
Chisinau-Bucuresti-Plovdiv cu ramificatii spre Odesa, Moscova, Claipeda, Kaliningrad. Pe teritoriul
Moldovei acest proiect presupune renovarea autostrazii Poltava-Balcani si a caii ferate Tiraspol-
Ungheni sau constructia unor noi tronsoane pe relatia Kiev-Chisindu-Bucuresti.

Transportul aerian este in crestere in zona. In Moldova existd 4 aeroporturi in functiune si
un total de 26 piste de aterizare din care 8 sunt pavate. Chisinaul, beneficiind de statutul de capitald
nationala a stabilit deja legdturi aeriene cu circa 30 de orase ale lumii. Mai mult ca atat, aeroportul
Chisinau este folosit ca punct de tranzit spre occident de cdtre calatorii din Est (in special Ucraina)
si viceversa. Transformarea Chisindului intr-un nod regional de trafic aerian, deservind si zonele
limitrofe ale Roméaniei si Ucrainei poate trezi interesul acestor parti. Bazele aeriene din Balti si
Tiraspol au o infrastructura moderna si pot fi utilizate pentru transportul de marfuri.

Reteaua de telecomunicatii prin fibre optice a Moldovei a fost racordata la cea romana la
Galati si cea ucraineana la Cernduti. Noi tronsoane sunt in constructie pe segmentele Balti-Iasi si
Chisinau-Odesa. Sistemul energetic al Moldovei sufera de lipsa unei conectari externe mai largi. In
prezent el este unit la sistemul energetic al Ucrainei, care la randul sau se afld in criza. Construirea a
unei linii de 1naltd tensiune Balti-Botosani va conecta sistemul energetic moldovenesc la cel
european, asigurand securitatea energetica a tarii.

Crearea conditiilor de bund accesibilitate a Moldovei prin mijloacele de transport, unui sistem
bine dezvoltat de telecomunicatii, etc. constituie o premisa necesara pentru dezvoltarea de
perspectiva a tarii cu statutul de economie mica, deschisa lumii.
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2.2 Populatia, forta de munca si ocupatia. Genurile in dezvoltare

Dezvoltarea durabila a térii este, in mare masura, determinatd de resursele umane. Indicele
dezvoltarii umane (IDU) utilizat in practica internationala cuprinde trei elemente de baza:
longevitatea, nivelul de educatie si standardul de viata. In anii de tranzitie s-au inregistrat schimbari
substantiale 1n procesul general de dezvoltare umana, si nu intotdeauna benefice. Premisa teoretica
si intentia de a remodela mecanismele functionarii organismului social cu scopul alinierii societatii
noastre la democratiile moderne nu intotdeauna coreleaza cu constrangerile, distorsiunile si
complicatiile impuse de realitate, avand efecte nedorite pentru dezvoltarea umana. Indicele DU, in
calitate de reper principal in estimarea potentialului uman din Republica Moldova, a fost calculat
pentru 1992 ca fiind egal cu 0,757, ceea ce plasa tara noastra pe locul 81 in clasamentul celor 175
tari monitorizate si pe locul 18 printre tirile cu dezvoltare medie. In urmatorii ani indicele tarii a
scazut.

Astfel in 1994 acest indice a coborat la 0,612, situand Republica Moldova pe locul 110
printre tarile monitorizate, locul 46 printre térile cu dezvoltare medie si penultimul printre
republicile fostei URSS, depasind doar Tadjikistanul. Lipsa informatiei statistice necesare privind
paritatea puterii de cumpdarare a monedei nationale in dolari SUA nu ne permite sa calculdm corect
si integral indicele DU pentru 1995 si 1996. Dupa estimari indirecte IDU nu a putut sa creasca in
aceasta perioada, ci, mai degrabd, a continuat sa scadd din cauza reducerii PIB.

Calculul anual al IDU si analiza proceselor si fenomenelor care acoperd problematica
dezvoltdrii umane pune in evidenta si unele aspecte importante care definesc investitia in capitalul
uman, cu consecinte pe termen lung.

Caracteristica demografica. Populatia Republicii Moldova se cifreaza la 4,334 milioane
locuitori (01.01.1998). Densitatea populatiei este de 128 locuitori/km’. Schimbarile demografice
din ultima perioada reflectd influenta unor numerosi factori economici si sociali. Prima este
stagnarea si reducerea ratei cresterii demografice. Incepand cu 1989 numirul populatiei creste cu
ritmuri mai scazute. Daca In 1980-1984 s-a inregistrat o crestere substantiald a populatiei — 326 mii,
urmata de o reducere a ratei de crestere In 1985-1989 — doar 165,2 mii, atunci incepand cu 1990
are loc o usoard scdadere a numarului populatiei: intre 1990-1994 cu 11,5 mii, intre 1995-1997 — cu
13,5 mii. A doua este reducerea sporului natural. Numdrul copiilor nédscuti in 1996 a fost cu 33%
mai mic decat in 1990. Rata fertilitatii intre 1990-1997 a scazut de la 17,7% la 12,5%. Iar a treia
este accelerarea imbatranirii demografice si sporirea presiunii pensionarilor asupra populatiei
antrenate In cAmpul muncii, precum si asupra sistemului securitatii sociale.

Incepand cu 1990 la 100 persoane ocupate reveneau 80-82 persoane neocupate, din care 51-
52% sub varsta de munca si 28-29% peste aceastd varsta (pensionari). Sunt rezultate ale
descresterii ratei fertilitatii si a cresterii mortalitatii infantile.

Este afectata si institutia familiei: in ultimii 5-6 ani numarul anual de casétorii s-a micsorat cu
circa 20%, iar de divorturi a crescut cu 11-12%.

Se observa tendinta de reducere a proceselor migratorii intre tari: de la 30-35 mii in anii 80
pana la 12 mii de migranti in 1997.

Tendintele demografice nefavorabile inregistrate dupa 1990 conduc la necesitatea promovarii
unor politici demografice si familiale care ar putea contribui la redresarea acestor tendinte negative
si ar fi orientate spre atingerea unui echilibru economic si social.
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Dinamica numéarului populatiei , 1980-1997

in % fati de numirul

Anul (la inceput) Populatia, mii persoane total
in total urbana rurala urbana rurala
1980 3968.2 1586,5 2481,7 40 60
1997, catre 1 ianuarie 4334.4 2004,1 2330,3 46 54
Evolutia pe intreaga +366.2 +417,6 -151,4 +6 -6
perioada

Dinamica structurii de varsta a populatiei, %

1959 1996

Toata populatia 100 100
inclusiv:
0-9 25,9 16,4
10-19 16,1 18,2
20-29 17,3 14,1
30-39 14,8 15,5
40-49 10,8 13,8
50-59 7,9 8,8
60-69 4,8 7,9
70 si mai in varsta 2,9 5,3

Din toata populatia:
sub varsta de munca 34,7 27,8
in varsta de munca 55,3 56,3
peste varsta de munca 10,0 15,9

Distributia demografica si economica a populatiei Republicii Moldova

1970 1980 1990 1996
1. Numarul de dependenti ce revin la
100 persoane in varsta de munca
in total persoane 87,9 73,1 82 77,8
a) copii pana la 15 ani (per.) 64,4 49,5 54 49,5
b) persoane peste varsta de munca 23,5 23,6 28 28,3
2. Distributia, In %
a) copii pana la 15 ani (pers.) 73,3 67,7 65,9 63,6
b) persoane peste varsta de munca 26,7 32,3 34,1 36,4
3. Numarul de dependenti ce revin la
100 persoane in varsta de munca
ocupate in agricultura
in total persoane 92,4 82,8 94,8 99,5
a) copii pana la 15 ani 67,7 56,1 62,5 63,3
b) persoane peste varsta de munca 24,7 26,7 32,3 36,2
4. Distributia, In %
a) copii pana la 15 ani 73,3 67,7 65,9 63,6
b) persoane peste varsta de munca 26,7 32,3 34,1 36,4
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Speranta de viata la nastere — indice de sinteza a nivelului de trai, al starii sdnatatii, al
gradului de dezvoltare a sistemului sanitar, al accesibilitdtii populatiei la asistenta medicala etc. — a
scazut de la 68,1 ani (1959) la 65,8 ani (1995) fiind cu 5-10 ani mai mica decat in majoritatea
tarilor europene. Sistemul sanitar se confruntd cu avalansa unor grave probleme de sindtate. Starea
sanatatii populatiei este ingrijoratoare. A crescut numarul cazurilor de imbolnaviri de boli
infectioase si parazitare, de TBC si a celor de cancer. O problema grava dupd 1996 o constituie
cazurile de SIDA. S-a redus dramatic accesibilitatea asistentei medicale pentru populatie.

In domeniul invatamdntului Republica Moldova are o mostenire buna: gradul de
alfabetizare a populatiei adulte este de 96,4% (1989); cota persoanelor cu studii medii §i superioare
este de circa 75-80% din populatia intre 25-40 ani; cota persoanelor cu studii speciale este de circa
25% din numarul celor antrenati in economia nationald, inclusiv 11% cu studii superioare si 14% cu
studii secundare speciale (1989). Procesul educational a suferit modificari semnificative in perioada
de tranzitie. Invatimantul a fost restructurat la toate nivelurile. S-au inregistrat insa si consecinte
negative cu efecte pe termen lung: scaderea ratei de inrolare scolara in invatamantul secundar;
pierderi scolare, cu precadere din cauza abandonului, care in 1996-1997 au constituit 4,8 mii;
degradarea invatamantului in general din cauza pauperizarii si subfinantarii. O evolutie ascendenta a
inregistrat invatamantul universitar.

Apreciind pozitiv stocul fortei de munca cu pregéatire generala si profesionala, trebuie sa
mentiondm totusi cd sub aspectul mentalitatii publice, comportamentului economic si social, doar o
mica parte din populatie s-a dovedit a fi receptiva la tranzitie, s-a acomodat la noile conditii de piata
si priveste cu optimism viitorul. Majoritatea nu este pregatitd pentru a-si asuma raspundere de
propriul destin, nu manifesta initiativa si nici interes pentru reformele care au loc. Privatizarea n-a
devenit inca un exercitiu economic. O asemenea stare de lucruri contribuie substantial la stagnarea
reformelor. Se impune o masiva informare a populatiei, un program de educatie economicad, sociala
si morala de proportii.

Nivelul de trai al populatiei continud sa scada. Puterea de cumparare a populatiei a erodat
substantial. Fata de 1990 veniturile reale ale populatiei s-au redus de 3,5 ori, salariul real s-a
micsorat de 3,7 ori, iar pensia reala a scazut de aproape 5 ori. Erodarea puterii de cumparare se
produce si din cauza restantelor cronice la salarii si pensii. Luand in consideratie aceste
circumstante, estimarile internationale ale nivelului sardciei in Moldova sunt extrem de nefavorabile.

Populatia saraca - % (4$ pe zi PPP
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Sursa: PNUD - BERD, Transition Report 1997

In 1996 pentru prima data ritmul cresterii veniturilor populatiei a depasit ritmul cresterii
preturilor. Au fost Intreprinse masuri pentru protectia populatiei cu venituri mici. Cu toate
acestea, sdrdcia, expresie a inechitatii sociale, afecteaza in prezent circa 80% din populatia tarii.
Semnalele saracirii n-au fost sesizate la timp; gradul, dimensiunile si localizarea fenomenului sunt
in curs de identificare. Termenii “minimum de existenta”, “pragul sdrdciei” inca nu sunt
oficializati. Au apdrut categorii noi de oameni saraci: functionari, pedagogi, medici, oameni de

stiintd, intelectuali din sfera culturii spirituale si artelor etc. In anul 1997 veniturile banesti ale
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populatiei s-au majorat fatd de perioada respectiva a anului trecut cu 14,0%, iar venitutilr banesti
au crescut cu 1,8%.

Capacitatea economica a Statului de a sustine domeniile sociale este foarte mica. Intre
1993-1996, cand PIB a scazut cu 38%, iar necesitatile sociale au crescut exploziv, alocarea
mijloacelor financiare pentru sfera sociala (invatamant, sdnatate, indemnizatii sociale, somaj, pensii
etc.) s-a redus de la 60,9% pana la 48,3% din buget.

Plasarea in cdmpul muncii. Resursele fortei de munca ale Moldovei alcatuiesc 2,4
milioane persoane (1997), din care 1,7 milioane antrenati in economia nationald, inclusiv in
agricultura — 49%, in industrie — 11,3%. Ponderea fortei de munca in sectorul de stat s-a redus de
la 70% (1989) péana la 39,3% (1996); cea mai mare parte a populatiei activeaza in sectorul privat.

Somerii inregistrati la oficiile fortei de munca in 1997 constituiau circa 28 mii persoane sau
1,16% din populatia activa. Potrivit altor calcule, somajul (inregistrat si latent, excluzand somajul
sezonier din agriculturd), la finele anului 1997 a atins 17% din populatia economic activa. Criza
ocuparii fortei de muncd pare sd se fi instalat pe termen lung si se caracterizeaza printr-un grad
ridicat a somajului de lunga durata, precum si prin cresterea ponderii ocupatiilor si ramurilor mai
prost remunerate in structura angajarii in cdmpul muncii. Somajul si nesiguranta reprezinta o risipa
de capital uman, surse de disperare, descurajare si indolenta sociald, factori de intensificare a
inegalitatii si de excludere sociala, de fragmentare a societatii in ansamblu.

In structura pe varsta a somerilor predomina categoriile cele mai productive (30-40 ani si
tineretul 16-24 ani), constituind 70% din total. A cincia parte din gomeri au studii superioare si
medii speciale, ceea ce constituie o grava risipa de resurse umane.

In procesul dificil de tranzitie la economia de piati, problemele unei piete flexibile si
eficiente a muncii nu si-au gasit solutii adecvate, desi se afla permanent in sfera preocuparilor
guvernantilor si sindicatelor. Programele de stat privind utilizarea fortei de munca nu sunt
functionale. Reglementarile legislativ-institutionale nu au produs performante substantiale in
domeniul stabilirii si functiondrii normale a pietei muncii.

Degradarea functiei si capacitdtii productive a economiei, reducerea drastica a investitiilor sunt
elemente ce deformeaza in permanentd functionarea pietei muncii. Ca fenomen social si economic,
gradul de ocupare a fortei de munca face parte din echilibrele (dezechilibrele) majore ale unei
societati. Statul va trebui sd intervind mai energic promovand politici adecvate 1n acest domeniu, care
ar extinde posibilitdtile de angajare (stimularea selectiva a investitiilor in functie de randamentul si
eficacitatea crearii locurilor de muncad; eliminarea barierelor de extindere a antreprenoriatului mic si
mijlociu, politica fiscala etc.) si de reprofilarea profesionald in functie de cerere si oferta.

Genurile in dezvoltare. Egalitatea si dezvoltarea genurilor in Republica Moldova este o
importanta problema sociald §i economica a tarii. Criza in economie si colapsul sistemului de
protectie sociald a populatiei au avut un impact negativ asupra situatiei femeilor.

Problemele principale:

e Participarea insuficienta a femeilor la luarea deciziilor la toate nivelurile. Desi femeile
constituie 52% din populatie, formand 51% din forta de munca si realizand 50% din venitul
national, astazi sunt doar 4% de femei in Parlament, nici una nu se afld in functie de ministru sau
in functie de presedinte al unui comitet executiv municipal si raional. Aceasta reprezentare este cu
mult inferioara mediei pe glob si din Europa;

e Sadrdcia i mizeria in care s-a pomenit Republica Moldova in urma gravei crize
economice, sociale si politice afecteaza in primul rand femeile. In conditiile tranzitiei spre
economia de piata femeile sunt excluse primele din randurile salariatilor in cadrul programelor de
stabilizare si restructurare a economiei. Femeile constituie 63% din someri si sunt expuse unei
perioade de somaj mai indelungate decat barbatii. Avand acelasi nivel de instruire ca si barbatii,
femeile alcatuiesc 3/4 din fortd de munca necalificata si sunt remunerate la un nivel de 70-80% din
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salariul barbatilor, gradul lor de ocupare fiind de facto dublu (ziua de lucru continuand si in
gospodarie). Drept urmare si pensiile femeilor sunt mai mici decat ale barbatilor, sardcia si mizeria
afectandu-le mai inti de toate pe ele;

e Gradul de participare a femeilor la procesul de productie este mult superior gradului de
implicare a lor 1n luarea deciziilor in politica economica (4%). Femeile au acces mai mic la resurse, la
credite, la repartizarea veniturilor, de aceea nu este intamplator faptul ca existd foarte putine femei-
intreprinzatori in business-ul mare si mijlociu, iar in micul business ele constituie cca. 10%.

e Accesul la ocrotirea sanatatii este afectat de situatia de criza a medicinii. Rata nasterilor
s-a micsorat in ultimii ani de la 17 la 12,5, sporul natural al populatiei s-a micsorat de la 8,0 la 0,8.
In acelasi timp mortalitatea depaseste natalitatea in majoritatea raioanelor republicii, iar
mortalitatea infantild a crescut in ultimii cinci ani de la 19,0 la 21,2 la fiecare mie nou-nascuti.
Concomitent creste numarul femeilor care sufera de anemie 1n perioada sarcinii — 44,3%, iar
nivelul mortalitdti la nastere este de 3-5 ori mai mare decét in tarile europene (1995 — 40,8%,
1996 — 40,2% din cei morti infantil).

e O problema ce nu poate fi trecutd sub tacere este violenta contra femeilor. Violul, bataia,
violenta psihica, atragerea in activitdti de prostitutie, hdrtuirea sexuala — toate aceste fenomene,
fiind destul de raspandite in societate, nu-si gdsesc rezolvarea, statul neacordandu-le atentia
cuvenita. Nu existd date statistice privind fenomenele sus-numite, ori ele nu reflecta nici pe
departe situatia reald. In schimb se inregistreazi tot mai multe cazuri de suicid, degradare morala
si alcoolizare a femeilor, avorturi criminale etc., fenomene ce sunt prezente in toate societétile
aflate 1n criza. Simai grav este ca violenta contra femeilor are repercusiuni deosebit de serioase si
greu de estimat pentru viitorul natiunii.

e Desi participa la viata sociala si politica a societatii, femeile practic nu sunt promovate la posturi
de conducere in cadrul partidelor politice. Exista partide in care femeile constituie 50% din membri. Insi
nici la nivel local, nici la nivel national ele nu promoveaza in organele de conducere ale acestor organisme.
Drept consecintd femeile nu sunt reprezentate in listele electorale si nu au sansa sa influenteze asupra
deciziilor luate de catre partidele respective. Existenta catorva miscari social-politice feminine vine doar sa
confirme regula. Acestea fac parte, de regula, din blocuri electorale, alaturi de alte partide, si doar in acest
fel pot promova un anumit numar de femei in organele elective.

Strategia dezvoltarii tdrii nu poate fi conceputa fara crearea unui sistem viabil de protectie
sociala a femeilor. Pentru elaborarea lui sunt necesare:

e colectarea de date statistice cu privire la activitatea de munca remunerata si
neremunerata, situatia starii sanatatii si invatdmantului dupa sex si varstd, gradul de participare a
femeilor in organele de conducere de toate nivelele;

e modificarea organizarii muncii, ludnd in consideratie diverse functii exercitate de catre
femei, realizarea programelor de invatamant si instruire, asigurarea participarii femeilor in
reformarea sistemului social;

e stabilirea directiilor de cercetare complexa a genurilor (sociologi, economisti, juristi,
demografi, cercetatori medicali).

Problemele perioadei de tranzitie pot fi solutionate in perspectivd 2000-2005 intr-un mod
constructiv cu participarea femeilor ca parteneri activi, asigurand echitatea sociala a persoanelor
de ambele sexe. Aici trebuie sa fie luat in consideratie faptul, ca daca activitatea de producere a
femeilor este reglementata de legile pietei (cererea, oferta, concurenta), atunci activitatea lor
casnica (in domeniul maternitatii si educarii copiilor) este o functie a familiei si societdtii, care 151
asuma mentinerea si perfectionarea sistemului de stat de protectie a maternitatii si copilariei.

Obiectivele si sarcinile Republicii Moldova in vederea egalitatii si dezvoltarii genurilor sunt
indicate in Partea 5 a prezentului document.
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2.3 Resursele naturale

Strategia dezvoltarii durabile a Republicii Moldova pe perioada anilor 1998-2005 trebuie sa
includa ca element de baza si utilizarea rationald a resurselor naturale si protectia mediului
inconjurator.

Acuitatea problemei utilizarii resurselor naturale in Moldova se caracterizeaza prin
urmatoarele: densitatea Tnalta a activitdtii economice si a populatiei; rolul cheie al resurselor terestre
si acvatice in complexul ecologic si economic al tarii; lipsa unor rezerve minerale de resurse
energetice exploatabile; gradul inalt de eroziune a solurilor si poluare a apelor; suprafetele limitate
ale zonelor de odihnd; faramitarea departamentald a sistemului organelor administrarii de stat in
domeniul utilizarii resurselor naturale (pamantul, apele, resursele minerale, mediul ambiant — apartin
diferitor departamente).

Doua categorii de resurse naturale disponibile n proportii suficiente pentru propasirea sociala
si economica a Republicii Moldova. Prima cuprinde resursele pedo-climaterice care in totalitate
favorizeaza dezvoltarea unei agriculturi de mare randament. A doua include resursele minerale
nemetalifere care pot fi folosite in calitate de materiale de constructie, sau pentru fabricarea
acestora (ciment, sticld, gips, var, blocuri de constructie etc.), bentonite etc. Cat despre carburanti
si minerale metalifere — ele practic lipseste. Absenta resurselor energetice, caracteristica si pentru
alte tari din Sud-estul Europei, este un factor restrictiv in diversificarea activitatilor economice si
consum care impune o politicd economica adecvata.

Se stie ca actuala criza ecologica globala obliga statele sd-si asume raspundere si noi functii in
managementul si valorificarea durabild a resurselor naturale, inclusiv a celor energetice. Acest
management care se realizeaza de regula printr-un sistem coerent de instrumente juridice,
institutionale, economice si sociale, in Republica Moldova abia se injghebeaza si este inca departe
de a fi adecvat si eficient. Desi cadrul legal privind protectia mediului inconjurator si utilizarea
resurselor naturale este reinnoit in conformitate cu normele internationale, in practica utilizarii
(exploatarii) resurselor naturale, productiei si consumului se pastreaza inertia vechiului
comportament economic sau social, vechile tehnologii si norme, fapt care continua sa aduca
prejudicii economice, sociale, ecologice. Taxele si platile stabilite pentru utilizarea resurselor si
poluarea mediului incd nu au efectul scontat.

Solurile constituie cel mai pretios capital national. Geografic se atesta o cuverturd de soluri
unica prin complexitatea sa geneticd. Se disting 745 varietati de soluri. Circa 75% din teritoriul
tarii s1 80% din terenurile agricole sunt acoperite cu “cernoziomuri” — cel mai fertil tip de sol.
Restul teritoriului este acoperit cu soluri brune si semibrune de padure, soluri de luncd. Ca si in alte
tari dens populate si cu o agricultura intensiva, resursele funciare din Republica Moldova sunt
afectate substantial de reducerea fertilitatii naturale, de scaderea capacitatii de regenerare
(reproductie) si de pierderi directe (irecuperabile) de terenuri.

In perioada premergitoare tranzitiei cand valoare reali a pamantului nu se estima in costuri,
pamantul nu avea pret (nu era marfd) iar postulatul utilizarii judicioase a terenurilor nu putea fi
decat o simpld declaratie. Instriinarea si degradarea terenurilor agricole cipitase proportii
devastante. Intre 1953-1993 suprafata terenurilor agricole s-a micsorat cu 10%, iar cea a
suprafetelor arabile cu circa 18%. In ultimii 25-30 ani aria terenurilor arabile la un locuitor s-a
micsorat de la 0,53 la 0,39 ha (cu o treime). In aceasta perioada au fost scoase din circuitul agricol
205 mii ha de terenuri cu soluri fertile (pentru constructii industriale, drumuri, extinderea oraselor si
satelor) si au fost introduse 1n agricultura intensiva 133 mii ha terenuri de bonitate inferioard sau
degradate. Orasele si satele “scot” din circuitul agricol anual circa 1500-2000 ha.

Problema majora cu care se confrunta agricultura tarii este reducerea capacitatii
regenerative, degradarea calitatii solurilor.
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Riscul sporit la erodarea periodica a solurilor in proportii enorme din cauza averselor
(exemplu a.1994) de fapt nu a fost luat in calcul in amenajarile terenurilor agricole. Circa 82% (2
milioane ha) din acestea sunt situate pe costise. Suprafata arabila supusa pericolului eroziunii este
de 1,86 milioane ha. Solurile atinse de toate formele de eroziune inclusiv cele distruse se estimeaza
la circa 886 mii ha sau 26% din teritoriul tarii (1993). Suprafata solurilor erodate se extinde anual
cu 0,86% pierzand 40-60% din fertilitatea initiala.

Proportii tot mai mari capatd eroziunea liniard. Anual se formeaza in medie 700-800 ravene
si viroage atingand o suprafata totald de 300 mii ha. S-au intensificat alunecari de teren, la care si-
au adus contributia valorificarea (terasarea) povarnisurilor geotehnic instabile precum si incercarile
de indiguire a apelor in rezervoare de acumulare pe pante.

Astfel, eroziunea solurilor s-a transformat intr-o calamitate nationala. Evident, multe
suprafete vor trebui trecute la “resurse irecuperabile”. Bilantul humusului in sol in ultimii 30 de ani
este deficitar si depinde direct de dozele ingrdsdmintelor organice administrate. Patura superioara a
solurilor a pierdut 1/3 din humus in ultimul secol. Situatia s-a agravat si mai mult in anii de
tranzitie: In 1996, la 1 ha terenuri arabile s-au aplicat mai putin decat in 1990 ingrasaminte organice
de 8,5 ori, ingrasamintele chimice - de 11 ori.

Desi 1n ultimii 10 ani utilizarea ingrasamintelor chimice si a pesticidelor s-a micsorat de 12
ori, profilul solului contine cantitati apreciative de metale grele, pesticide si reziduuri nocive de
ingrdsaminte chimice.

Degradarea solurilor este rezultanta aportului concomitent al mai multor factori: naturali,
politici, institutionali si in mod deosebit manageriali.

Intr-o tard ca Republica Moldova cu potential atit de valoros de resurse funciare,
problema conservarii functiilor reproductive ale fertilitatii si calitatii ecologice ale solurilor este
o prioritate nationald. Realmente, starea solurilor trezeste ingrijorare sub cele mai diverse

aspecte.

Resursele acvatice. Republica Moldova dispune de o retea hidrografica, ce include o parte
din bazinele raurilor Nistru si Prut. Din cei 3621 afluenti ai Nistrului si Prutului 90% au o lungime
mai mica de 10 km si numai 8% o lungime de peste 100 km. Majoritatea acestor afluenti in timpul
verii seacd. Raurile mari — Nistrul si Prutul izvorasc din Carpati i pentru Republica Moldova sunt
rauri de tranzit. Republica Moldova are o iesire la Dunare in oval de confluenta acestui fluviu cu
raul Prut.

Pe teritoriul Republicii Moldova se afla 3500 rezervoare artificiale si lacuri, inclusiv 90 cu un
volum de peste 1 mil. m’ fiecare. Cele mai mari: Costesti-Stanca pe Prut (735 mil. m’) si Dubasari
pe Nistru (277 mil. m’).

Scurgerea de tranzit a raului Nistru la sectiunea de iesire de pe teritoriul Republicii Moldova
are un debit anual de 10,7 km’, a raului Prut la vérsare in Dundre — 2,9 kn’.

Pe teritoriul Republicii Moldova se acumuleazi in mediu pe an 1,34 km’ de apa, ceea ce
reprezinti 320 m’ la un locuitor. Luand in consideratie si volumul apei de tranzit al raurilor Nistru
si Prut, acest indice atinge 3150 m’ pe an.

Rezervele de ape subterane dulci si salmastre sunt estimate la aproximativ 3-3,2 mil. m’ in 24
ore. Din aceasta cantitate 53% este apa potabild. Repartizarea acestor rezerve in teritoriu nu este
uniforma, cea mai mare parte fiind concentrata in valea Nistrului. Actualmente gradul de utilizare a
resurselor de ape subterane nu depaseste 40%, mai mic decat in alte tiri. Cu toate acestea, in unele
localitati se atestd scaderea nivelului lor hidrostatic.

Calitatea apei raurilor Nistru si Prut, cat si a lacurilor si rezervoarelor de apa in general este
satisfacatoare pentru asigurarea vietii mediului acvatic. Dupa proprietatile sale fizico-chimice si
bacteriologice apa raului Nistru pe teritoriul Republicii Moldova este de clasa II de calitate — “apa
cu poluare moderata” exceptand unele sectiuni limitate unde apa este de clasa III — “poluatd”. Apa
raului Prut 1n general corespunde clasei II de calitate, la fel, cu exceptia unor portiuni unde se atesta
clasa III si clasa IV de poluare. Apa raurilor mici este poluata (clasa I1I §1 [V de calitate).
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Din cantitatea totala de ape subterane, doar 25% pot fi utilizate in scopuri economice, din
cauza mineralizarii mari a compozitiei chimice naturale (contine fluor, azot amoniacal, hidrogen
sulfurat si metan).

Spre deosebire de apele de adancime, apele freatice sunt poluate mai mult sau mai putin cu
nitrati. Sursele principale de poluare sunt: complexele si fermele zootehnice, asezarile rurale, de
reguld, lipsite de sisteme de canalizare, gunoistile amenajate necorespunzator, utilizarea nerationald
a Ingrasamintelor chimice.

Consumul apei, conform datelor statisticii, in 1996 s-a estimat la 1,766 mil. m’, sau de 2 ori
mai putin decat in 1985, ceea ce coreleaza cu scdderea productiei in economia nationald.
Repartizarea neuniforma a resurselor de apa, calitatea lor necorespunzatoare standardelor in unele
zone si localitdti, secetele sezoniere si locale constituie un impact apreciabil (substantial) de ordin
economic si indeosebi social.

In 14 din cele 56 localitati cu un sistem centralizat de alimentare, apa nu corespunde
standardului de stat “apa potabila” din cauza depasirii continutului de fluor, hidrogen sulfurat,
nitrati, mineralizare etc. Peste 60% din fantanile controlate in mediul rural nu corespund
standardului. Evident, managementul apei este una din problemele prioritare in cea mai apropriata
perspectiva.

Padurile Republicii Moldova nu pot fi privite ca surse forestiere de o importanta economica
apreciabild. Dimensiunile, calitatea si geografia padurilor nu corespund plenar nici exigentelor de
infrastructurd ecologicd. Statistica atesta o suprafatd impaduritd de 318 mii ha sau 9,4% din
teritoriu. Inspectoratul Ecologic de stat confirma doar 274 mii ha (8,1%). Criza de combustibil si
managementul inadecvat al padurilor conduc la taierea lor dezorganizata, realmente la o devastare a
resurselor. Situatia reclama o restructurare urgentd de profunzime a managementului silvic.

Resursele minerale. Mediul geologic stratificat este studiat la adancimi de 3-4 km.
Prospectiunile au fost orientate predominant la explorarea si exploatarea resurselor de apa si a
materialelor de constructie. Explorarea zacamintelor de hidrocarburi a atins adancimi relativ mici
(1,5-2,5 km) descoperindu-se zacamintele nesemnificative de petrol, gaze, carbune brun. Lucrarile
au fost sistate in 1972. $i au reinceput in prezent. Explorarea unor presupuse zacaminte de
carburanti se efectueaza in zona Cantemir-Vulcanesti la 4-5 km adancime, conform unei
concesiuni, de catre compania americana “Redeco”.

In tara sunt explorate si luate la evidentd 377 ziciminte de minereuri nemetalifere, se
exploateaza 122, sunt pregdtite pentru valorificare 95, se afld in rezerva 160. Exploatarea
materialelor de constructie se efectueaza intr-un regim tehnologic depdsit, cu pierderi mari de
materie prima (30% — deseuri nevalorificate).

Luarea in consideratie a factorului ecologic in scopul asigurarii dezvoltarii durabile a tarii in
viitorul apropriat presupune urmatoarele:

e Intdrirea rolului statului in dirijjarea potentialului resurselor naturale prin intermediul
normelor juridice si a amplificarii factorului ecologic in mecanismul economic;

e reducerea consumului de energie si implicarea resurselor naturale in procesul de
producere, aplicarea sistemului certificarii obligatorii a productiei conform cerintelor ecologice;

¢ introducerea utilizarii contra bani a resurselor naturale, atrase in procesul economic, cu
canalizarea ulterioara a unei parti din mijloace pentru restabilirea si protectia resurselor naturale.

Moldova ar trebui sa extinda participarea sa in colaborarea internationald in domeniul
protectiei mediului inconjurator a sub-regiunii Europei de Sud-est, realizarii proiectelor ecologice
comune cu Romania si Ucraina.
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2.4 Capacitatile de productie si infrastructura

Perspectivele dezvoltarii Moldovei se bazeaza in multe privinte pe nivelul atins al productie si
al infrastructurii. Pe masura cresterii volumului PIB si al investitiilor, economia se dezvoltd de la
formele simple la cele compuse, inalt tehnologizate, ce se caracterizeaza printr-un volum mare de
capital.

Este important a determina la ce etapa de dezvoltare economica se afla Republica Moldova,
care este potentialul sdu de productie, pentru a argumenta corect cdile de iesire din criza si de
evolutie spre o economie cu eficienta inalti. in conformitate cu clasificarea Bancii Mondiale, pe
baza indicelui PIB pe cap de locuitor, Moldova apartine economiilor cu un venit mic. Indicii
structurii ramurilor de productie si ai asigurarii cu infrastructura in Republica Moldova corespund
indicilor pentru aceasta categorie de tari.

Economia Moldovei, ca tara mica este implicatd in diviziunea internationald a muncii.
Exportul productiei din Moldova constituie in jur de 50% din volumul PIB. O datd cu activitatea pe
piata CSI, Republica Moldova a stabilit legaturi comerciale cu mai mult de 80 de tari. Acestora din
urmd in 1997 le-a revenit circa 40% din volumul total al schimbului de marfuri.

Structura actuald a economiei Moldovei este derivata atat din cea existenta in perioada
anterioard reformei (ca parte componenta a economiei URSS) cat si drept o urmare a
transformarilor din perioada de tranzitie. Conditiile naturale si climaterice unice, solul fertil si
traditiile locuitorilor au determinat specializarea tarii in fabricarea produselor alimentare.
Abundenta fortei de munca a conditionat dezvoltarea ramurilor care necesita un volum mare de
munca — constructia de masini si industria usoara, industria de constructii, bazandu-se pe materia
primi locald. In anii ‘90 economia Moldovei a fost afectati de criz, una din urmérile acesteia fiind
pierderea partiald a pietelor traditionale. Cautarile spontane ale producdtorilor din Moldova pentru
a noi nige pe piata externd au cauzat transformarea structurii ramurale a economiei.

Incepand cu anul 1990, in
perioada crizei, potentialul economic
taxgiaete agricultura al Moldovei s-a redus: scaderea PIB

27.3% a constituit 65%, a productiei
industriale — 60%, a agriculturii —
43%. Deindustrializarea impusa a

N tarii a scos in prim-plan agricultura
semnicll . . - "
36.6% agfi-(')f.‘gisme (dupa ponderea in structura PIB,
gradul de utilizare a fortei de munca

Estimarea PIB pe categorii de resurse, 1996

alte industrii A -
14.8% etc.); in acest sector lucreaza 46%

din populatia angajatd in productia
materiala si se creeazd 27,3% din PIB. O cota atét de inalta a agriculturii scade rezistenta
generala a economiei in fata conditiilor climaterice nefavorabile.

Agricultura

In structura productiei fitotehnice in Moldova prevaleazi culturile cerealiere, fructele si
strugurii (circa 60% din total).

Avantajul culturilor cerealiere consta in cheltuieli reduse de productie si cerere ridicata atat
pe piata interna, cat si la export. Extinderea ulterioara a productiei de cereale prezintd un
scenariu de dezvoltare relativ simplu.
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Este mult mai eficient de a concentra atentia asupra productiei fructelor, legumelor si

strugurilor, si a derivatelor acestora pentru export. In acest scop, e necesar de a imbunatati esential

tehnologia si marketingul intreprinderilor de

prelucrare. Cultivarea sfeclei de zahar, a Structura roadei, 1995
legumelor si a florii-soarelui este dirjjata de Sfecla do zaha)

A . . . Altele °
cererea Intreprinderilor de prelucrare, iar a 8%

tutunului — de cererea pietei externe
(industria locala are o capacitate de T
prelucrare de productie locale 8-10 mii tone o
anual).

Cereale
29%

Struguri

Rezerve pentru imbundtatirea structurii 15%
productiei agricole exista, deoarece mai mult
de 50% din suprafetele arabile se folosesc
pentru cultivarea graului. O data cu cresterea o

Floarea-soarelu
6%

Fructe

recoltei la hectar a acestei culturi suprafetele %

eliberate pot fi folosite pentru producerea
culturilor mai eficiente.

Productia zootehnicd este orientatd in general spre piata interna. Reducerea acestei
productii este cauzatd de scaderea nivelului de trai al populatiei, de folosirea tehnologiilor vechi
si de lichidarea intreprinderilor mari de producere a carnii si a laptelui, care functionau pe baza
de nutret importat. Situatia este agravata si de distrugerea fondului genetic de pasari si animale
de prasila.

Problemele principale ale sectorului agrar:

e cea mai mare parte a tehnicii agricole s-a uzat moral si fizic;

e in ultimii 5 ani parcul de masini i tractoare practic nu a fost reinnoit, s-au pastrat doar
70% din parcul de tractoare existent in 1992;

e costul resurselor creditare este Tnalt (rata dobanzii la credite a bancilor e de circa
30%), ceea ce in conditiile vitezei mici de circulatie a capitalului in sectorul agrar face ca aceste
resurse sa fie practic inaccesibile pentru intreprinderile agricole;

e este distrusa infrastructura centralizatd (furnizarea ingrasamintelor minerale, a
resurselor chimice pentru protectia plantelor, a pieselor de schimb pentru tehnica agricola, a
semintelor si a combustibilului), iar cea noua nu a fost inca creata;

e este slab dezvoltat sistemul de desfacere si de export a productiei;

e nu s-a creat Incd sistemul de asigurare al productiei agricole.

Industria

Trecerea la economia de piata, colapsul legaturilor economice, redistribuirea proprietatii,
pierderea pietei externe si reducerea celei interne au provocat destabilizarea Intreprinderilor
industriale, reducerea brusca a volumului productiei industriale.

Reducerea a fost minima la intreprinderile care functioneaza pe baza materiei prime locale
(industria alimentara si a materialelor de constructie) si maxima in industria usoara si constructia
de masini. Cauzele principale de scadere a productiei sunt incertitudinea vizand drepturile de
proprietate la intreprinderi, scumpirea pretului la energie si materie prima, tehnologiile depasite,
produsele necompetitive si lipsa de experientd in economia de piata.
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Indicii volumului de productie pe ramuri ale industriei (in procente anul 199¢

comparativ cu 1992)
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Productia Productia de Productia Productia Prelucrarea Productia de Constructia Productia
alimentara si tutungerie textilelor imbrecamintei pielii, articole de masini si mobilei
de bauturi producerea minerale prelucrarea
incaltamintei nemetalice metalului

Din punct de vedere al perspectivei industria este sectorul de baza al economiei care asigura
stabilitatea dezvoltarii tarii. In industria Moldovei prevaleazi cea alimentari, insd ea nu poate
deveni un stabilizator al economiei, deoarece depinde direct de oscilatiile producerii in sectorul
agrar. Majoritatea intreprinderilor constructoare de masini au lucrat anterior in complexul militar-
industrial al URSS si, dupa dezmembrarea ei, au pierdut pietele de desfacere. Dimensiunile mari
ale acestor intreprinderi determina nivelul
inalt al cheltuielilor de productie si

Structura productiei industriale, 1996

Industria usoara

incapacitatea de a reactiona rapid la Atle 6%

cerintele variabile ale pietei. Cota Energle ol gazu
industriei constructoare de masini in

volumul general al industriei
producdtoare s-a micsorat de la 14,8% in Constructia d8
1992 la 8% in 1996, supravietuind Mo a—
produsele relativ simple. i

Intreprinderile industriei usoare din
Moldova sunt inzestrate cu tehnica de nivel mediu, 1nsa in ultimii ani ele au pierdut piata de
desfacere a productiei, iar insuficienta de mijloace circulante le fac dependente de conditiile
furnizorilor de materie prima. Intreprinderile functioneaza in mare parte pe baza materiei prime ce
apartine clientului si prin intermediul partenerilor strdini isi gdsesc o nisd pe piata externa.
Ponderea productiei industriei usoare in volumul total al productiei industriale a scazut de la
10,6% 1n 1992 la 6% 1n 1996.

Eficienta lucrului intreprinderilor din sectorul industrial este determinata de factori diferiti si
variaza de la o ramura la alta. Unul dintre indicii economici de baza — crearea valorii addugate la
un lucrator in 1996 in diferite ramuri ale industriei — este prezentat in diagrama.

Legenda: 1- constructia de
masini, produsele medicale si
metalurgice; 2 — ramura alimentara si
productia berii; 3 — ramura tutunului; 4
— ramura textild si de aparataj; 5 — w00 |
tabacarie si articole din piele; 6 — 150 1
poligrafia si papetaria; 7 — industria 100 |
chimicd; 8 — alte produse neferoase; 9 — 50
fabricarea mobilei. L e e

Tutundritul este cea mai eficienta
ramuri industriald — peste de 30 mii lei VA la un lucritor. In urmatoarea categorie de eficienta se
plaseaza industria alimentara si a berii, poligrafia si papetaria, industria chimica si a articolelor din
metale neferoase, fabricarea mobilei (de la 6,6 pana la 11,5 mii lei VA). Dimensiunea mica si
medie a acestor Intreprinderi (100-400 de oameni) le face sa fie mobile si sa-si schimbe operativ
orientarea in conformitate cu cerintele variabile ale pietei.

Valoarea adaugata la o persoana,1996 (mii lei)

35.0

30.0 +

250 +
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Intreprinderile constructoare de masini, de produse medicale si metalurgice, textile si
constructoare de aparataj creeaza in mediu VA la nivel de 3,3-3,5 mii lei, ceea ce le mentine in
depresiune, consecinta fiind falimentul.

Numarul mare al angajatilor in intreprinderile acestor ramuri (in mediu 500-600 oameni, iar
la unele intreprinderi pand la 2-3 mii de oameni) le limiteaza flexibilitatea, si deci si competivitatea
in conditiile economiei de piata. In acest sector industrial intreprinderile au nevoie de restructurare
urgentd, de asistentd in adaptarea la economia de piata.

Situatia financiar-economica la intreprinderile industriale continua s ramana dificila.
Majoritatea intreprinderilor utilizeaza doar 10-30% din capacitatile de productie, o treime din
intreprinderi sunt nerentabile. Totodata se constata cresterea producerii in ramurile ce utilizeaza
materia prima locala: producerea conservelor, a vinului, a carnii, a zahdrului si a materialelor de
constructie. Au aparut un sir de intreprinderi care s-au adaptat la cerintele pietei si lucreaza
rentabil.

In ultimii ani investitiile in sectorul industrial s-au orientat in fond spre ramura alimentara si
a materialelor de constructie. Circa 10 fabrici de conserve au fost retehnologizate Imbundtatind
calitatea produselor si introducand un ambalaj nou. Reorganizarea tehnica si reutilarea a 9 fabrici
de vin si constructia unei fabrici de sticle vor asigura dezvoltarea la un nivel mai inalt a ramurii
vinicole.

Transportul

In Moldova transportul se efectueazi cu mijloace auto, pe cale ferati si pe calea aerului.
Transportul de marfuri pe cale ferata constituie 88% iar cu mijloacele auto ale Intreprinderilor —
11% din volumul total al circulatiei marfurilor in tara. In relatiile economice externe Moldova este
importator net al serviciilor de transport (circa 40 milioane dolari SUA in anul 1996 si peste 50
milioane dolari in anul 1997).

Lungimea autostrazilor de uz general in Moldova este de 9,2 mii km, inclusiv 2,8 mii km
de drumuri nationale si 6,4 mii km de drumuri locale. Autostrazile de uz general construite in
ultimele 4 decenii reprezinta investitia cea mai importantd de capital in ramura transportului si
constituie o parte considerabild a patrimoniului national a tarii. Valoarea lor atinge suma de circa
7 miliarde lei, ceea ce, conform aprecierii expertilor, constituie 40-50% din valoarea fondurilor
din transportul de uz general.

Circa 95% din totalul autostrazilor au invelis tare, din care circa 50% — pe baza de beton.
Din cauza insuficientei de resurse financiare pentru deservirea si repararea drumurilor, doar o
jumdtate din ele asigura securitatea circulatiei conform parametrilor tehnici.

Conform indicelui Engel-Kato de densitate a retelelor de drumuri cu invelis tare in raport cu
suprafata teritoriului §i numarul populatiei, Moldova se compara cu Belarus si Ucraina, dar cedeaza
tarilor din Europa centrala.

Reteaua autostrazilor de uz
general se afla in proprietatea statului, 200%
intretinerea si reparatia drumurilor de
insemnatate nationala se realizeaza din
Fondul drumurilor, iar a celor locale —
din bugetele locale. Daca primele sunt
mentinute intr-o stare mai mult sau mai
putin satisfacatoare (chiar daca fondurile
alocate sunt insuficiente), ultimele, din
cauza insuficientei cronice de resurse
financiare, se deterioreaza. Moldova se afla in centrul Europei, dar nu are magistrale, capabile sa
deserveasca tranzitul in crestere de la Vest la Est, din care cauza pierde o potentiala sursa de
venituri.

Diferentierea indicatorilor Engel-Kato pentru Moldova
si alte tari

100% T

0% -
Romania Belarus Ucraina Moldova Bulgaria Ungaria Polonia  Cehia
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Comparativ cu anul 1991 investitiile In aceastd ramurd au scazut de 8 ori. Pentru reabilitarea
drumurilor ce duc din capitald spre Nordul tarii in 1997 Ministerul Transporturilor si al gospodariei
drumurilor a primit un credit de la Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare.

In Moldova parcul de camioane numira 75 mii de unititi, printre care prevaleazi
automobilele produse 1n ex-URSS: MAZ, KamAZ, GAZ. Ele nu sunt economicoase si nu se includ
in standardele ecologice “Euro”. S-a inceput perfectionarea structurii parcului, se formeaza in ritm
accelerat parcul unitdtilor de transport medii pentru traficul intraurban. S-a inceput si perfectionarea
parcului de camioane de mare tonaj, inclusiv automobile DAF, MAN, Mercedes, Volvo.

Lungimea exploatationald a cailor ferate in Moldova este de 1302 km, inclusiv 1151 km pe
teritoriul tarii. Lungimea cailor cu ecartament dublu este de 221 km, adicd 17%. Lungimea
exploatationald a cailor de acces ale intreprinderilor §i organizatiilor este de 45% din lungimea
retelei de uz comun, un indice de 1,5-2 ori inferior celui din alte tari in tranzitie.

Situatia economica a cailor ferate din Moldova afle in proprietatea statului este catastrofala.
Sunt necesare resurse financiare In suma de 110 milioane lei pentru reinnoirea parcului de vagoane
si locomotive, care s-au uzat fizic si moral. Deplasarea garniturilor de tren devine periculoasd din
cauza uzarii cailor ferate. Circa 30% din traverse necesitd inlocuirea urgenta, 270 km de cale
feratd necesita reparatii. Situatia financiara grea a cdilor ferate din Moldova este conditionata atat
de managementul ineficient cat si de numarul mare de pasageri care beneficiaza de inlesniri.

Telecomunicatiile

Astazi in Moldova exista circa 600 mii linii telefonice din care 75% la orase, circa 4 mii
telefoane publice. In 1997 numirul de posturi telefonice la 100 de locuitori a ajuns la 14,3 numere
in crestere de la 13,4 numere 1n anul 1996. Doar 5% din statiile telefonice au echipament digital
(pentru comparatie, Slovenia — 60%). Concomitent existd 200 mii de cereri de instalare de telefon.
in prezent Moldova are conexiuni telefonice directe cu Romania, Bulgaria, Grecia, Canada,
Danemarca, CSI si Tarile Baltice, iar cu restul lumii, prin intermediul centralelor internationale din
Copenhaga si Montreal. Tenderul, care a avut loc in 1997, pentru dreptul de a crea in tard reteaua
celular-mobild in standardul GSM-900, a fost céstigat de consortiul cu participarea “France
Telecom”-ului. In urmitorii 10 ani reteaua va impanzi circa 80% din teritoriul republicii.

“Posta Moldovei” dispune de 37 centre postale, 1,167 oficii postale din care 86% se afld in
localititi rurale. In toata tara exista 4367 cutii postale stradale. Posta Moldovei raméane una din
intreprinderile cu cei mai numerosi angajati din tard — 6,493 care sunt pregatiti la Colegiul de
comunicatii din Chisindu. Conform standardelor de calitate curente scrisorile interne au un termen
de livrare de 3 zile lucratoare maxim(Z+3). Serviciile postei rapide sunt prestate de doua companii
internationale — DHL i TNT.

In sectorul informaticii actualmente activeaza circa 170 unititi economice si subunitati
(centre informatice, sectii, laboratoare, catedre universitare), ce utilizeaza 4 mii calculatoare, 200
retele locale, 15 retele de arie mai larga, inclusiv 4 retele publice. Un grad mai avansat a atins
informatizarea in sectorul financiar-bancar, telecomunicatii, in sistemele Ministerului de Interne,
Ministerul Protectiei Sociale, Departamentul Vamal, Departamentul de Statistica, invatdmantul
superior, unitdtile economice prospere. Cheltuielile in sfera informatizarii au alcatuit in anul 1996
circa 44 milioane lei, ceea ce constituie 0,6% din produsul intern brut. O amploare tot mai mare
in Moldova ia reteaua Internet. Deja existd 5 companii care presteaza servicii de conectare la
Internet.
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2.5 Sistemul bancar si pietele de capital si asigurari
Aspecte generale si cadrul legislativ al sectorului bancar

Situatia din sistemul bancar al Moldovei a evoluat in conditiile tranzitiei de la sistemul
administrativ de comanda spre economia de piata. Pe parcursul acestei tranzitii s-au
deteriorat finantele publice si a crescut deficitul bugetar, s-a dezechilibrarii comertul
exterior si a fost acumulatd o datorie externd considerabila. Un pericol mare ar fi putut
reprezenta un colaps pe plan macroeconomic insotit de o inflatie galopanta, insd datoritd
politicii monetare dure promovate de BNM si sprijinite de FMI de la introducerea monedei
nationale, Moldova a reusit sa evite o asemenea criza, ceea ce, de rand cu alti factori
pozitivi despre care va fi vorba mai jos, a permis sistemului bancar sa evolueze pe calea
stabilizarii si consolidarii.

In anul 1991 Parlamentul Moldovei a aprobat legile “Cu privire la Banca Nationali (de Stat)
a Moldovei” si “Cu privire la banci si activitate bancara”, care au pus baza actualului sistem
bancar al tarii. In iulie 1995 Parlamentul a adoptat noile legi bancare “Cu privire la Banca
Nationala a Moldovei” si “Legea Institutiilor financiare”, elaborate de catre BNM in conformitate
cu standardele mondiale la recomandarea si cu concursul activ al expertilor FMI. Aceste legi
includ elemente noi si moderne indreptate spre consolidarea rolului BNM in formarea si
implementarea politicii monetare si valutare si contin suportul legal pentru un sistem bancar sigur
si durabil.

Sistemul bancar al Moldovei este de 2 niveluri: pe primul se situeazd Banca Nationald a
Moldovei (BNM), care este banca centrald a statului si organul unic de emisie monetara. BNM
determind politica monetara, de credit, valutard si supravegheaza activitatea bancilor comerciale.
Ea este responsabila fatd de Parlament, exercitandu-si functiile in mod independent de organele
executive. Nivelul al doilea este reprezentat de bancile comerciale, care atrag si plaseaza
investitii, deservind miscarile fluxurilor de resurse creditare.

Structura sectorului bancar comercial

Trebuie de accentuat, ca au fost Intrepringi pasi importanti in vederea formarii unui
sistem bancar orientat spre piatd. Sistemul bancar a fost decentralizat si demonopolizat.
Decenii intregi statul concentra in mainile sale fondul de creditare si tinea sub control
repartizarea resurselor financiare. In final monopolul statului in operatiunile bancare a fost
lichidat prin disparitia monopolurilor fostelor banci centrale sau a celor de stat
specializate.

Numarul bancilor comerciale din Moldova a crescut in perioada 1991-1997, insa relativ
moderat. La sfarsitul anului 1991 operau 15 banci comerciale, numarul cérora spre sfarsitul anului
1993 a ajuns la 22. Din acea perioada si pand in prezent aceasta cifrd a variat nesemnificativ. La
finele anului 1997 din cele 22 banci comerciale existente, 5 au fost formate in urma reorganizarii
fostelor banci specializate de stat, iar 17 banci sunt banci nou create.

© 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare” 45



PARTEA 2. RESURSE $I FACTORI DE DEZVOLTARE

Capitalul mediul al bancilor commerciale

Milioane lei
o N £ [} [ee]

1-Jan-95 1-Jul-95 1-Jan-96 1-Jul-96 1-Jan-97 1-Jul-97 1-Dec-97

@ Capitalul mediu al bancilor comerciale
& Cerinta minimala a capitalului

Exista 3 tipuri licente de bazd acordate de catre BNM bancilor comerciale, in conformitate cu
cerintele privind capitalul normativ total al bancilor. Aceste licente permit efectuarea diferitor tipuri
de operatiuni. Incepand cu 1 ianuarie 1997 BNM a majorat pentru béncile nou create cerinta
privind capitalul normativ minim (de asemenea necesar obtinerii licentei de tip A) pand la 8 milioane
lei moldovenesti (in 1995 cerinta era de 1 milion lei, iar de la 1 1anuarie 1996 ea a fost majorata
pand la 4 milioane lei). Luand in consideratie tendintele de comasare a bancilor, cat si intrarea
sucursalelor bancilor strdine pe piata Moldovei, putem prognoza o majorare a capitalului normativ
minimal pand la echivalentul a 3 milioane dolari SUA catre anul 2000 si 4 milioane dolari pana in
2002-2003.

In conformitate cu “Legea Institutiilor financiare” pentru a primi licentd de tip B, o banci are
nevoie de un capital normativ total dublu fatd de cuantumul minim, iar pentru a primi licenta de tip
C — capital triplu fatd de cuantumul minim.

Actualmente:

e 5 banci poseda licenta de tip A, care le permite efectuarea operatiunilor bancare de baza,
plus operatiuni valutare pe piata interna;

¢ 9 banci poseda licenta de tip B, care pe langd operatiunile mentionate in punctul precedent
Tpot efectua operatiuni bancare internationale;

¢ 8 banci poseda licenta de tip C, care pe langd operatiunile mentionate in punctul precedent
pot efectua toate tipurile de operatiuni bancare internationale, inclusiv dealing in valutd straina si
angajarea in activitati de investitii.

Indicatori generali ai activiétii bancilor comerciale

Capitalul normativ total al bancilor Creditele acordate de bancile comerciale
comerciale se afli in crestere sila 1 10T
decembrie 1997 a constituit 534,5 milioane

lei, adica cu 17% mai mare comparativ cu . ::ZZ !
cifra respectiva de la 1 ianuarie 1997 sieste | e 1000 |
de 2 ori mai mare decat la 1 ianuarie 1996. S 800 |
Suma totald a creditelor acordate de 600 +
catre banci la 1 decembrie 1997 a fost de w0
1592 milioane lei, ceea ce este cu 17,8% 202 I | | | |

mai mult fata de 1 ianuarie 1997. Cota 1Jan96  1-Ju-96 1-Jan-97 1Ju-97  1-Dec-97
datoriilor expirate a constituit respectiv B inclusiv datoria expirata

1600 +

Milioa

10,6% si 8,4%.
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In ultimii ani (1996-1997) a crescut increderea populatiei in sistemul bancar, aceasta
manifestandu-se prin majorarea continud a depunerilor persoanelor fizice in bancile comerciale.
Astfel, la data de 1 ianuarie 1997 suma
mijloacelor aflate pe depozite n banci 1200 Depunerile in banci
a crescut cu 56 la sutd in comparatie
cu aceeasi perioada a anului 1997, iar
la 1 decembrie curent depunerile — 800 |

populatiei s-au majorat cu 31% 600 1
comparativ cu 1 ianuarie 1997. :
Depunerile persoanelor juridice 4007
s-au situat la un nivel relativ constant 200 +
de la mijlocul anului 1996 pana la ol ‘ ‘ ‘ ‘

mijlocul anului 1997, inregistrand o 1-Jan-96 1-Jul-96 1-Jan-97 1-Jul-97 1-Dec-97
crestere in a doua jumadtate a anului [ mCetateni mPersoane juridice |
curent.

1000 +

Milioane lei

Ratele medii ale dobanzii pe sistemul bancar au inregistrat pe parcursul anului 1997 o scadere
continua:

e pe depozite — de la 22% la 20,4% anual;

e la creditele acordate — de la 35,3% la 29,9% anual.

In partea cea mai mare a anului 1997 rata de refinantare a Bancii Nationale s-a mentinut
constant la nivelul de cca. 18% anual.

Modificarea ratelor de dobanda
in 1996 arata, ca a avut loc o largire a
marjei dintre ratele pe depozite si pe 40% -
credite. Marja medie a crescut de la s |
9,4% la 13,3% de la 1 ianuarie 1996 )
pana la 1 ianuarie 1997, indicand lipsa | 30% |
unei concurente reale Intre banci, cit §1 | 259
faptul, ca unele banci au incercat sa-si o ——
majoreze profiturile acordand —_
imprumuulr? cuun grad mare de riSC. 1510?Jan-96 1-Jll|-96 1-J;n-97 1-Jll|-97 1-J;n-98

Totusi pe parcursul anului 1997 s Ratele medil pe creditele acordate de bancile comerciale
mar_]a a aVth 0 tendll’ltﬁ de reducere —a— Ratele medii pe depozite ale bancilor comerciale

45% Ratele anuale ale dobanzii in sistemul bancar

——Rata de refinantare a BNM
(pana la 9,6% la finele anului), ceea ce
a constituit un semn favorabil pentru clientii bancilor, care si asa sunt nevoiti sa plateasca rate reale
destul de inalte pentru creditele luate.

Ameliorarea eficiertei si prezenta pe plan mondial

Performanta atinsa in eficienta si siguranta operatiunilor bancare comerciale efectuate de
bancile din Moldova le-a permis sd castige increderea bancilor strdine, care le-au acordat linii de
credit in valuta. Bancile comerciale din Moldova au conturi corespondente deschise intr-o serie de
banci bine cunoscute in lumea intreaga.

In mai 1996 sistemul bancar a trecut la decontarile prin posta electronica, prin intermediul
careia se efectueazd majoritatea tranzactiilor. Simultan cu alte avantaje operationale importante
pentru banci si clientii lor, aceasta a permis BNM sa efectueze mai eficient monitorizarea lichiditatii
bancilor si a situatiei lor financiare. Douasprezece banci comerciale au devenit membri §i s-au
conectat la sistemul international de decontari SWIFT. Bancile isi diversifica activitatea pe plan
international — formeaza grupuri de dealing 1n valuta strdind pe piata internationald. Un rol foarte
important 1n acest context revine asigurarii informationale: unsprezece banci comerciale s-au abonat
la serviciul REUTERS, inclusiv o bancd a fost conectatd la REUTERS Dealing.
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O serie de banci deservesc cecuri de calatorie si cartele de plastic. Unele banci au emis cartele
VISA sau altele. In luna mai 1997 Victoriabank a devenit membru al “VISA International” si prin
centrul sau de procesare sunt deservite astdzi toate cartelele VISA din Moldova. Totusi,
deocamdata cartelele de plastic nu au capdtat o raspandire ampla. Trebuie de mentionat, insa, ca
acestei directii trebuie sd-i fie acordatd o prioritate strategica, in particular deoarece deservirea
cartelelor de plastic necesitd de 4-5 ori mai putine mijloace comparativ cu deservirea numerarului in
circulatie.

Problemele de baz ale sectorului bancar

Desigur, caracterizand situatia din sistemul bancar al Moldovei trebuie de remarcat, ca sunt
multe problemele care rdman a fi solutionate, daca dorim sa atingem scopurile trasate. De la crearea
sa sistemul bancar s-a confruntat si Incd se confruntd cu o serie de probleme, printre care sunt:

¢ insuficienta de cadre calificate, versate in domeniile legate de operatiunile bancare moderne
si efectuarea lor la standarde mondiale;

e lipsa de experientd a bancherilor autohtoni;

e inzestrarea tehnico-materiala slaba;

e telecomunicatiile proaste.

Trebuie de mentionat 1n acest context, ca majoritatea bancilor depun eforturi sustinute in
vederea depasirii acestor momente: se practica recalificarea colaboratorilor in cadrul seminarelor
locale si peste hotare, se alocd mijloacele necesare pentru achizitionarea calculatoarelor si utilajului
bancar modern etc. Totusi la momentul actual cel mai mare deficit pe care il infrunta sistemul
bancar este lipsa personalului calificat. Cele mai afectate sunt domeniile acordarii creditelor si
reglementarii problemelor de rambursare a datoriei pe credite.

Bancile trebuie sa fie orientate spre maximizarea profitului, in acelasi timp sa posede
informatia si tehnologia de minimizare a riscului, sd cunoasca cele mai convenabile sfere de
injectare a capitalului.

Daca analizam activitatea de creditare a bancilor atunci trebuie de remarcat, ca ramane foarte
importanta problema disponibilitatii si costului creditelor, partial cauzatd de dezvoltarea insuficienta
si concurenta limitata in sectorul bancar comercial, care continud sa mentind costul real al creditului
la un nivel destul de inalt.

In general, ponderea mici a creditelor pe termen lung in portofoliul bancilor reprezinta o
problema tipica in cazul economiilor in tranzitie. Una din functiile de baza ale bancilor este
utilizarea eficienta a resurselor de creditare. Pe de alta parte, scopul de baza al bancilor este evident
maximizarea profitului, insa in acelasi timp bancile trebuie sa fie prudente. Dat fiind riscurile mari
(instabilitatea economica si imperfectiunea mecanismelor de gaj), bancile comerciale refuza sa
investeasca in economia nationald pe termen lung (ceea ce ar asigura de facto o crestere
economicd). Exista si alt aspect: cca. 60% din depunerile in banci sunt de scurta duratd, de aceea
portofoliile de credite ale bancilor sunt si ele respectiv preponderent de scurta durata (cca. 75%). O
tendintd pozitiva, insd, este cresterea continud a cotei creditelor pe termen lung in volumul total al
investitiilor creditare ale bancilor pe parcursul anului 1997.

Pe de alta parte, una din cauzele de baza a creditarii insuficiente a sectorului productiv nu
este doar penuria acutd de resurse financiare, ci lipsa de proiecte investitionale eficiente si numarul
mic de agenti economici solvabili, care ar putea utiliza creditele eficient, ce ar permite rambursarea
lor in termenele stabilite, fard a aduce prejudicii bancilor. De fapt, justetea argumentului expus o
confirma existenta rezervelor excesive ale bancilor comerciale: la finele anului 1997 marimea
rezervelor bancare depasea 20%, in timp ce cerinta BNM pentru rezervele obligatorii este de 8%.

Un alt aspect specific situatiei din sistemul bancar al Moldovei rezida insd in lipsa
sucursalelor bancilor strdine cu renume mondial. Acesta este un semnal Ingrijorator, care se
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inscrie in tendinta generald remarcata in intreaga economie nationald — volumul extrem de mic al
investitiilor strdine. Acest fapt denota nedorinta bancherilor occidentali de a-si investi capitalurile
in Moldova. Si aceasta are loc in conditiile cand cursul de schimb al monedei nationale este
stabil, rata inflatiei — relativ joasa, rata de refinantare a BNM — pozitiva in termeni reali, legislatia
bancara — la nivelul standardelor mondiale etc. Prin urmare, existd totusi factori importanti care
il tin pe potentialii investitori departe de hotarele tarii noastre, ca de exemplu faptul, cd Moldova
este o tard micad, cu o piatd de capital mica si cu o un sector subdezvoltat al economiei reale, de
aceea bancile strdine nu vad oportunitdti semnificative de investitii de capital.

Concluzie: in ansamblu situatia in sistemul bancar se mentine relativ stabild, nefiind
inregistrate crize majore similare celor din Roméania, Rusia, Letonia si alte tari europene in tranzitie.
Totusi din punct de vedere financiar sistemul bancar nu poate fi considerat puternic, dat fiind lipsa
de resurse, si acest fapt impune comportarii bancilor pe piatd un accent puternic spre
prudentialitate, competent si responsabilitate in luarea deciziilor. In caz contrar, bancile risca si
dea faliment, agsa cum s-a Intamplat deja cu 3 banci comerciale din Moldova. Ca si In majoritatea
cazurilor de falimentare inregistrate in tarile industrializate, in tarile in tranzitie, inclusiv in
Moldova, cauza de baza a acestui fenomen rezidd in calitatea proasta a managementului bancilor,
inclusiv manifestarile de fraude si abuz in interese personale, soldate cu o concentrare nejustificata a
riscurilor In anumite ramuri sau anumitor agenti economici, conducerea permitand creditarea
clientilor nesolvabili.

Pietele de capital

In Moldova piata hartiilor de valoare (atat obligatiuni, cét si actiuni) este inca in stare
incipientd si este relativ micd dupa proportii, insa ea trebuie sa joace un rol important n
urmatoarele directii:

e procesul de deetatizare a proprietatii si privatizare;

e calea neinflationistd de finantare a deficitului bugetar prin emiterea hartiilor de valoare de
stat;

e dezvoltarea pietei de capital in mediu competitiv atat pentru investitorii locali, cat si straini.

Hartiile de valoare de stat

Din martie 1995 Guvernul a
inceput sa reducd practica Structura HVS emise in 1997
imprumuturilor de la BNM in Vi
scopul finantarii deficitului bugetar,
inlocuind-o treptat prin emiterea
periodica de catre Ministrul
Finantelor a hartiilor de valoare de
stat (HVS), comercializate in cadrul
licitatiilor desfasurate la BNM.

Au fost lansate Bonuri de 6728 210
Trezorerie (BT) cu termene de 9% Altele  0S-365 zile
stingere de 28, 91, 182, 273, 364 oo 2%
zile (vandute cu discont), cele mai
lichide fiind cele de 28 si 91 zile. In decembrie 1997 au fost lansate obligatiuni de stat (OS) cu
termenul de 2 ani (si dobanda fixata in marime de 12%, platita de 2 ori pe an), anterior fiind emise
obligatiunile de stat de 365 zile (cu dobanda de 15%).

BT-182 zile
1%

BT-364 zile BT-273 zile
7% 6%
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La finele anului 1997 cota mijloacelor parvenite din realizarea hartiilor de valoare de stat
(HVS) pentru acoperirea deficitului bugetar a alcatuit 35%. Principalii cumpdratori ai Bonuri de
Trezorerie au fost bancile comerciale (cca. 50%), partea rdmasa realizandu-se agentilor ne-bancari
locali si investitorilor striini (38%). In acest context trebuie de mentionat, ci in martie 1997 a fost
instituit sistemul dealerilor primari, in calitatea lor activand 17 banci comerciale, selectate in baza
criteriilor stabilite de BNM. Respectiv in anul 1997 bancile au procurat pe piata primarda HVS in
volum de 636 milioane lei, in structura lor crescand treptat ponderea HVS cu scadente mai mari,
ceea ce denota cresterea increderii fatd de piata HVS.

In ceea ce priveste ratele dobanzii la HVS, remarcam, ca ele au avut o tendinta de
reducere, ca rezultat al scaderii ratei inflatiei.

Ratele anualizate ale dobanzii la Bonurile de Trezorerie
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1 10%

[——1Suma totala de BT vandute —e— BT de 28 zile —m—BT de 91zile —a— BT de 182 zile

Bursa de Valori din Moldova

Tranzactionarea actiunilor agentilor economici are lor prin intermediul Bursei de Valori, care
si-a Inceput activitatea in unie 1995. Operatiunile la Bursa sunt dominate de companiile de
investitii. In anul 1996 au avut loc 154 sedinte ale Bursei de Valori, la care s-au tranzactionat peste
3,5 milioane actiuni, cu o valoare totala de cca. 11,5 milioane lei, sau 2,5 milioane dolari SUA. in
anul 1997 volumul tranzactiilor a oscilat substantial, picurile revenind lunilor iulie si decembrie cand
s-au tranzactionat peste 8 milioane dolari SUA. In total in 1997 volumul tranzactiilor la Bursa a
alcdtuit 178,5 milioane lei, sau 38,2 milioane dolari (22,6 milioane actiuni).

In prezent sunt 118 de companii mari (cu peste 300 de actionari) inregistrate conform
legislatiei in vigoare la Bursa. Din ele 16 sunt cotate pe piata. Portofoliul hartiilor de valoare ale
Moldovei calculat ca capitalizarea nominald a pietei a depdsit 5 miliarde de lei. Mai mult de 90 la
suta din acest numadr 1l constituie hartiile de valori ale companiilor private, restul — hartiile de valori
emise de stat sau de banci.

Reglementarea pietelor de capital

In 1992 Guvernul a fondat Comisia de Stat pentru pietele hértiilor de valoare cu statut de minister. Ea
reglementeaza activitatile pe piata hartiilor de valoare din Moldova. Comisia are autoritatea de a examina
activitatea brokerilor, fondurilor de investitii, companiilor de trust si a registratorilor independenti de actiuni.

BNM supravegheaza tranzactiile cu hartiile de valoare ale trezoreriei (ca un instrument al
politicii monetare), investitiile strdine (sub aspectul controlului valutar) si tranzactiile cu hartii de
valoare ale bancilor comerciale (in calitatea sa de institutie primara de reglementare a activitatii
bancilor).
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Volumul tranzactiilor Bursei de Valori a Moldovei
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Legea “Cu privire la hartiile de valoare si bursele de valori”, adoptatd de Parlament in luna mai 1993,
reglementeazi emiterea si circulatia hartiilor de valoare. In conformitate cu ea, companiile care sunt in lista
Bursei de Valori trebuie sd dea publicitatii darile de seama in fiecare trimestru. Legea de asemenea
reglementeaza activitatile participantilor profesionisti de pe piata hartiilor de valoare si are ca scop intdrirea
protectiei investitorilor delimitand “regulile de joc” pe piata. Activitatea fondurilor de investitii este
reglementatd de Regulamentul privind fondurile de investitii, adoptat de Parlament in februarie 1994.

Concluzie: este evident, ca dezvoltarea pietelor de capital in economiile in tranzitie se afla intr-o
stare incipienta, ele avand o lichiditate redusa din cel putin doud motive: dimensiuni restranse si reticenta
investitorilor potentiali de a investi in companii cu o perspectiva neclara. O privatizare masiva si o
concentrare a capitalului in mainile proprietarilor cu drepturile de gestionare bine definite va accelera
indiscutabil dezvoltarea pietei de capital si impactul ei asupra economiei nationale.

Pietele de asigurari

Un element important al economiei de piati este piata asiguririlor. In perioada de tranzitie in
Republica Moldova au aparut un sir de agenti economici, care activeaza la propriul risc.

Asigurarea riscurilor comerciale, a eventualelor prejudiciuri in urma calamitétilor naturale sau altor
pierderi materiale In orice domeniu de activitate este obiectivul activitatii companiilor de asigurare.

Activitatea in domeniul asigurdrilor are la baza Legea cu privire la asigurari, adoptata de catre
Parlamentul Republicii Moldova in anul 1993. La finele anului 1997 in Moldova erau inregistrate
peste 50 de companii de asigurari.

Viabilitatea acestei piete ar prezenta un avantaj si pentru stat, deoarece se vor elibera mijloace
bugetare, care fiecare an se aloca pentru compensarea pierderilor unor agenti economici sau
persoane fizice, astfel subminand principiile economiei de piata.

Ca obiective pentru viitorul apropiat in domeniul asigurdrilor pot fi evidentiate urmatoarele:

e perfectionarea bazei legislative privind activitatea de asigurdri, care ar asigura stabilitate si
competitivitate pe piata asigurarilor;

e globalizarea pietei de asigurari din Moldova cu piata internationald de asigurari,

e stabilirea unui set restrans de asigurari obligatorii (conform practicii mondiale) si a unui sir
de asigurari facultative;

e pregdtirea si recalificarea cadrelor in domeniul asigurarilor.
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