PARTEA 3. POLITICI MACROECONOMICE

3.4 Politica bugetar-fiscala

Situatia actuala

Procesul tranzitiei la economia de piatd necesitd examinarea instrumentelor de politica
bugetara si fiscala utilizate in prezent.

in primul rind, este vorba de partea fiscala, care tine de colectarea veniturilor la buget.

Practica ultimilor 5 ani demonstreaza acel fapt ca povara fiscala care exista in economie
genereaza colectarea veniturilor la buget la nivelul de cca. 85 la suta fata de bugetul aprobat. Desi
din an 1n an se colecteaza venituri tot mai mult in termeni nominali, totusi in termeni reali aceasta
crestere este negativa, mai mult ca atat, ea este inferioara cresterii PIB-ului (care la fel este
negativa).

Cauzele acestor tendinte:

e corelarea intre ponderea enorma a economiei tenebre ca raport catre PIB (circa 60 la
sutd) si evagiunea fiscala;

e din cauza evaziunii fiscale enorme povara fiscali cade asupra acelor contribuabili cinstiti,
numarul carora este mic si in continua descrestere;

e lobbismul unor initiative de “iertare” a sanctiunilor si restantelor la platile in buget, fapt
ce determind comportamentul de “asteptare” a unor noi “iertari” in continuare;

¢ indisciplina financiarad a agentilor economici din sectorul privat cat si a Intreprinderilor
publice.

in al doilea rand, este vorba de politica bugetara in domeniul cheltuielilor publice.

Desi Republica Moldova a reusit anumite reforme pe parcursul ultimilor ani, modificand rolul
statului In economia nationald, totusi raman neajustate majoritatea cheltuielile bugetare.

Astfel, nu are loc diminuarea cheltuielilor bugetare pentru intretinerea organelor de stat, desi
rolul lor a scdzut evident. Se Intretin din contul mijloacelor financiare publice institutii care deseori
dubleaza functiile altor institutii publice. Mai mult ca atat, activitatea acestor institutii se
caracterizeaza printr-un lucru putin eficient.

Este zadarnicita aprobarea Conceptiei reformei sistemului de protectie sociala, sistemului de
asigurare medicala, care ar permite substituirea cheltuielilor bugetare cu cheltuieli private pentru
aceste scopuri.

Un alt moment reprezinta Conceptia reformei organelor de forta, mentinerii ordinii publice i
securitatii statului, care la fel, in cazul reducerii de personal, ar diminua cheltuielile publice.

Provoaca ingrijorari situatia privind cheltuielile bugetare ce tin de deservirea datoriei de stat.
Tendintele de crestere continua a acestor cheltuieli demonstreaza situatia dificila in care se afla
Guvernul Republicii Moldova referitor la datoria publicad. Conform tendintelor stabilite in
economia nationala pe parcursul ultimilor 5 ani constatam acel fapt, cd Moldova este afectatad de
asa-numitul “mecanism de autoreproducere a datoriei”, care poate fi descris prin urmatoarele
efecte: creste deficitul bugetar primar — se majoreaza volumul de noi credite — creste datoria
publica — cresc cheltuielile pentru deservirea datoriei publice — creste deficitul bugetar general
— apelarea la noi credite — din nou creste datoria publicda — cresc cheltuielile pentru deservirea
datoriei publice — etc.

Functionarea acestui “mecanism” poate fi demonstratd in urmatoarele grafice:
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Atentiondm asupra acestui mecanism in scopul prevenirii unor decizii de ordin
macroeconomic, care ar agrava si mai mult situatia cu datoria de stat si deficitul bugetar. Urmeaza
a stabili ca directii prioritare in politica bugetar-fiscald controlul si dirijarea datoriei de stat si a
deficitului bugetar.

Cu atat mai mult ca cheltuielile bugetare pentru deservirea datoriei de stat enorme n mare
masura substituie activitatea investitionald a statului, care pe parcursul ultimilor ani are un
caracter de acoperire a unor cheltuieli capitale urgente fara o strategie sau politica bine determinata
la nivel de stat.

Cheltuielile bugetare pot fi rational utilizate prin aplicarea Legii privind achizitiile publice,
care totodata ar asigura economii de resurse bugetare la compartimentele resurse energetice,
energie electrica, hrana, medicamente etc.

Discutie deosebita meritd problema ce tine de deficitul bugetar. Tendintele pozitive de
diminuare a nivelului deficitului inregistrat in anii 1993-1995, cu regret, au fost total stopate si chiar
au pornit 1n sens opus in anul 1996, precum si estimdrile pentru anul 1997 ne permit de a constata
aceleasi tendinte negative.

Deficitul bugetar poate fi rezultanta unor politici sau instrumente de politici neadecvate
privind colectarea veniturilor sau efectuarea cheltuielilor.

Veniturile se colecteaza cu mari dificultati si situatia poate fi corectata doar in conditiile unei
cresteri economice sau credrii unui cadru financiar transparent cu “reguli stabile de joc”. Aceasta
necesitd vointd si timp.

Mult se discuta asupra faptului

ca are loc reorientarea resurselor Evolutia deficitului bugetar
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agricole etc. In conditiile unui deficit
bugetar care se finanteaza prin emiterea hartiilor de valoare de stat (HVS), bugetul (si in mod
indirect sectorul real al economiei) suporta cheltuielile ce tin de deservirea acestor HV'S, adica
acele venituri colectate din sectorul real se redistribuie la deservire, adica pleaca in sectorul
circulatiei. Mai mult ca atat, aceste venituri obtinute de catre sectorul circulatiei nu sunt supuse
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impozitarii. Probabil, ca din aceste considerente si avem un sistem bancar mai mult sau mai putin
stabil, iar sectorul real si bugetul infrunta dificultati financiare.

Premisele reformarii sistemului bugetar-fiscal

Analiza argumentelor pro in favoarea necesitatii tranzitiei la economia de piatd demonstreaza
ca reforma sistemului fiscal este nu doar o necesitate pentru tranzitie ci §i 0 componenta a
complexului minimal de reforme necesara pentru asigurarea realizarii procesului de tranzitie.
Necesitatea reformei fiscale se ldmureste prin, cel putin, trei argumente:

e in primul rdnd, incompatibilitatea sistemului de impozite utilizat in economia centralizata
cu principiile economiei de piata.

Acest argument poate fi exemplificat prin faptul cd in fostele tari socialiste, precum este si
Moldova, legile fiscale sunt subordonate unor legi cum sunt privind salarizarea, privind preturile la
mijloacele de producere si productia finita etc. Deseori pentru compensarea majorarii nivelului
salarizarii si costului mijloacelor de producere in locul majorarii preturilor de realizare se recurge la
diminuarea cotelor de impozitare.

Sau un alt exemplu: deseori autoritatile pot anunta despre introducerea unui nou impozit si el
capatd caracter de lege, insa nu se recurge la scolarizarea contribuabilului sau/si nu este necesar
acordul lui.

Si ultimul exemplu: deseori statul cunoaste care este situatia economicd a contribuabilului si
acest fapt ii usureaza colectarea impozitului.

Nimic asemandtor nu este caracteristic unui sistem economic bazat pe principiile economiei
de piata. Cu atat mai mult, mecanismele de colectare a impozitelor difera esential in economia
centralizatd si in cea de piata;

e in al doilea rind, necesitatea reformei fiscale recurge din interdependenta in cadrul
sistemului economic si din faptul c@ pentru realizarea procesului de tranzitie se cere o simultaneitate
in petrecerea unor reforme. Pe parcursul anului 1996 si 1997 s-a conturat o intelegere generala a
faptului, ca in conditiile unei stabilizari a economiei este necesara realizarea a cel putin zece (!)
reforme.

La aceste reforme se refera:

reforma sistemului de dirijare la nivel micro (noi stimulente, autonomie intreprinderilor,
disciplina financiard);

reforma formarii preturilor (a nivelului pretului, cat si a preturilor relative la bunuri);

crearea pietelor competitive;

reforma fiscala;

reforma sistemului financiar;

reforma sectorului extern;

reforma sistemului de reglare macroeconomica;

stabilirea unor drepturi asupra activelor si pasivelor in economie;

crearea pietelor factorilor de productie (muncii, pdmantului si capitalului);

reforma sistemului informatiei economice (statistica conturilor nationale, standardele
nationale ale evidentei contabile si darile de seama ale Intreprinderilor).

Reforma fiscala, desi este 0 componenta a acestui set minimal de reforme paralele, trebuie sa
contribuie la realizarea altor reforme economice;

o in al treilea rind, este dificild reformarea economiei nationale in conditiile instabilitatii
macroeconomice. Pentru asigurarea stabilitatii este necesar un control dur asupra deficitului
bugetar.

In timpul apropiat problemele bugetare se pot agrava si mai mult pe méisura realizrii
reformelor economice. Aceasta poate fi conditionat de faptul ca unele reforme economice vor

76 © 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare”



3.4 Politica bugetar-fiscala

necesita mijloace financiare publice aditionale pe termen scurt in sume mari, in special, pentru
dezvoltarea infrastructurii economice, consolidarea si reorganizarea Intreprinderilor industriale,
finantarea pierderilor bancilor si crearea programelor provizorii de sustinere sociala a somerilor si
paturilor social-vulnerabile.

Dat fiind faptul cd in ultimii ani se reuseste finantarea partiald a deficitului prin emiterea HVS,
imprumuturi externe si incasari din privatizare este mare probabilitatea ca statul va fi nevoit sa
recurgd la emiterea banilor pentru finantarea deficitului, adicd se pot crea premise pentru majorarea
inflatiei.

Reforma sistemului fiscal este necesara nu doar pentru satisfacerea necesitatilor statului in
venituri pentru perioada tranzitiei, ci §i pentru majorarea elasticitatii veniturilor bugetare cu scopul
imbunatatirii situatiei bugetului pentru o perioadd medie de timp. Dar totodatd reforma fiscald
trebuie efectuatd luand in consideratie stimularea initiativei private si antreprenoriale si contribuirea
la privatizarea intreprinderilor de stat.

Luand in consideratie necesitatea promovdrii reformei bugetar — fiscale, precum s1 Conceptia
reformei fiscale in Republica Moldova, adoptate de catre Parlament in anul 1997, care stabileste
conceptul si directiile principale ale reformei, este necesard implementarea consecventd a reformei.
Reforma fiscala este iminentd perioadei de tranzitie, deoarece ea poate fi singura cale de asigurare a
finantarii deficitului bugetar fard consecinte grave asupra stabilitatii macroeconomice fragile.

Masuri de reformare

Reiesind din realizarea obiectivelor stabilite pentru perioada scurta de timp in Programul de
activitate a Guvernului pentru perioada ianuarie 1997 — martie 1998 politica bugetar-fiscala trebuie
sa fie orientatd spre consolidarea sistemului financiar, in genere, si a sectorului bugetar-fiscal, in
special.

Pentru aceasta se prevede:

e lichidarea divergentelor si contradictiilor din baza legislativa si normativd acumulate in acest
domeniu;

e diminuarea rolului statului in economia nationald prin crearea conditiilor favorabile de
dezvoltare a sectorului privat. Aceasta va permite reducerea considerabila a infrastructurii statului,
finantate de la buget, precum si vor aparea posibilitati de diminuare a poverii fiscale pentru
stimularea unei cresteri economice ulterioare, acompaniata de activizarea investitiilor;

e crearea stimulentelor pentru consolidarea situatiei financiare a sectorului real al economiei,
in special, de redistribuire a poverii fiscale asupra acelor sectoare ale economiei in care "pleaca"
mijloacele lichide ale sectorului real (in sectorul bancar, asigurari, servicii), ponderea carora in
structura PIB-ului este in crestere, iar contributia la formarea bugetului public national este
neinsemnatd. Lichidarea facilittilor fiscale si impunerea echitabila a tuturor sectoarelor economiei
va permite reflectarea justd a fluxurilor financiare spre producere;

e stabilirea unei liste clare de impozite si taxe, aplicarea carora este admisa pe teritoriul
Republicii Moldova. Pentru organele locale trebuie sa fie stabilite cotele maxime de impozitare
admisibile. Aceasta va permite evitarea unei poveri fiscale excedentare asupra agentilor economici,
precum si o posibilitate pentru organele locale de a avea o politica fiscala locala;

e stabilirea principiului conform caruia modificari in legislatia fiscala pot fi operate doar o
singura datd pe an — odata cu adoptarea legii bugetare anuale, fapt ce va permite asigurarea
stabilitatii regulilor fiscale si evitarea incertitudinii conditiilor de impozitare;

e limitarea practicii de acordare a garantiilor de stat. Pentru practica data trebuie sa fie stabilit
un regulament, care ar prevedea responsabilitati si obligatiuni pentru mijloacele bugetare (de
exemplu prezentarea business planului, cota statului in garantie sa nu depaseasca 50 la suta,
monitoring-ul creditelor sub garantia de stat);
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e excluderea tranzactiilor barter intre agentii economici in relatiile economice atat interne cat
si externe;

e asigurarea transparentei institutiei de achizitii publice si utilizarea eficienta si rationala a
resurselor financiare publice. Urmeaza a stabili un regim sever de control asupra utilizarii resurselor
financiare la toate etapele procesului bugetar si a stabili responsabilitdti administrative pentru
neutilizarea dupa destinatie a acestor resurse financiare;

e diminuarea cheltuielilor pentru intretinerea administratiei publice locale si centrale in
conditiile diminudrii rolului statului in economia nationald. Reforma teritorial — administrativa,
precum si eventuala reorganizare a institutiilor administratiei publice centrale cu scopul majorarii
eficientei lucrului acestora pot contribui la economisirea mijloacelor bugetare;

e reforma infrastructurii sociale (asigurarea medicald, educatia, protectia sociala etc.);

e reforma organelor de mentinere a ordinii publice, apararii si securitdtii statului.

3.5 Politica investitionala

Resursele investitionale constituie componentele importante ale restructurdrii economiei
nationale, premisele relansarii cresterii productiei si ameliorarilor sociale. Anume insuficienta de
investitii explica lipsa cresterii PIB in perioada anilor 1995-1997, in pofida realizarilor cunoscute
ale politicii financiare a BNM, in ceea ce priveste rata stabila a monedei nationale, reducerea
inflatiei si a ratelor dobanzii pe credite.

In anii 90, pe fundalul general al crizei economice, s-a micsorat brusc activitatea investitionala
(1990 = 100%):

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Investitii capitale, total 67 32 16 14 13 12
inclusiv pe
obiecte de menire:
— productiva: 48 22 12 11 12 11
— neproductiva 99.8 49 24 18 13 13

Totodatd, se modifica radical componenta surselor de finantare, — se reduce cota mijloacelor
din bugetul de stat (12,0 % in 1997) si se intensificd orientarea spre resursele proprii ale
intreprinderilor (77,0%). Nu este deocamdata perfectat mecanismul acumularii mijloacelor de la
populatie (11,0%). Eforturile de a atrage investitori strdini au avut un succes limitat (5,5%).
Rezultatele privatizdrii in masa, de asemenea nu au dat dovada de o activizare a investitiilor.

O situatie nefavorabila este reflectata si de cota extrem de redusa a formarii brute de capital
fix 1n structura PIB: 16-17% in anii 1991-1996 si 19,4% in anul 1997. Criza bugetara, restantele
impozitare si orientarea a mai mult de jumatate din cheltuielile bugetare pentru scopuri sociale, au
redus brusc volumul investitiilor din bugetul de stat: in 1995 -132,8 mil. lei; in 1996 -155,0
milioane; in 1997- circa 130 milioane lei, sau 4,2% din volumul cheltuielilor bugetare. Investitiile
din toate sursele raportate la PIB 1n anii *90 nu au depasit cifra de 12%.

Stimularea investitiilor la etapa actuald inseamna cresterea potentialului tarii de maine. De
aceea, pentru a iesi din crizd, cota investitiilor in PIB 1n perspectiva de pana in anul 2005 trebuie sa
fie majorata cel putin pana la 25-27%, ceea ce constituie cel mai mic nivel in tdrile europene aflate
in tranzitie economica. Destinatia investitiilor trebuie orientata in primul rand spre restructurarea
capacitatilor de productie si infrastructurii, deoarece la etapa initiald de formare a economiei de
piatd in Moldova, ele au fost concentrate preponderent in sfera serviciilor.
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Pentru intensificarea investitiilor 1n viitorul apropiat, sunt necesare urmatoarele masuri:
modificarile bazei legislative; masurile sectorului financiar de stat in vederea ameliorarii mediului
investitional 1n sfera de productie; stimularea utilizarii pentru investitii a resurselor acumulate in
interior (ale agentilor economici si populatiei); tragerea investitiilor straine directe; extinderea
constructiei de locuinte in baza dezvoltarii capacitatilor de productie a materialelor de constructie si
a industriei de constructie; dezvoltarea formelor de finantare a micului business.

Ameliorarea mediului investitional creeaza premise de baza pentru schimbarile pozitive. in
acest scop sunt necesare reducerea riscurilor politice si previzibilitatea politicii economice, protectia
legislativa a dreptului de proprietate, facilitarea circulatiei libere a capitalului, dezvoltarea pietei
funciare si spatiului locativ, imbunatétirea managementului pe piata de capital.

In calitate de actiuni concrete in vederea ameliorarii mediului investitional, reiesind din
experienta tarilor europene in perioadele situatiilor critice, sunt:

(1) stimularea activitatii bancilor comerciale in creditarea pe termen lung a sectorului real
(subventionarea ratelor dobanzii pe Imprumuturi, diferentierea cotelor alocarilor in fondurile de
rezerva ale bancilor, etc.);

(i1) dezvoltarea retelei structurilor specializate in finantarea investitionald — bancile de investitii,
companiile de leasing, precum si orientarea institutiilor de finantare nebancare spre activitatea
investitionala (fondurile investitionale de privatizare, companiile de asigurare, fondurile de
pensii );

(1i1) legalizarea repatrierii capitalului — mijloacelor, care desi se considera straine, pot fi o sursa
enorma de finantare a economiei Moldovei,

(iv) simplificarea procedurilor tenderelor pentru proiectele individuale de privatizare contra bani,
precum si a procedurilor pentru investitiile de portofoliu si procurarea actiunilor
intreprinderilor moldovene de catre investitorii straini;

(v) dezvoltarea sistemului de asigurare a investitiilor.

Directia de baza a politicii investitionale de perspectivia — mobilizarea multipla a surselor
extrabugetare, din contul cdrora trebuie asigurate nu mai putin de 90% din investitiile capitale.
Sunt trei surse de acest fel: mijloacele proprii ale agentilor economici, mijloacele populatiei,
investitiile strdine.

Transformarea acumuldrilor intreprinderilor si ale populatiei in investitii . In urmitorii 5-
7 ani, 1n conditiile dezvoltarii economiei, anume acumularile interne trebuie sa devina catalizatorul
principal al activitatii investitionale. In acest scop e necesari elaborarea si realizarea "politicii de
stat a economiilor", care ar permite intreprinderilor si populatiei sd: (1) acumuleze resurse si (2) sa
le transforme 1n investitii. Pentru aceasta sunt necesare amendamente n politica fiscald , in sfera de
credit, 1n politica veniturilor si in asigurarea riscurilor.

Cat priveste intreprinderile, politica aceasta trebuie sa se manifeste prin:

(1) mecanismul amortizirii accelerate i prin controlul asupra utilizarii cu destinatie speciald a
mijloacelor de amortizare;

(1) investirea din contul beneficiului; scutirea totala sau partiala de impozite a beneficiului
reinvestit;

(1) emiterea hartiilor de valoare corporative, — finantarea activitatii economice, inclusiv celei
investitionale a intreprinderilor (societatilor pe actiuni), din contul realizarii actiunilor si
obligatiunilor;

(iv) investirea unei parti din mijloacele obtinute de la privatizarea intreprinderii, pentru propria sa
dezvoltare;

(v) creditarea ipotecara, finantarea constructiilor (reconstructiei) blocurilor de productie,
valorificarea loturilor de pdméant pe baza creditului in baza gajului — imobilul.
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O metoda de mare perspectiva (din experienta Cehiei, Sloveniei, Rusiei), de atragere a
resurselor financiare din sectorul privat, se considera investirea mixtd a proiectelor (statul si
sectorul privat), pe baza concursurilor derulate de stat, in baza urmatoarelor conditii: termenul de
recuperare a proiectului — 2 ani; cota investitiilor de stat — pand la 20%, cota mijloacelor proprii ale
investitorului privat (capitalul statutar, beneficiul, amortizarea) — nu mai putin de 20%; credite
bancare — pana la 50%. Pentru concurs se prezintd: proiectul investitional, business —planul,
garantia bancii de acordare a creditului intreprinderii.

Acumularile populatiei (peste 500 milioane lei pe conturile bancilor) constituie o sursa reala
de investitii, in primul rand pentru constructia de locuinte. Unul din mecanisme — folosirea
certificatelor investitionale locative, a fost determinat prin hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova nr.601 de la 29.09.96. Alte variante — emiterea cambiilor locative, efectuarea licitatiilor,
creditarea ipotecard. Reteaua institutiilor de creditare ipotecara trebuie sa fie completata de
sistemul companiilor de asigurare.

In perspectiva, in misura redresirii bugetului de stat, este oportun de a oferi imprumuturi
pentru constructia de locuinte a paturilor social asigurate.

Catre anul 2005, investitiile statului In sectorul locativ trebuie sa constituie nu mai putin de
0,5% din PIB, orientandu-se in primul rand spre interesele familiilor tinere si ale grupurilor
populatiei social vulnerabile.

Investitiile straine directe si de portofoliu — sunt o sursd importantd de resurse pentru
restructurarea economiei. In Republica Moldova sunt inregistrate 1162 (01.10.97) intreprinderi cu
investitii strdine, inclusiv. 30% cu capital
striin integral. Intreprinderilor cu capital Evolutia fluxurilor investitiilor directe
strdin le revine circa 12% din marfurile si
serviciile produse in tara si asigurd 10% din
exporturi. 50 1

Evolutia investitiilor strdine este

52
45
a0l 38
mstabila, deocamdata nu a avut loc 01
majorarea lor radicala. 2 0l
Partea de bazd a investitiilor strdine e " J
orientata spre complexul agrar-industrial si
0+ t t t
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mijlocii i mici. O importantd strategica
pentru Moldova au investitiile in producerea
utilajelor, a cimentului si ghipsului, obiectelor infrastructurii — terminalul pe Dunére, aeroportul din
Chisinau, electrificarea caii ferate Razdelinaia-Ungheni si reconstructia auto-magistralelor de baza.

Pentru retehnologizarea intreprinderilor are o perspectiva leasingul, crearea institutiilor
financiare cu concursul investitorilor straini — coproprietari ai intreprinderilor din Moldova, care
primesc utilaj si deservirea lui prin leasing.

Investitiile de portofoliu (cumpararea de catre companiile si bancile straine a actiunilor
intreprinderilor moldovene), in scopul neutralizarii caracterului lor temporal si speculativ, sunt
binevenite sa fie orientate la finantarea acestor intreprinderi in schimbul unei anumite cote din
capitalul statutar.

Programul de investitii publice. Energetica, restructurarea gospodariilor agricole,
infrastructurii transportului, serviciilor comunale, constructiilor si sferei sociale sunt atribuite
sferelor prioritare pentru realizarea Programului de Investitii Publice (PIP).

Alte sectoare cum sunt: telecomunicatiile, transportul public, industria, comertul — trebuie sa
constituie sfera investitiilor sectorului privat. Primul Program de Investitii Publice a fost elaborat
pentru trei ani, 1995-1997; noul program, al doilea — este preconizat pentru anii 1998-2000.
Finantarea PIP se efectueaza din propriile resurse ale tarii si din contul imprumuturilor externe si
donatiilor.

60

Milioane USD
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Guvernul a selectat 36 proiecte investitionale pentru al doilea PIP. Structura si sursele de finantare

ale proiectelor este reprezentatad in grafice. Mai
mult de 60% din volumul total al finantdrilor revin
proiectelor in energetica, transporturi si
gospoddria comunala, adicd la modernizarea tarii.

Concesiile. In baza acordului cu privire la
concesiune, partenerul strdin asigurd constructia
sau dezvoltarea obiectului din contul propriu si 1-1
primeste 1n exploatare pentru un termen destul de
lung, care ar asigura restituirea cheltuielilor sale
(cu dobanda). Primul acord de concesie in
republicd a fost incheiat cu compania americand
"Redeco"(pentru elaborarea si exploatarea
zacamintelor de petrol si gaz in Sudul Moldovei).

Parlamentul a aprobat (octombrie 1996)
lista obiectelor propuse pentru transferare in
concesiune: constructia apeductului pentru
asigurarea cu apd a oraselor Cantemir, Comrat,
Ceadar-Lunga, Basarabeasca; reconstructia
captarii de apa si a apeductului Straseni —

min.$

Sursele de finansare a Programului Investitiilor Publice
a.1998-2000
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Gospodaria

Structura finansarii proiectelor dupa sectoarele Programul
Investitiilor Publice a.1998-2000

. Agricultura
. Sectorul privat 5%
Sectorul social 6% °

Energetica
3%

11%
Constructii
20%

ransport

comunala 45%

10%

Calarasi; zacamintele de nisipuri pentru sticla din s. Codreni, raionul Ocnita; uzina de ardere a

gunoiului din Chisindu, etc.

Printre cele mai mari obiecte propuse pentru transferarea in concesie sunt obiectele
infrastructurii de transport: auto-magistrala Chisinau — Giurgiulesti, sectorul Chisindu — Cimislia si

podul peste raul Nistru in oragul Dubasari.

In fond politica de investitii striine se orienteazi spre: stabilitatea si transparenta
reglementarii si politicii economice a Moldovei; concretizarea scopurilor si obiectelor pentru
investire; utilizarea activa a prioritatilor specifice ale Moldovei; utilizarea investitiilor straine
preponderent pentru crearea capacitatilor noi; luarea la evidenta a intereselor securitatii economice,
inclusiv impartirea originii investitiilor straine pe diferite tari.

Dezvoltarea avantajelor competitive ale Moldovei, ca tara mica, economia cdreia este
orientata spre export, poate fi bazata numai pe factorii care apar, dacd in tara exista intreprinderi
atat nationale cat si internationale, ceea ce presupune deschiderea Moldovei pentru investitiile

straine Si concesiuni.

Ele trebuie sa fie salutate, insa nu neconditionat. Fluxul de capital, ca rezultat al investitiilor
strdine, este important, insa suntem in drept sd ne asteptam ca aceste investitii vor crea si alti factori
de dezvoltare de lunga duratd — tehnologiile, accesul la pietele externe, cunostintele, deprinderile

manageriale, integrarea In economia mondiala.

Cooperarea cu partenerii strdini este un drum cu circulatie in doua sensuri. Dat fiind faptul ca
Moldova trebuie sd-si extinda exportul, e necesara asigurarea internationalizarii activitatii
intreprinderilor sale, inclusiv cu investitii peste hotare, in primul rand pe teritoriul partenerilor

comerciali de baza — Romania, Ucraina, Rusia.

Prezenta directa a agentilor economici din Moldova peste hotare devine o conditie necesara
pentru majorarea exportului. In perspectiva prezenta investitiilor strdine in Moldova trebuie sa fie
insotitd de fluxul paralel al productiei din Moldova spre pietele tarilor respective.

© 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare”

81



PARTEA 3. POLITICI MACROECONOMICE

3.6 Reducerea economiei tenebre

Situatia actuala si problemele

Tranzitia Republicii Moldova la economia de piata, la fel ca si a altor state ale Europei
Centrale si de Est, se petrece in conditiile largirii fenomenului economiei tenebre. Economia tenebra

prezinta totalitatea formelor de activitate
economicd, ce nu sunt oglindite in statistica

oficiala, tipurile de activitate ce creeaza valoare in PIB, %

addugata, dar sunt tainuite de control, ilegale sau
legale, dar neinregistrate conform legislatiei din
motive de evaziuni fiscale, or conditii social-
economice neprielnice pentru functionare in cadrul
economiei formale (oficiale).

Fiind un fenomen complex, economia
tenebra include atat laturi negative, parazitare,
care necesitd o combatere perseverenta, cat si

laturi pozitive, productive, care necesita sa fie de Furopade  Rep.Balice oS €Sl Asia
R L. st excl.Asia Mijlocie
mcorporate In €conomia OﬁCIala' @ Sectorul privat B Economia tenebra
Printre laturile negative ale economiei Sursa: EBRD, Transition report, 1997

tenebre mentionam urmatoarele:

Cota noului sector privat si a economiei tenebre

pierderi in bugetul statului datorita evaziunilor fiscale;

economia tenebra este una din cauzele diminudrii disciplinei economice si, ca rezultat, a
declinului de respect din partea populatiei fatd de organele de stat;

economia tenebra, fiind nereglementata de stat, serveste drept sursa potentiala de socuri
economice, instabilitate economica si politica,

economia tenebra duce la formarea distorsiunilor in informatia economica si schimba
efectul politicii promovate de catre stat;

in multe cazuri ea functioneaza in directa legatura cu criminalitatea;

in cadrul activitdtii in economia tenebrd nu se respecta cerintele (conditiile) de munca,
durata zilei de lucru, buletinele, concediile etc.

La momentele pozitive ale economiei tenebre se pot aldtura urmdtoarele:

economia tenebra aduce venituri suplimentare pentru participanti $i membri ai familiilor
lor si cate o data serveste drept unica sursd de existentd a lor;

ea creeaza locuri de munca, diminuand rata somajului;

activitatea tenebra sporeste competitivitatea producerii ca o alternativa, adesea mai
ieftind, desi in multe cazuri datoratd numai evaziunilor fiscale;

activitatea tenebra poate fi mai elastica, mai adaptiva la noile conditii datoritd faptului, ca
ocoleste obstacolele birocratice obligatorii pentru participantii la economia formala;

ea poate servi drept factor de stabilizare si balansare a pietei bunurilor si serviciilor,
oferindu-le adesea anume pe acelea, la care se manifesta un deficit in economia formala;
economia tenebra intr-un mod poate servi drept factor de stabilizare financiara datorita
tranzactiilor, care se efectueaza in cadrul ei iIn moneda nationala, acoperind cu bunuri si
servicil masa excesiva monetara.

Formele principale de activitate tenebra in Republica Moldova includ : tanuirea productiei
si veniturilor, evaziunea fiscala, operatiuni ilicite import-export, privatizarea ilicitd, producerea si
comercializarea produselor falsificate sau fara licente, coruptia s. a.

Conform sondajului de opinii efectuat in cadrul proiectului “Strategia de dezvoltare” (CISR,
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decembrie, 1997), economia tenebrd prezinta un pericol serios al statalittii, colectarii veniturilor in
buget, securititii economice si a prestigiului statului. In opinia celor investigati cota economiei
tenebre ar putea fi diminuata — pe caile juridice (40,8% din cei chestionati), recurgand la metodele
administrative (32,6%) si prin metode economice (25,4%).

O forma de manifestare a activitatii
tenebre este evaziunea fiscali. In anii 1995-
1997 numarul agentilor economici s-a dublat,
iar incasdrile de impozite indexate la inflatie
practic au diminuat. Evaluarea propottiilor
evaziunilor fiscale in Republica Moldova a
fost efectuatd in baza informatiei
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat,
reiesind din cota contribuabililor supusi
controalelor fiscale si suma depistata de
evaziuni.

Calculele arata, ca coraportul de
evaziuni fiscale estimate total pentru agentii
economici oficial inregistrati cdtre veniturile
bugetului consolidat au crescut de la 4,5% in
a. 1994 panad la 20% in 1997. Structura
evaziunilor fiscale este prezentata in
diagrama. Cota parte a contraventiilor in
numarul celor supusi controlului a crescut in
aceeasi perioada de la 33,5% pana la 58%.

Printre cauzele inrdutatirii disciplinei
impozitare sia raspandirii largi a fenomenului
evaziunilor fiscale se desemneazd povara
fiscala grea, lipsa unei protectii din partea
statului, inflatia, activitatea slaba a organelor
de control fiscal. Astfel, cota parte a agentilor
supusi controlului a diminuat de la 32,3% in
a.1994 pana la 10% in a. 1997, ceea ce indica
faptul, ca probabilitatea de a fi detectat in
evaziuni scade si evaziunea fiscala devine mai
atragdtoare pentru mase tot mai largi de
contribuabili. Mentiondm faptul, cd volumul
mediu al evaziunilor fiscale si al altor

Evolutia evaziunilor fiscale in raport cu veniturile

bugetului consolidat (%)
25
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contraventii difera esential dupa tipul de contribuabili.

Restituirea despagubirilor depistate de catre colaboratorii Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat se petrece intr-un ritm foarte jos. Astfel, in a. 1996 au fost restituite doar 19,09% de amenzi si
sanctiuni, iar in I semestru al a. 1997 — doar 5,6%. Inflatia i inexistenta practicd a unui mecanism de
indexare a acestor sume le devalorizeaza rapid, ceea ce serveste din nou drept un stimulent al
evaziunilor fiscale. Combaterea evaziunilor fiscale ar oferi posibilitatea de a rezolva problema
deficitului bugetar, diminua povara fiscala si stimula producerea in Republica Moldova.

Operatiunile import-export prezinta o sfera deosebit de prielnica pentru activitatea ilicita.

Formele ei in Republica Moldova includ:

- contrabanda (in anul 1997 de catre colaboratorii Departamentului Controlului Vamal au fost
prevenite 52 tentative de contrabanda in valoare de 6,4 milioane lei, ce constituie o crestere de 20 ori

fata de anul 1995);

- “pseudobarter”, cand valorile materiale se exportd, se comercializeaza, sumele incasate fiind

depuse la conturi in alte tari;

- “pseudoexport” (de exemplu, productia combinatului de tutun din Chisinau, care urma sa fie
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exportata, dar a fost comercializatd pe teritoriul Republicii Moldova, in rezultat nu au fost incasate
taxe pe valoare addugata si accize in suma de 4,9 mil. lei);

- tranzactii de import-export cu modificarea neintemeiata a preturilor si impdrtirea beneficiului
cu “partenerii” (de catre serviciul Departamentului Control Financiar i Revizie au fost depistate
cazuri, cand pretul a fost diminuat de 20 ori);

- operatiuni de schimb evident neechivalent;

- exportul fara licente;

- depasirea cotelor corespunzatoare la produsele destinate pentru export;

- “pseudotranziturile”, in decursul carora produsele nu ajung la locul de destinare indicat in
documente si se vand in tara — tranzit, evitdnd impozitarea si altele.

Un exemplu elocvent al dimensiunilor tranzactiilor ilicite este cel cu exportul de tutun. Astfel,
exportul de tutun din Moldova in Rusia a constituit in anul 1996 circa 8 mii tone conform surselor
de informatie din Moldova ("Anuar Statistic de Comert Exterior1996, Chisindu, 1997). In sursele
corespunzatoare din Rusia ("®unancossie n3sectus”, N82 (433), 1997) se mentioneaza, cd importul
de tutun in Rusia din Republica Moldova a constituit deja 17,7 mii tone, adica circa de doud ori mai
mult.

Producerea si comercializarea bunurilor falsificate sau fard licente prezinta o alta directie a
activitatii economice tenebre. In Republica Moldova ea se manifesti cu consecinte mai grave asupra
unui numdr mai larg de consumatori prin falsificarea produselor alimentare sau devierea de la
standardele prevazute in tehnologie (bomboane, produse de panificatie si lactate, bauturi alcoolice s.
a.), comercializarea produselor fara certificatele corespunzatoare, omitand indicarea datei fabricarii
si a duratei de pastrare, calitdtii si componentei chimice. Circa la 75% din intreprinderile supuse
controlului de catre Departamentul Standarde, Metrologie si Supraveghere Tehnica au fost depistate
devieri de la normele prevazute.

Tardganarea procesului de privatizare legitima in Republica Moldova cauzatd, pe de o parte,
de necesitatea crearii unei baze legislative a acestui proces, iar pe de alta parte, de necointeresarea
unor persoane (in special a celor, care obtineau profituri considerabile din exploatarea
nereglementata a resurselor materiale de stat) a dus la aparitia procesului de privatizare
nereglementata cu toate consecintele sale. Privatizarea nereglementata s-a manifestat pe larg atat in
afara, cét si in limitele cadrului legitim privatizational, dar Incdlcand anumite norme ale legislatiei in
vigoare.

Printre formele privatizarii nereglementate figureaza "daruirea" proprietatii de stat (a
intreprinderilor vinicole, din industria materialelor de constructii, a edificiilor, terenurilor etc.) prin
hotararile Guvernului Republicit Moldova unor intreprinderi nestatale (firmelor comerciale,
colhozurilor, organizatiilor obstesti etc.). Sanse favorabile pentru privatizarea nereglementatd a
avutiei publice a oferit transmiterea in subordonarea Republicii Moldova a fostelor intreprinderi de
subordonare unionald in anii 1991-1992.

O metoda mai sofisticatd este bazata pe asocierea Intreprinderilor de stat si obstesti cu
intreprinderile nestatale si persoanele fizice. In acest caz erau realizate concomitent doud scopuri:
la conducerea acestor structuri asociate ajungeau intreprinzatorii cu initiativa obtinand astfel
posibilitatea de a se folosi si de a dispune de proprietatea de stat si cea obsteascd; avutia de stat si
cea obsteasca era foarte mult subestimatd, tindnd cont de faptul, ca reevaluarea fondurilor fixe in
perioada anii 1983-1992 nu s-a efectuat in pofida inflatiei puternice, si respectiv cota avutiei
nestatale introduse, ca reguld, in forma baneascd era supraestimata. Nationalizarea proprietatii
partidului comunist in anul 1991 de asemenea a fost folosita drept un prilej de a transfera in
proprietatea nestatala, privata a autovehiculelor, utilajului, mobilierului, resurselor financiare etc.
ce apartineau partidului comunist. In mod nereglementat au fost transmise in multe cazuri
persoanelor fizice si juridice de cétre organele de stat si autoadministrare locald apartamente,
precum si cladiri si spatii pentru activitatea comerciala cu privatizarea lor ulterioara.

In pofida la faptul, ci multe cazuri de incilcare a legii in vigoare au fost depistate de citre
organele de control respective, practic nu exista cazuri cand persoanele vinovate sa fie simtitor
pedepsite si sa plateasca despagubirile corespunzdtoare.
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Coruptia prezintd o bariera serioasd in dezvoltarea economiei de piata si desfasurarea
activitatii de antreprenoriat si a liberii concurente. Datele multiplelor sondaje arata, ca agentii
economici platesc intr-un mod direct sau indirect serviciile functionarilor pentru obtinerea invoirilor
sau licentelor pentru desfasurarea activitatii de producere, export , or comercializare. Astfel,
conform rezultatelor sondajului sociologic realizat ("Barriers to Foreign Trade in Moldova",
October, 1996, World Bank Resident Mission), suma medie a acestor plati constituie circa $ 3350
pe an de la intreprindere.

Cauzele dezvoltarii economiei tenebre in Republica Moldova includ:

e slabiciunea statului nou format si a structurilor lui, care a creat in decursul a catorva ani
practic de la Inceput un sistem nou legislativ intransparent si adesea contradictoriu, adesea
lipsa unui mecanism clar de realizare a legilor nou create;

e raspandirea larga a nerespectului si indiferentei fata de institutiile statului si proprietatea
publica, care se considera de catre cetateni drept o proprietate anonima;

e  sporirea sarjei impozitare;
gradul Tnalt de reglementare birocratica;
informarea slabd a populatiei si agentilor economici in privinta schimbdrilor in legislatia
economicad §i interpretdrii juste a actelor legislative i normative;

e existenta pe teritoriul Moldovei practic a trei formatiuni statale cu legislatie si mecanisme
economice diferite, mai ales in ceea ce priveste raioanele transnistrene;

e lipsa serviciului de frontierd in partea de Est a statului, transparenta si penetrabilitatea

hotarelor — practic existd un hotar administrativ, dar nu o frontiera de stat;

amplificarea somajului si sdracirea populatiei, neuniformitatea repartitiei veniturilor ;

veniturile mai Inalte in sectorul tenebru conditionate de evaziuni fiscale;

dezechilibrul dintre cerere si oferta In economia oficiala;

monopolismul in unele ramuri economice;

lipsa vointei si fermitatii, a intelegerii pericolului si a unei strategii clare de combatere a

economiei paralele la organele de conducere.

Volumul economiei tenebre a fost si este proportional cu gradul de severitate, cruzime,
perseverenta in persecutarea comportdrii "asociale" si variaza de la tard la tara.

Cota economiei neoficiale in PIB, %

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Moldova 12 18.1 27.1 373 34 39.7 35.7
Bulgaria 22.8 25.1 23.9 25 29.9 29.1 36.2
Ungaria 27 28 32.9 30.6 28.5 27.7 29
Polonia 15.7 19.6 235 19.7 18.5 15.2 12.6
Romania 223 13.7 15.7 18 16.4 17.4 19.1
Rusia 12 14.7 235 32.8 36.7 40.3 41.6
Ucraina 12 16.3 25.6 33.6 38 45.7 48.9

Sursa: BERD, Transition Report 1997

Evaluarea proportiilor economiei tenebre in Republica Moldova a fost efectuata dupa sase
metode: metoda tranzactiilor, currency-ratio, metoda analizei sistemului de mijloace circulante,
consumului energiei electrice, metoda structurala si cea italiana (de analiza a pietei fortei de
muncd). Aplicarea metodelor date a aratat, cd volumul economiei tenebre in raport cu cea formala
variazd dupd metode in limitele de 55-65%. Desi PIB oficial inregistrat a diminuat pe parcursul
ultimilor ani, PIB total al Republicii Moldova, incluzdand componenta sa tenebra, a inceput sa
creascd, incepand cu anul 1995.
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Aceasta crestere rapida a sectorului
economic tenebru se explicd prin doud
tendinte: cresterea volumului tranzactiilor
tenebre si recesiunea in economia formala
(PIB real in anul 1996 alcatuieste 36% fata
de anul 1990). Unele studii ale
fenomenului dat presupun, ca dezvoltarea
economiei tenebre are un caracter

Evolutia PIB oficial, tenebru si total
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stabilizator.

Existenta unui sector tenebru masiv in economia Republicii Moldova creeazd un sir de
probleme atat pentru stat, cat si pentru populatie:

e Se largeste fenomenul evaziunilor fiscale, ceea ce conditioneaza instabilitate in societate;

e O parte considerabild din cheltuielile statului revin cotei crescande a agentilor economiei
tenebre ( compensatii pentru resurse energetice, sistemul gratuit de invatamant si
asistentd medicala, sfera sociala s. a.). Aceste cheltuieli actioneaza ca o povara
suplimentara asupra agentilor economiei formale;

e  Veniturile in bugetul statului diminueaza odata cu declinul in economia formala, adica mai
rapid decat cheltuielile, ceea ce agraveaza problema deficitului bugetar;

e Scade increderea populatiei In institutiile statale si procesul de reforme si ca consecinta
diminueaza disciplina economica si fiscald, ceea ce predispune o parte crescanda de
populatie la activitatea tenebra,

e Preturile la produsele si serviciile create in cadrul economiei tenebre nu includ un sir de
impozite impuse economiei formale, creand o competitivitate “nesanatoasd” sectorului
formal si fortdndu-i dilema : faliment ori trecere in sectorul tenebru;

Se extind fenomenele coruptiei si a crimelor economice;

Creste continuu diferentierea populatiei dupd venituri;

Se deformeaza astfel de indicatori macroeconomici ca produsul intern brut, rata
somajului, veniturile si cheltuielile populatiei, datele referitoare la calitatea vietii.
Informatia deformatd de un astfel de tip creeaza suspiciuni la investitori straini potentiali;

e Se denatureaza atét cantitativ, cat si calitativ practic toate modelele macroeconomice si
se creeaza vizibilitatea unei situatii, cand economia tarii nu se supune regulilor generale
de dezvoltare economica. Se deformeaza rezultatele politicii statului referitoare la
economia formala.

Scopuri si obiective

Deoarece sectorul tenebru economic contine atat componente pozitive, producatoare, care,
in principiu, creeaza valoare adaugatoare si contribuie la cresterea bundstarii economice, cat si
componente distructive, parazitare, care contribuie doar la destabilizarea, dezmembrarea si
saracirea statului si a societatii, rolul statului in reglementarea evolutiei sectorului economic
tenebru este esential si difera in dependentd de caracterul componentelor respective. Scopul
statului constd in combaterea componentelor parazitare ale economiei tenebre si incorporarea
celor producatoare in economia oficiald. Pentru a atinge aceste obiective este necesara
desfasurarea a trei tipuri de masuri: juridice, economice si administrative.

Cele juridice trebuie sa includa crearea unui sistem legislativ stabil si transparent, care ar
delimita real formele legitime si cele interzise de activitate economicd, ar prevedea un mecanism clar
de sanctionare a activitatii interzise i un mecanism de asigurare a securitatii desfasurarii activitatii
economice legale.

Cele economice presupun crearea unor conditii, care ar stimula activitatea in cadrul economiei
formale si ar descuraja activitatea tenebrd din punct de vedere a eficientei ei.
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Cele administrative ar trebui sa includa inlaturarea tuturor barierelor birocratice In
dezvoltarea initiativei de antreprenoriat.

Politica si masurile de realizare

Atribuind diferitor componente ale economiei tenebre un ten in dependenta de importanta ei
pentru societate, notam, cd pentru economia “neagra”, or astfel de forme de activitate tenebra, ca
comercializarea drogurilor, racket-ul, coruptia, comertul neautorizat cu arme, delapidarile,
extorcdrile, exista o cale universala juridica — cu cat mai severa, cu atat mai eficientd pentru a

descuraja aceste activitati.

Pentru formele "sure' ale economiei tenebre, astfel ca prostitutia, jocurile de hazard este mai
eficienta utilizarea masurilor atat juridice, cat si economice. Astfel, ar fi mai bine venit de a examina
posibilitatea de a le legaliza 1n locuri cu destinatie speciald, respectand anumite norme si conditii,
ridicand costul lor si diminuand beneficiul. Aceasta ar putea fi facut printr-o impozitare sporitd a
acestor forme de activitate, ar oferi posibilitatea de a le controla si a incasa sume suplimentare in
bugetul statului.

Pentru rezolvarea practica a problemei tranzactiilor ilicite import-export este necesar de a
utiliza masuri juridice §i administrative, si anume, de a crea un teritoriu unic vamal cu un serviciu de
frontierd comun cu organele vamale transnistrene. In caz, dacd aceasta intrebare nu va fi solutionati
intr-o perioada indelungatd, pentru prevenirea si contracararea fenomenul larg raspandit al
contrabandei, dislocarea temporara a serviciului de frontierd la hotar cu Transnistria. Este necesara
rezolvarea problemei demarcarii hotarelor cu Ucraina la nivel interstatal.

Combaterea reusitd a fenomenului evaziunilor fiscale necesita de a fi desfasurata prin toate

caile, economice, juridice si administrative.

Masurile economice ar include:
diminuarea sarjei fiscale;
majorarea ratelor penale si a densitdtii controalelor organelor fiscale pana la un asa nivel,
cand evaziunea fiscald devine economic neeficienta;
utilizarea mai activa a Legii cu privire la faliment;

“Inghetarea” datoriilor intreprinderilor, deblocarea conturilor si examinarea posibilitatii de
a micsora datoriile, ludnd in consideratie neobiectivitatea formarii lor.

Masurile juridice ar include crearea sistemului legislativ pentru promovarea acestor

schimbdri precum si:

e simplificarea procedurilor de lichidare a intreprinderilor, care nu functioneaza sau nu
prezintd materiale referitoare la activitatea economicd desfasurata intr-o perioada stabilita
de timp;

e adoptarea Legii cu privire la management si elaborarea mecanismului de realizare a e,
care ar prevedea raspundere administrativa si penald a persoanelor cu functii de
raspundere pentru neachitarea impozitelor si altor datorii fata de stat.

Masurile administrative ar include:

e crearea unui organ unic, investit cu functii si drepturi suficiente de combatere a evaziunii
fiscale, inclusiv cu dreptul de ancheta si aplicare a sanctiunilor administrative; care ar
promova o politica unica referitoare la investigarea, descoperirea si penalizarea
persoanelor, care Incalca disciplina financiara,

e delimitarea strictd a functiilor organelor de control;

e ridicarea prestigiului, al nivelului de calificare si a stimularii lucrului colaboratorilor
organelor de control fiscal;

e pregdtirea unui program educational orientat la explicarea consecintelor evaziunilor fiscale
asupra bunastdrii populatiei, educand o atitudine negativa catre fenomen. Acest program ar
lucra mai eficient, daca se va desfiasura de organizatii nestatale, dar va fi finantat de catre stat;

e pregatirea psihologica a agentilor economici catre controlul mai sever al organelor fiscale
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prin toate cdile informationale posibile (mass-media), explicand efectele pozitive asteptate
de la o astfel de masura, inclusiv posibila scadere a poverii fiscale;

e asigurarea transparentei si a accesului liber al maselor largi de populatie la hotararile
primite de functionarii de stat, care ar putea fi o masurd eficientd in combaterea coruptiei.

Componenta “alba” a economiei tenebre este economia informald, care include lucrul pe
langd gospodaria casnicd, lucrul voluntar si micro business-ul. Anume micro business-ul este un
element al economiei informale, functionarea caruia poate fi reglementata de catre stat. Desi
partea majora a micilor antreprenori nu declara veniturile sale cu scop de a eschiva de la
impozite, aceasta forma de activitate este 0 componenta creatoare si necesita sa fie sustinutd de
catre stat si incurajatd pentru desfacere in zona rurala. Adesea cadrul legal defavorizeaza
activitatea micd de antreprenoriat si il impinge la functionarea in cadrul economiei tenebre. Cota
parte a valorii noi create si, deci, a incasdrilor de impozite in bugetul de stat de la agentii
business-ului micro este prea mica pentru a conta la sporirea veniturilor bugetului din contul
acestui sector. De aceea masurile economice, care ar putea atrage micii antreprenori din sectorul
tenebru in cel formal ar putea include examinarea posibilitdtii de a elibera partial de la impozite
antreprenorii micro.

Masurile juridice includ asigurarea securitatii fizice a producatorilor sectorului informal,
combaterea fenomenului de estorcare nelegitima a veniturilor numit "racket".

Masurile administrative de Incorporare a business-ului informal mic in economia formala servesc:

e inldturarea piedicilor birocratice pentru desfasurarea activitatii de antreprenoriat in limitele

economiei formale (producerea, comercializarea, activitatea import-export), simplificarea
maximald a procedurii de Inregistrare a intreprinderilor, a rapoartelor statistice si a
sistemului de impozitare;

® crearea unui sistem informational integru, accesibil pentru masele largi de populatie, care

ar include toate aspectele activitatii economice si ar integra toate etapele legale, incepand
cu formele posibile de antreprenoriat, regulile inregistrarii intreprinderilor noi, sistemele
de plati de inregistrare, conditiile de activitate, contabilitatea antreprenoriatului, procedura
de impozitare, drepturile juridice si responsabilitatea penald in cazul incdlcarii legislatiei.

Diminuarea sferei economiei tenebre, legalizarea unei parti a ei, In primul rand, prin metode
juridice si economice, prezinta o rezerva importantd de crestere a veniturilor bugetului de stat,
sporirii protectiei sociale a celor ocupati in acest sector si ameliorarii climatului moral in tara.

3.7 Relatiile economice externe, promovarea exportului

In cadrul Strategiei de dezvoltare relatiile economice externe sunt examinate ca componenti
de baza a realizdrii conceptiei “Moldova — tard deschisa lumii”. Obiectivul strategic al acestor relatii
este obtinerea recunoasterii Moldovei drept partener comercial de incredere, producétor de bunuri
de calitate. Imprumuturile si creditele, precum si asistenta tehnici sunt necesare Moldovei pentru
restructurare si dezvoltarea tarii in perioada de tranzitie si in procesul de integrare in Uniunea
Europeana.

Comertul exterior

Conform indicelui ponderii exportului in PIB (circa 47%) economia Moldovei este o
economie cu un grad inalt de dependentd de comertul exterior. Cresterea volumului total al
exporturilor constituie un obiectiv economic prioritar. In 1997 exportul a crescut cu 87% fata de
nivelul anului 1992 iar importul cu 83%.
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In 1997, conform datelor Departamentului Controlului Vamal, exporturile au atins cifra de
879,6 milioane de dolari SUA (o crestere de 9,7% 1n comparatie cu anul 1996), pe cand importurile
au crescut spectaculos pana la 1172,4 milioane de dolari SUA (cu circa 8,6% in comparatie cu anul
1996), fapt ce a contribuit la cresterea deficitului comercial si a balantei de plati. Astfel, in 1997
deficitul comercial al Moldovei a crescut pana la 292,8 milioane dolari SUA.

Comertul exterior (mil. USD)

@ Export (FOB) - total
m Import (CIF) - total

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Diversificarea partenerilor comerciali constituie obiectivul strategic de maxima importanta
pe termen lung. Tarile CSI raman In continuare partenerii cei mai importanti pentru Moldova;
totodatd exporturile catre UE si restul lumii au crescut esential reprezentand peste un sfert din
totalul schimburilor comerciale. In anul 1997 exportul in tirile UE a crescut cu 15,5%, iar in CSI -
cu 12,2%. Totodati exportul citre tirile Europei Mediane s-a redus cu 27,7%. In exportul
moldovenesc predomind produsele alimentare, vinurile, tutunul, textilele, incaltdmintea, produsele
industriei chimice §i de masini. Primele 10 tari partenere la export (Rusia - 58%, Romania - 6,7%,
SUA - 6,6%, Ucraina - 5,9%, Belarus - 4,1%, Germania - 3,7%, Italia - 2,7%, Lituania - 1,2%,
Bulgaria - 1,1%, Austria - 1,15) au Tnsumat 91% din totalul exportului moldovenesc in 1997.
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e Tore et
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Bulgaria
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Modificarea geografiei comertului exterior

Performanta economica a partenerilor comerciali ai Moldovei este un factor important ce
determind cresterea exporturilor moldovenesti, mai ales cand partenerii economici principali ai
Moldovei — statele CSI — se afld intr-o continud recesiune economicd. Totusi, deoarece pentru ei
Moldova este un partener minor, aceasta reduce dependenta ei si face posibil ca rata cresterii
exporturilor Moldovenesti sa depaseasca cresterea economicd in aceste tari.
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Din totalul exporturilor Moldovei in anul 1997 - 30,3% au plecat in afara CSI. Acestea au
fost: miez de nuca, seminte de floarea-soarelui, suc de mere concentrat, piei de bovine, confectii.
Importurile s-au cifrat la $1172,4 milioane din care 47,8% din afara CSI. Din totalul importurilor
39,8% au constituit petrolul, gazul, carbunele si otelul. Primii 10 furnizorii au fost: Rusia - 26,0%,
Ucraina - 20,5%, Romaénia - 9,3%, Germania - 8,1%, Bulgaria - 5,4%, Belarus - 4,4%, Italia -
3,6%, SUA - 3,0%, Ungaria - 1,9% si Polonia - 1,3%, care impreuna detin 83,5% din totalul
importurilor.

Import

Altele Export

Mat. 12.0%
constructii
4.0%

Altele Combus-
tibili
35.3%

Alimentare Mat

o
54.6% constructii

3.9%
Electro
mecanic

- \
Textile
6.6%
Animaliere
8.5%

Metale
4.4%

Lemn

4.1%

Textile
5.3%

Total agro- Alimentare Electromec
Vegetale alimentare 7.6% Chimice anice
9
8.6% 72.8% 9.6% 12.8%

Structura comertului exterior in 1997

Iata cateva constatari referitor la exporturile Moldovei. Prima: produsele industriei agro-
alimentare constituie principalul articol al exportului, inregistrand o crestere a ponderii in totalul
exportului in 1996 de la 40,5% in 1992 la 71,7%. In aceeasi perioadi ponderea produselor minerale
si chimice, a maginilor, a aparatajului electric si a utilajelor de transport a scazut de la 42% la
13,3%.

A doua: lipsa ambalajului de calitate, precum si insuficienta personalului calificat in marketing
au dus la cresterea exportului de materii prime agricole spre terte tari in vederea reexportului. De
exemplu, sucul de mere si ketch-up-ul moldovenesc sunt dizolvate si reambalate in Germania, iar o
parte din vinurile moldovenesti sunt
imbuteliate si etichetate in Bulgaria etc.

. . Structura exportului
Cota productiei agricole in volumul 700

total de export a scazut de la 20,0% pana
la 17,1%, in timp ce cota productiei
alimentare a crescut de la 28,3% pana la
54,6%. Intreprinderile industriei usoare
au reusit sa sporeasca ponderea
productiei doar in 1997, cand aceasta a ] ; ; ;
atins cota de 6,6%. Asa precum s-a 1994 1995 1996 1997e
asteptat, intrepril’lderﬂe constructoare de ‘.Agricultura. Prod. alimentare] Industria usoarap Constructia de masini‘
masini si-au slabit pozitiile, cota lor
descrescand de la 9,5% in 1992 1a 5,7% in 1997.

Procente

In cea ce priveste importul, e necesar de mentionat sporirea cotei productiei constructoare de
masini in volumul total de import — de la 9,3% la 15,8%. De asemenea, se evidentiaza descresterea
cotei produselor energetice de la 52,9% la 35,3%. Consideram ca, in scopul ameliorarii reale a
economiei, cota importului de masini si utilaje ar trebui sd creasca pana la 30-35%, iar cota
produselor energetice trebuie redusa pana la 20-25%.
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Ponderea produselor alimentare in
volumul total al importurilor s-a majorat
de la 2,9% péna la 7,1%. Totusi, anumite
articole importate ca alcoolul, produsele
lactate si carnea, de o calitate foarte
proasta, nu intotdeauna reprezinta
produse de prima necesitate pentru
societate.

% Structura importului

1994 1995 1996 1997e

‘DAgricuItural Energetica[]Constructia de masir{i il’l domeniul exportului, pentru
producatorii autohtoni au fost eliminate
practic toate restrictiile (inclusiv

licentierea, cotele impuse si preturile indicative, existente pana nu demult). Totodata, restrictiile
impuse de Legea “Bugetului pentru anul 1998 la importul unor anumite tipuri de produse prin
intermediul taxelor vamale de import si a accizelor nu corespund cerintelor internationale, in special
ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)

Moldova depune eforturi pentru a extinde geografia relatiilor externe si cooperarea cu diferite
organizatii §1 uniuni comerciale. Activitatea comerciald externa a republicii cu tdrile din CSI si
Romania se desfdsoara in baza regimului de comert liber. Moldova intentioneaza sd devina membru
a Organizatiei Mondiale de Comert cu scopul largirii relatiilor comerciale cu tarile lumii,
reflectandu-se clar tendinta integrarii Moldovei In comunitatea internationala.

Tendinte pe piata mondiala. In prezent piata mondiali este caracterizati de consolidarea
blocurilor comerciale. La etapa actuald aceste blocuri au o orientare internd, protejand interesele
tarilor membre. Deoarece comertul dintre aceste blocuri este o necesitate, ele vor determina politica
de concurenta si cresterea economicd in urmatorii 25 ani. Cel mai larg bloc comercial este Uniunea
Europeana cu 337 mil. locuitori. Térile din Europa Centrald si de Est au legaturi istorice cu tarile
din Europa de Nord si de Vest si majoritatea dintre ele candideaza la aderarea la UE, adaptandu-se
la cerintele Cartii Albe.

Problema calitatii: protectia consumatorului. UE isi protejeaza cetatenii printr-o intreaga
gama de standarde de protectie a mediului, muncii, sanatatii, consumatorului. Promovarea
moldovenesti. Aceste cerinte exigente reprezinta noi barierele comerciale pentru intreprinderile
moldovenesti exportatoare (HACCP, AZO, CE, Pharma, Packaging).

Penetrarea marfurilor occidentale pe pietele CSI. In prezent circa 66% din exportul
moldovenesc se efectueaza cdtre CSI. Siacolo efectele cerintelor standardelor internationale se fac
simtite din cauza produselor Occidentale care au patruns pe piatd, unele din ele fiind chiar fabricate
pe loc. De aceea problema calitatii pentru produsele moldovenesti devine relevanta nu numai in
comertul sau cu tarile UE ci si In pastrarea pietelor traditionale din CSI.

Strategia cresterii exporturilor

Amenintarea ce vine din partea nivelului jos de competitivitate al produselor moldovenesti
necesitd o reactie adecvata prompta din partea statului si agentilor economici din sfera productiei.
Standardizarea pe pietele occidentale este in crestere si acest fapt trebuie tratat ca unul primordial
in politica Guvernului de promovare a exporturilor. Aceastd politica trebuie sa se sprijine pe trei
piloni de baza: e Calitatea

o Competitivitatea si productivitatea
e Imaginea tarii

Astfel promovarea exportului trebuie sa devina prioritatea majora pentru dezvoltarea sociala

s1 economica a tarii. Aceasta sarcind revine in primul rand Ministerului Industriei si al Comertului.
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Liberalizarea si promovarea exportului va crea locuri de munca, va stimula investitii, va ridica
nivelul de cunostinte si tehnologic si va mari productivitatea si eficienta, ceea ce va duce spre
aparitia produselor moldovenesti competitive la scara mondiala. Promovarea exportului trebuie
considerata ca o cheie pentru echilibrarea balantei de plati, aparitia produselor noi,
retehnologizarea, dezvoltarea serviciilor.

Standardele de calitate nu trebuie privite ca o piedicd ci mai curdnd ca o provocare pentru a
atinge o mai mare eficientd, un consum redus de energie si costuri scazute pe unitate de productie,
ceea ce va ridica competitivitatea. Exigentele de calitate trebuie aplicate nu doar produselor
destinate exportului ci si celor pentru piata interna. Calitatea presupune controlul la mai multe etape
ale procesului tehnologic de catre reprezentantii diferitor ministere. Supravegherea totala a calitatii
si Inspectoratul de Stat al Calitatii sunt doud instrumente importante in lupta cu economia tenebra.

Promovarea imaginii poate fi obtinuta prin crearea produselor de calitate si exportul lor
catre pietele regionale si europene.

e Exportul catre pietele traditionale din CSI are ca scop extinderea segmentului de piatd
detinut de Moldova, beneficiind de reputatia traditionald de producétor de calitate.

e Promovarea exporturilor catre UE are ca scop, in primul rand, scdderea dependentei
Moldovei de o singuri piata. In al doilea rand, se urmireste atragerea de know-how
tehnologic si managerial prin intermediul asocierii comerciale, intreprinderilor mixte si sub-
contractarii.

e Exportul catre piata mondiala. Adaptarea la standardele de calitate europene va garanta in
acelasi timp si accesul la piata mondiala. In toate materialele publicitare trebuie accentuate
eforturile de Tmbunatatire a calitatii si, pe motivul eficientei sporite, capacitatea de ofertd a
unor preturi competitive.

Aceasta se va face prin intermediul dezvoltarii potentialului managerial national si
perfectionarea tehnicilor de productie si marketing pana la standardele de calitate europene.
Moldova trebuie sa devind un furnizor regional de produse si servicii de calitate mondiala.

Cea mai simpla cale a succesului este concentrarea asupra unui numdr limitat de sectoare
cheie ale economiei capabile sd devind promotoare a exportului. Moldova s-a afirmat in
urmatoarele domenii: prelucrarea avansata a materiilor prime agricole (struguri, tutun), prelucrarea
pieii, producerea masinilor agricole mici, produselor electronice, echipamentului medical,
produselor farmaceutice, materialelor de constructie, industria usoara (incaltaminte, blanuri,
confectii, covoare, piele artificiald), ambalaje.

Elaborarea unor produse noi in intampinarea cererii pe baza studiilor de marketing va duce la
identificarea unor nige proprii pe piata mondiala, profitabile pentru producatorii moldoveni. Acestea
ar putea fi produse alimentare ecologice si de o inaltd rentabilitate. Sectorul de servicii urmeaza sa
creascd in domenii ca transportul, turismul etc.

Coordonarea activitatii guvernamentale in domeniul promovarii comertului exterior poate fi
asigurata prin crearea unui Consiliu Interministrerial de Promovare a Exportului. Acest Consiliu
urmeaza sd fie directionat de Ministerul Economiei si a Reformelor, unicul reprezentant al tarii pe
langd comunitatea de donatori. Tot acest minister trebuie sa fie responsabil de implementarea
Strategiei de Promovare a Exportului. Aceste activitati ridicd problema infiintarii unui post de Vice-
ministru pentru Comert si Liberalizare responsabil de promovarea exportului, de Programul de
Calitate a Exportului si de cel privind introducerea produselor noi destinate exportului, de relatiile
cu donatorii referitoare la comert, de dezvoltarea comertului bilateral si multilateral, de
coordonarea activitdtii atasatilor comerciali din ambasadele moldovene.

Misiunile diplomatice moldovenesti in calitate de promotori ai exportului. Acestea fiind
unicele institutii ale statului aflate In contact permanent cu pietele de export trebuie sd devina ochii,
urechile si purtatoarele de cuvant ale Moldovei pe aceste piete. Atasatii comerciali si trimisii
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speciali in probleme de promovare a exportului trebuie sa apere interesele Moldovei in organismele
internationale donatoare si in organizatiile de comert (OMC, UE, NAFTA), sa monitorizeze
programele de investitii ale companiilor internationale, in vederea gasirii de oportunitati pentru
subcontractare, sa coopereze cu agentiile de comert locale, sa faciliteze relatiile oamenilor de
afaceri moldoveni cu cei strdini, sa organizeze participdrii la targuri internationale, sa le acorde
asistenta necesara in problemele de legislatie ale tarilor respective.

Facilizarea exportului prin lichidarea barierelor interne la export este deosebit de importanta
datoritd competitiei impuse de catre alte tari cu strategii similare. Prima sarcind este ridicarea
tuturor piedicilor fiscale, procedurale (licentierea) si organizationale (introducerea sistemului de
licenta unica la export) care sa permita reactionarea prompta a agentilor economici la
oportunitatile de afaceri.

Organizatia de Promovare a Exportului din Moldova (OPEM), infiintata in februarie 1998,
va constitui veriga de legdtura dintre eforturile guvernului si ale producatorilor independenti in
facilizarea si cresterea exporturilor. Organizatia are ca scop acordarea de ajutor producatorilor
moldoveni in lupta pentru obtinerea unor pozitii competitive pe piata internationala ceea ce va duce
la ridicarea standardului de viata al populatiei Republicii Moldova.

Creditele externe

Valoarea totala a creditelor publice contractate de cdtre Republica Moldova, la 1 ianuarie
1998, alcatuia 1192 milioane dolari SUA, din care: 59,5% sunt administrate de Ministerul
Finantelor, 19,3% (credite FMI) sunt gestionate de Banca Nationald si 21,2% — reprezinta datoriile
companiilor MoldovaGaz si Moldenergo. Datoria externd consta din urmatoarele componente:
datoria guvernului acumulatd din credite si imprumuturi externe — 709 milioane dolari (inclusiv 140
mil. dolari datoria fatd de Gazprom din Rusia); datoria Bancii Nationale pentru creditele FMI - 230
milioane dolari; datoria concernului MoldovaGaz fata de Gazprom — 168 milioane dolari (fara
Transnistria); datoria Moldenergo fatd de Ucraina — 85 milioane dolari.

Pe parcursul anului 1997 Moldova a contractat 110 milioane dolari in credite noi si a
amortizat cca. 46 milioane dolari; In afara de aceasta s-au achitat dobanzi in suma de cca. 50
milioane dolari — toate sumele mentionate aici nu includ FMI. In anul 1998 Moldova are de
rambursat 152 mil. dolari pentru creditele primite in anii 1994-1997, adica 47,3 mil. dolari -
dobanda si 104,7 mil. dolari - suma Imprumuturilor. Din aceasta sumad, 38,5 mil. dolari vor fi
restante la platd din anul 1997. Deja in primul semestru al anului 1998 Moldova trebuie sa
ramburseze 47,4 mil. dolari din datoria sa externd. Expertii de la Ministerul Finantelor afirma ca in
anii 1999-2000 tara va trebui sd cheltuie circa 25% din buget doar pentru plata dobanzilor aferente
datoriei externe.

Mentiondm, ca sursele creditare, in majoritatea lor, au fost contractate de la creditori
multilaterali si bilaterali, corespunzator diagramei de mai jos:
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Donatori Sectoare
Altele
R o 13% Altele Componen
orzr;?ma FI\:II 25% tul valutar
BERD 24% 33%
2%
SUA
5% Medicina
UE 3%

Import
1%

9%

BIRD Agricultur

23% a - Sectorul
Rusia 20% Induostna energetic
22% 1% 17%

Creditele publice externe, iulie 1997

Imprumuturile contractate in primii trei ani au fost utilizate, in special, pentru importuri
critice. Incepand cu 1996 au fost contractate credite publice destinate finantirii unor proiecte in
sectorul agricol, industrial, energetic, etc. Distribuirea surselor creditare este ilustrata in diagrama
de mai sus.

Stocul datoriei raportat la volumul exportului a crescut de la 60% in 1994 la 102% in 1996.
Raportul datoriei externe la PIB in 1995 a alcatuit 40,6%, in 1996 — 51% iar in 1997 — circa
63,5%. Volumul datoriei externe a Moldovei in 1997 a depasit de doua ori suma veniturilor
bugetului.

Adevarata preocupare, ce iese n evidentd, este mentinerea stabilitdtii macro-economice §i
pastrarea increderii partenerilor externi fata de Republica Moldova si in perioada urmétoare.
Anume din acest motiv orice strategie rezonabild pe termen lung trebuie sa se concentreze cit mai
curand posibil asupra problemei datoriei externe si a balantei comerciale, inainte ca acestea sa iasa
de sub control.

Reiesind din cele expuse se propune:

(1) indreptarea creditelor externe in mod prioritar in acele sectoare, sustinerea financiara a
carora are un impact benefic real asupra revitalizarii economiei nationale si atingerea rezultatelor
practice vizibile.

(11) utilizarea surselor financiare externe rambursabile 1n sectoarele neproductive doar in baza
a Moldovei in baza consolidarii sistemului de Invatamant si perfectionarii cadrelor manageriale
locale etc.)

(iiii) gestionarea atenti a datoriei externe si in general a tuturor fluxurilor de capital striin. In
acest scop in perspectiva apropiatd vor trebui implementate actiuni reglementatorii directe si
indirecte pentru a evita o situatie de crizd totald a obligatiunilor externe ale tarii.

(iv) negocierea, Incepand cu anul 1998, a creditelor externe la conditii concesionale (pe o
perioada de cel putin 25-30 ani, cu o perioada de gratie de cel putin 10 ani);

(v) diminuarea practicii de atragere a creditelor externe sub Garantia Guvernului Republicii
Moldova (trecerea la atragerea investitiilor strdine directe).

Asistenta tehnica

Relatiile de cooperare tehnica cu institutiile donatoare au demarat in anul 1992, insa au
capatat amploare si au inceput sa exercite un impact substantial asupra procesului de reforme
incepand cu anul 1995.
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3.7 Relatiile economice externe, promovarea exportului

Incepand cu aceasta perioad, colaborarea tehnici se afld in permanenti dezvoltare si a
inregistrat o0 majorare netd a volumului de asistenta cu 70% in 1996, constituind circa $42 milioane
cu 93 proiecte fata de $25 milioane cu 81 proiecte In 1995. Angajamentele donatorilor pentru
cooperarea tehnica cu Moldova incepand cu anul 1997 constituie peste $120 milioane.

In contextul cooperarii tehnice Moldova colaboreaza cu 15 institutii si tari donatoare, cele de
baza fiind programul de asistentd tehnica al Uniunii Europene (TACIS), agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald (USAID), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Agentia pentru Asistenta Tehnica a Germaniei (GTZ), Banca Mondiald, Banca Europeana
de Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Olanda s.a. Incepand cu 1 ianuarie 1997, Republica
Moldova a fost transferata in partea I a Listei Comitetului pentru Asistentd in Dezvoltare (CAD) al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), fiind astfel eligibila pentru
obtinerea fondurilor Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare (AOD), precum si diversificarea si
valorificarea acestor surse de asistenti, care pot fi oferite de donatori in conditii de concesionare. In
rezultatul acestui transfer au fost initiate relatii de cooperare tehnica cu Japonia si Italia.

Coordonarea asistentei tehnice cu organizatiile si tarile donatoare in 1996 s-a bazat pe
prioritatile, stipulate In Programul asistentei tehnice pentru 1996-1997, aprobat la 27 martie 1996
de Comisia guvernamentald pentru reglementarea comertului exterior, investitiilor strdine, asistentei
tehnice si ajutoarelor umanitare, el fiind o reactualizare si o dezvoltare a programului similar pentru
perioada 1995-1996. Identificarea temelor de proiecte in cadrul celor 17 sectoare prioritare a fost
efectuatd de catre ministerul Economiei si Reformelor, reiesind din Programul Guvernului pe anii
1994-1997.

In 1996 a fost atrasa finantarea pentru 89 proiecte de asistenta tehnica cu un buget total de
42,1 mil. USD. Acest indice reprezinta 49% de acoperire a prioritdtilor, stipulate in programul de
asistenta tehnicd al guvernului. Un aspect pozitiv il constituie faptul, ca nici unul din sectoarele
programului nu a rdmas fard asistenta tehnica.

Donatori

G1z Sectoare

6%

PNUD Olanda Altele
0, 9 9%
7% 0% Privatizare,
restructurare

12%

Finante, banci
FMI 28%
Fondul Know 5%
How
1%
Energetica
USAID 5%
56%

TACIS

o
15% REI
Sfera sociala 5%
11%
Banca
Mondiala

2%

Administratia

publica
Agricultura g,

9%

BERD
8% Antreprenoriat
12%

Repartizarea asistentei tehnice, 1996

Pe parcursul anului 1997, in contextul realizarii proiectelor de asistenta tehnica, Ministerul
Economiei si Reformelor a colaborat cu 13 donatori. Donatorii de baza au fost USAID (SUA) si
TACIS (UE) cu o pondere combinata de 71,2%.

In ciuda eforturilor permanente depuse si negocierilor desfasurate cu tirile donatoare, rimane
inca nesolutionatd problema structurii bugetelor proiectelor. Ponderea principald in aceste bugete
continua sa revina consultantilor straini, ceea ce duce la acoperirea insuficientd a compartimentelor
privind procurarea de echipamente si angajarea in aceste proiecte a expertilor locali. Pe parcursul
anului trecut au fost obtinute performante in optimizarea repartizdrii bugetelor, in implicarea pe
scard mai larga a potentialului local si in majorarea ponderii echipamentului tehnic (ex.: proiectele
TACIS, USIAD, Olanda, PNUD). Cu toate acestea modificarile in directia data trebuie continuate.
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PARTEA 3. POLITICI MACROECONOMICE

Nu s-a reusit punerea in aplicare a sistemului de monitorizare elaborat. Dupa prezentarea
lui la Comisia guvernamentald pentru reglementarea comertului exterior, investitiilor straine,
asistentei tehnice si ajutoarelor umanitare si analiza obiectivelor acestuia, s-a ajuns la concluzia
ca implementarea si controlul lui este dificila. Actualmente, impreund cu agentia GTZ, se
intreprind masuri in vederea perfectiondrii §i punerii sistemului de monitorizare in functionare.

In aceiasi ordine de idei lasa de dorit activitatile de informare publicd cu privire la
posibilitdtile programelor de asistenta tehnica, rezultatele si perspectivele lor. Cu toate ca au fost
lansate un sir de publicatii 1 emisiuni prin intermediul mass-media, programele existente nu sunt
inca bine cunoscute si publicitar promovate.

Obiective. Reiesind din experienta acumulatd iIn Moldova de obtinere si utilizare a asistentei
tehnice, se recomanda:

(i) In baza rezultatelor cooperirii tehnice in 1992-1997, si se reactualizeze priorititile
asistentei tehnice pentru 1998-2000 (inclusiv, sa se adopte un plan de perspectiva pentru anii 2000-
2005), prezentandu-le donatorilor sub forma unui program integru.

(i) In baza programului respectiv si se definitiveze si si se puni in aplicare planuri
individuale de colaborare cu donatorii, asigurand valorificarea maxima a capacitatii de creditare a
donatorilor si perfectionarea repartizarii mijloacelor disponibile (alocarilor) in proiectele propuse.
Complementarea programelor de asistenta prin investitii in sectoarele respective.

(111) Sa se asigure realizarea mdsurilor Programului de actiuni pentru colaborarea cu tarile-
membre CAD (OECD), aprobat la 18 februarie 1997, in vederea atragerii asistentei economice
externe.

(iv) Sa se definitiveze si sd se pund in functiune mecanismul de monitorizare pentru evaluarea
proiectelor de asistenta tehnica si a eficientei conlucrarii intre operatorii din straindtate si institutiile
recipiente.

(v) Sa se desfagoare o activitate sistematicd si permanenta in directia informarii prin
mijloacele mass-media despre activitatile si rezultatele colaborarii tehnice cu donatorii din
straindtate.

Concluzii

Procesul de globalizare a economiei impune specializarea natiunilor in anumite sectoare unde
companiile lor pot obtine avantaje competitive pe piata mondiald. Moldova trebuie sa se
specializeze 1n acele industrii si segmente in care intreprinderile sale sunt relativ mai productive, si
sa importe acele produse si servicii unde propriile intreprinderi sunt mai putin productive decat
competitorii externi, astfel ridicand productivitatea medie a economiei. Nu orice gen de munca, ci
numai munca nalt productiva, genereaza un venit national inalt.

Avantajele competitive ale tarii nu-si vor gasi expresia in cresterea productivitatii fara ca
intreprinderile sale sa-si mentind accesul liber pe pietele straine. Obiectivul politicii de comert extern
este deschiderea accesului pe aceste piete si eliminarea practicilor inegale, si nu protectia
producatorilor interni.

Astfel, in perioada imediat urmatoare, Moldova va trebui sd-si contureze, cel putin la o prima
incercare, nisele sale in economia mondiald si sd-si concentreze efortul asupra ridicarii calitatii
produselor sale si accesului pe pietele de desfacere. Si creditele, si asistenta tehnica, si comertul
extern trebuie concertate pentru obtinerea avantajelor competitive pe pietele internationale in acele
sectoare, enumerate mai sus, unde Moldova va putea concura cu succes cu competitorii
internationali.
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