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4.1 Reforma proprietatii

Situatia actuala si problemele

Prima etapad a tranzitiei Republicii Moldova la economia de piatd a inclus reforma proprietatii,
crearea sectorului particular privat prin efectuarea unei privatizari in masa a proprietatii de stat, in
urma cdreia majoritatii populatiei i-a revenit fard plata cea mai mare parte a actiunilor de la
intreprinderile mici, mijlocii si mari.

Legea cu privire la privatizare din 4 iulie 1991 si Programele de Stat pentru privatizare
primite ulterior in baza ei, au permis in scurt timp lichidarea pozitiei monopoliste a proprietatii de
stat si, de facto, a proprietdtii cooperatist-colhoznice in economie si crearea unei economii
bisectorale. In procesul de privatizare contra bonuri patrimoniale a fost implicata practic toati
populatia maturd a republicii. Aceasta a permis evitarea unor conflicte sociale serioase, inevitabile
in cazul privatizirii pe o scara atat de larga. In asa mod, se poate constata, ci programele si-au
realizat scopurile social — politice. In procesul realizarii lor au fost create elementele cheie ale unei
infrastructuri de piata: bursa de valori, fonduri de investitii $1 companii de trust, oficii de brokeri,
etc.

Pe parcursul privatizarii in masa, au fost privatizate in Intregime sau partial 2235 de
intreprinderi din diferite ramuri ale economiei, inclusiv 93% din intreprinderile industriei de
prelucrare a produselor agricole, 95% din intreprinderile comerciale si de deservire sociald, 82%
din intreprinderile industriei usoare. Sunt privatizate toate intreprinderile industriei zaharului,
conservelor, carnii si laptelui, de colectare si desfacere a materiei prime agricole, de reparatie si
deservire tehnici a masinilor si a utilajului din sectorul agrar. In scopul pastrarii unititii tehnologice
in functionarea subdiviziunilor din structura complexului agrotehnic (de legume si fructe, viticola-
vinicold, tutun, carne si lapte), membrilor Intreprinderilor agricole le-au fost transmise in
proprietate fard bani 50% din actiunile statului de la 70 de intreprinderi din industria de prelucrare a
produselor agricole la un cost nominal de 460 milioane de lei. Partial sunt privatizate intreprinderile
gospodariei comunale, celei de ameliorare, de achizitionare a painii, complexul constructiei de
masini i altele. Au fost supuse privatizdrii 200 mii de apartamente (85 % din fondul locativ al
statului ). Privatizarea fondului de locuinte nu a creat un numar suficient asociatii de proprietari ai
locuintelor privatizate.

Procesul de reformare a proprietatii in sfera agrara, a derulat abia in 1992, prin desfasurarea
reorganizarii intreprinderilor agricole, distribuirea loturilor de pamant si a patrimoniului catre
proprietari, crearea gospodariilor de fermieri. In 1992-1996 acest proces se limita, in majoritatea
cazurilor, la determinarea cotei de teren si a celei valorice din patrimoniul gospodariei agricole,
care, potrivit legii, revenea persoanelor din localitétile rurale. Distribuirea loturilor de pdméant si a
cotelor valorice, in majoritatea localitatilor a decurs foarte lent si in general, a purtat un caracter
episodic. Doar in toamna anului 1996 procesul privatizarii in sfera agrara s-a activizat: s-a Inceput
transmiterea reald a patrimoniului si a loturilor de pamant proprietarilor, fapt confirmat documentar
prin inmanarea titlurilor de proprietate, ceea ce a permis organizarea a catorva sute de gospodarii
de fermier, bazate pe proprietatea privata asupra pamantului. Legea cu privire la pretul normativ al
pamantului si procedura de vanzare-cumpdrare a fost in sfarsit adoptatd de Parlament 1n august
1997.

Rezultatele de baza ale privatizarii in masa: a aparut un sector nou in economia nationala —
cel particular, fapt care s-a soldat cu dezvoltarea unei paturi sociale noi, cea a proprietarilor
(actionarilor), cu crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea pietei hartiilor de valoare si a pietei
imobiliare, cu statornicirea administrarii corporative.

Conform evaludrilor (1997), cota sectorului privat alcatuieste: in producerea productiei
industriale — 60%, in vanzarea cu amanuntul si deservirea sociald — 70%, in constructia capitala si
transport — 44%. Capitalul statutar total al intreprinderilor privatizate, potrivit preturilor de la 1
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ianuarie 1994, a alcatuit 4,3 miliarde lei. Se dezvolta piata hartiilor de valoare, mai mult de 3000 de
societdti pe actiuni au Inregistrat actiuni in suma totald de 6 miliarde lei.

Problemele principale ale perioadei de dupd privatizarea In masa sunt:

e Problema principald — “Lipsa proprietarului real”. Proprietatea a fost dispersatd intr-un
numdar enorm al detindgtorilor de bonuri patrimoniale. Odata cu iesirea intreprinderilor din
subordonarea administrativa, ministerele nu au creat, intr-un mod sincronizat, managementul
corporativ a societitilor pe actiuni. In consecintd, incapacitatea proprietarilor noi de a gisi surse
financiare pentru renovarea intreprinderii si lipsa de responsabilitate pentru rezultatele economice
ale intreprinderii privatizate. Societatile pe actiuni, create in baza intreprinderilor de stat au fost
scoase din sfera administrarii directe din partea ministerelor si departamentelor de ramura. Insa
acest proces nu a fost insotit de crearea sincronizata a organelor corporative de administrare a
societdtilor pe actiuni si a bazei legislative pentru utilizarea metodelor economice de reglare statala
a productiei. In rezultat s-a inceput procesul de pierdere a controlului asupra productiei.
Conducatorii intreprinderilor si fondurilor de investitii au primit dreptul de a dispune, fara control,
de patrimoniul actionarilor, fapt ce a dus la crearea unui mediu favorabil pentru economia tenebra si
criminalizarea ei.

o Statul nu asigura controlul adecvat asupra proprietatii lui. Acordarea majoritatii
intreprinderilor a unei cote de stat in marime ce nu permite reprezentantilor lui de a influenta real
asupra proceselor de luarea a deciziilor, pe langd calificarea joasd a acestor reprezentanti, duce la
utilizarea fard control a cotei proprietatii de stat.

e Politica necoerenta si neargumentata de stabilire a preturilor pentru obiectele vandute (in
majoritatea cazurilor depasind cu mult costul real al obiectelor patrimoniului de stat), in primul rand
a obiectelor nefinisate, realizate prin licitatii contra mijloace banesti, nu permite vanzarea in termen
a obiectelor indicate, si prin urmare, transferarea proprietatii de stat in mainile potentialilor
investitori, si alocarea mijloacelor banesti in bugetele locale si de stat.

o Cu retinere evidenta si in ritmuri destul de lente se petrece reorganizarea si privatizarea
ramurilor principale si a intreprinderilor republicane: complexului energetic, telecomunicatiilor,
industriei de prelucrare a tutunului, organizatiilor de deservire agrochimica, intreprinderilor de
vinificatie, intreprinderilor complexului militar-industrial. Aceasta nu permite restructurarea acestor
intreprinderi pentru a atrage investitii straine si in baza aceasta sa creascd potentialul de export al
tarii.

Obiective si scopuri

Continuarea formarii sectorului privat, trecerea de la privatizarea contra bonuri
patrimoniale la privatizarea contra mijloace banesti. Accelerarea procesului de privatizare in baza
diversificarii metodelor de privatizare si largirii cercului intreprinderilor supuse privatizirii.
Concentrarea pachetelor de actiuni detinute de proprietari reali in scopul ridicarii eficientii
functionarii Intreprinderilor si atragerii investitorilor straini. Accelerarea procesului de reformare a
proprietatii in sfera agrara. Realizarea celui de-al treilea Program de privatizare (1997-1998).
Elaborarea Programului de privatizare §i restructurare a economiei nationale (intreprinderi,
ramuri, sectoare) pe anii 1999-2005.

Politica si masuri de realizare

Politica de stat in domeniul privatizarii trebuie sa fie orientata spre consolidarea bazei juridice
a reformdrii proprietatii, formarea managementului corporativ, amplificarea gestiondrii proprietatii
de stat, crearea pietei de capital ca mijloc de privatizare contra mijloace banesti, intensificarea
ritmurilor constituirii asociatiilor de proprietari ai locuintelor privatizate, atragerea investitorilor
strategici si, in general, spre crearea unui sector privat eficient al economiei nationale.
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Consolidarea bazei juridice a proprietitii cere elaborarea neintarziatd si adoptarea noilor
coduri civil i penal si a sistemului corespunzdtor de acte normative. Perfectarea bazei legislative a
privatizarii in scopul simplificarii procesului de participare a investitorilor strdini in procesele de
privatizare. Este necesara utilizarea unei game largi a metodelor de privatizare: licitatii, vinzarea
actiunilor prin intermediul bursei de valori, oferte publice, vanzari comerciale, schimburi ai
mijloacelor circulante contra datorii si capitalizarea intreprinderilor privatizate.

Largirea cercului intreprinderilor publice supuse privatizarii: spatiilor tuturor
intreprinderilor mici, care au fost date in arenda la sfarsitul anului 1995; intreprinderilor mici, care au
fost acceptate pentru privatizare contra mijloace banesti, dar au ramas nerealizate; majoritatii cotelor
statului 1n societdtile pe actiuni; majoritatii intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mari,
care au rdmas de la programele precedente de privatizare, inclusiv renumitele combinate si uzine de
producere a vinurilor; privatizarea partiala a patrimoniului de stat la majoritatea intreprinderilor -
monopoluri naturale (transportul aerian si feroviar, telecomunicatiile, complexul de energie si
combustibil, gospodariile comunale) prin atragerea unor investitori strategici.

Formarea managementului corporativ — capabil sa controleze activitatea managerilor
intreprinderilor privatizate in scopul unei folosiri rationale a capitalului public si privat (investit in
actiuni) in beneficiul proprietarilor sai. Un rol deosebit la acest capitol revine fondurilor de investitii
si companiilor de trust, ce au participat la procesul de privatizare in masa si detin pachetele de
actiuni ale intreprinderile privatizate.

Gestionarea proprietitii de stat — este necesara realizarea in termene scurte a actiunilor
intreprinderilor, ce nu asigurd venit stabil garantat si a intreprinderilor, pachetul de actiuni al carora
nu apartine statului, sporirea rolului reprezentantilor statului in societatile pe actiuni in care statul
poseda pachetul de actiuni. Reorganizarea Intreprinderilor mai putin atractive ale fostului complex
militar-industrial prin diverse procedee (divizarea si crearea intreprinderilor mici, lichidarea si
vanzarea activelor, etc.) n scopul utilizarii eficiente ale activelor in baza schimbarii formelor
proprietatii.

Concentrarea pachetelor de actiuni la proprietari reali se bazeaza pe dezvoltarea accelerata
a pietei de valori, atragerea activa a capitalului bancar, aménarea si esalonarea datoriilor
intreprinderilor supuse privatizdrii, schimbul de actiuni intre proprietari, asanarea
anteprivatizationala prin arenda, crearea holdingurilor.

Formarea pietei imobiliare pe baza introducerii unor sisteme moderne de informare ale
ofertelor si necesitatilor pentru bunurile imobiliare, largirii bazei legislative si institutionale de
apdrare a drepturilor si intereselor legitime ale proprietarilor.

Ridicarea ritmurilor implementarii reformei agrare, accelerarea procesului transmiterii reale a
fondului funciar populatiei rurale si crearea 1n aceasta baza a sferelor eficiente de producere agrara.

Incheierea privatizirii fondului locativ — intensificarea crerii asociatiilor de proprietari ai
locuintelor privatizate. Fondul locativ privat si public trebuie deservit in conditii de concurenta ale
organizatiilor municipale si private de deservire prin concurs, negocieri sau contracte. Este
necesara crearea caselor sociale prin intermediul reprofilarii fostelor camine in blocuri cu
apartamente ieftine si modeste pentru paturile social vulnerabile sau locatarii expulzati dupa decizia
instantelor judiciare, pentru neplata chiriei sau alte incalcari. Ar fi binevenitd majorarea platii de
arendd pana la nivelul celei de piatd, transmiterea la balanta asociatiilor a blocurilor privatizate
pentru a stopa deteriorarea lor.

In cele din urma, reformarea proprietitii trebuie s duci la majorarea cotei sectorului privat
pand la 60-65 % catre anul 2000, in baza diferentierii metodelor de privatizare si participarii
statului In gestionarea unor sectoare aparte ale economiei nationale; crearea in perioada de pina
in anul 2005, a pietelor dezvoltate de capital, funciard, de imobil si a muncii. Alaturi de
sustinerea dezvoltarii sectorului privat, este la fel de importanta cresterea eficientei gestionarii
proprietatii de stat.
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4.2 Dezvoltarea sectorului financiar-bancar
Politica reglementrii activitatii bancare

In scopul reglementirii activitatii bancare si al asiguririi unei situatii financiare stabile a
bancilor, cat si in scopul protectiei creditorilor si depundtorilor bancari, BNM, incepand cu anul
1992 a stabilit reglementari prudentiale pentru bancile comerciale, care au fost revazute in martie
1995 si care prevad pentru sistemul bancar al Moldovei standarde compatibile ce corespund
Acordului de la Basel.

In sirul acestor normative economice obligatorii pentru toate bancile intra:

e stabilirea plafoanelor minime pentru marimea capitalului normativ total corelat cu activele
ponderate la risc (suficienta capitalului): de la 1 ianuarie 1996 — 4%, de la 1.01.97 — 6% etc. pana la
12% in anul 2000;

o clasificarea portofoliului de credite a bancilor comerciale si rezervarea mijloacelor in fondul
de risc, care serveste pentru recuperarea pierderilor eventuale in cazul nerambursarii creditelor. De
la 1 aprilie 1997 BNM a stabilit o procedurd mai durd de calculare a fondului de risc, care
corespunde standardelor contabile internationale. Pentru creditele standarde acordate de banca
fondul de risc trebuie sd fie egal cu 2% din volumul acestor credite, pentru creditele supravegheate
— 5%, pentru creditele substandarde — 30%, pentru creditele dubioase — 75%, iar pentru creditele
compromise — 100%. Panad la 1 ianuarie 1998 bancile comerciale sunt obligate sa formeze 100% din
fondul de risc calculat;

e monitorizarea creditelor "mari", adica a creditelor mai mari ca 10% din capitalul total;

e monitorizarea zilnica a lichiditatii din sistemul bancar, mizandu-se in final pe clauza BNM
ca creditor in ultimd instanta;

e limitarea creditelor persoanelor afiliate bancilor, cat si a creditelor acordate unui singur
client si altele.

Trebuie de mentionat 1n acest context, ca reglementarea prudentiala se perfectioneaza in
continuare, implementandu-se noi mecanisme prudentiale, care permit asigurarea unei stabilitati mai
mari a sistemului bancar. Iar prin modificarea valorilor normativelor respectivi, BNM poate sa
influenteze mai activ procesele din sistemul bancar in scopul indeplinirii programului sdu monetar-
creditor.

Pe baza indicatorilor de mai sus a fost introdus sistemul CAMEL de rating al bancilor, care se
foloseste pentru estimarea starii financiare a bancii dupa rezultatele controlului pe teren. O serie de
banci au trecut auditing-ul extern, efectuat de companii bine cunoscute pe plan mondial: Price
Waterhouse, Coopers & Lybrand, KPMG, Deloitte & Touche. in anul 1995 BNM a implementat
noul sistem contabil, bazat pe standardele internationale, iar pana la finele anului 1997 bancile
comerciale vor trece la noua contabilitate si noul plan de conturi.

Banca Nationala lucreaza continuu asupra ameliorarii i aprofundarii supravegherii bancare,
deoarece fard un sistem bancar competitiv si puternic, orientat spre interesele agentilor economici,
nu poate fi vorba de o revigorare a economiei reale. In procesul elaboririi actelor normative o mare
importanta revine reducerii riscului, majorarii sigurantei i asigurarea stabilitatii in sistemul bancar.
Se intreprind eforturi pentru stimularea bancilor comerciale in vederea sustinerii intreprinderilor cu
o eficienta maxima, stoparii creditarii intreprinderilor falimentare, asigurarii stabilitatii bancilor si
ajustarea capitalului lor in corespundere cu nivelul riscului creditor. Aceste masuri joacad un rol
decisiv in castigarea increderii populatiei in banci ca institutii depozitante, in asa fel, incat fondurile
disponibile sd fie mobilizate, iar functia bancilor ca intermediari financiari sa creasca.
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Directii generale de dezvoltare a sistemului bancar

Astdzi In Moldova prevaleaza un sistem de activitati bancare traditionale, limitate in special la
creditarea comerciald, tranzactii primare de schimb valutar si decontdri. Aceasta pare a fi pentru
moment suficient, deoarece:

e pe de o parte nu este clar daca actualmente ar putea fi manifestatd o cerere considerabild
pentru servicii bancare mai sofisticate in tara, si

e pe de altd parte din punct de vedere prudential este mai indicat de a lasa bancile sd evolueze
treptat, sd-si consolideze profesionalismul, structura operationala si managementul intern, pana a se
antrena in domenii noi de activitate.

Trebuie de mentionat, cd in cazul bancilor din Moldova o multitudine a serviciilor si clientilor
ar majora concurenta si ar reduce riscurile specifice. Desigur, ca la creditare bancile comerciale nu
ar trebui sd aiba o specializare ingusta pe ramuri ale industriei, pe regiuni, sau pe termenele de
rambursare a creditelor. Pe de altd parte, bancile, care presteaza o gama largd de servicii financiare
sunt dirijjate mai greu, supravegherea lor e mai dificila, iar cunostintele functionarilor bancilor locale
in ceea ce priveste anumite aspecte ale activitdtii bancare sunt insuficiente.

La momentul in care piata va necesita servicii financiare si investitionale suplimentare, o
posibild cale de diversificare ar putea fi in asa domenii, ca: underwriting-ul si tranzactionarea
hartiilor de valoare corporative, servicii de asigurare, o posibila strategie de diversificare ar putea fi
efectuata prin sucursale specializate ale bancilor, activitatea cdrora va fi reglementata independent
si adecvat. Totusi, deocamdata nu s-ar recomanda bancilor de a prelua controlul asupra
intreprinderilor industriale si comerciale.

Modelul ideal pentru Moldova ar fi: un sistem bancar cu un numar nu prea mare de banci
comerciale puternice si competitive. Aceste banci ar putea sa nu se specializeze pe sectoare de
deservire, sau pe tipuri de creditare, si nu ar fi cazul ca ele sa se implice in alte tipuri de tranzactii
decat cele mai conventionale si adecvat testate. Bancile nu ar trebui sa conduca cu firme, sa se
ocupe de asigurdri, sau sd efectueze operatiuni cu actiunile, cel putin pentru urmatorii cativa ani.
Modelul propus are urmatoarea argumentare: managementul intermediarilor financiari mai simpli
este mai facil, activitatea lor este deschisa si prin urmare ele pot fi supravegheate mai usor.

De notat, ca bancile, care reprezinta aproape Intregul sistem financiar al tarii, vor rdméne
sursa majora de finantare externd pentru intreprinderi. Noii intermediari financiari — fondurile
mutuale, fondurile private de pensii si companiile de asigurare — sunt necesari pentru intregirea
sistemului bancar comercial, Insa ei se dezvolta lent.

Institutiile si instrumentele financiare joaca un rol critic in cresterea rapida a sectorului privat
nou creat §i privatizarea intreprinderilor mari. Fara accesul la creditele adecvate, capitalul
investitional si la valuta convertibild, putini Intreprinzatori pot incepe un business sandtos si de
proportii. Un efect negativ al activitdtii sectorului financiar in acest context este insuficienta
creditarii sectorului privat. Aici, insd, problema consta in lipsa “istoriei creditare” a clientilor,
bancile nu-si cunosc bine noii clienti. Probabil, ca una din solutii ar fi crearea unei corporatii non-
profit de recomandare, sau garantare a clientilor.

Antreprenorii din business-ul mic §i angajatii reprezintd viitoarea clasa de mijloc a societétii,
iar suportul lor este esential pentru dezvoltarea rapida a institutiilor democratice si economiei de
piatd. Fara dezvoltarea sectorului privat existd pericolul deturnarii reformelor politice i economice,
si promovarea ideilor populiste.

O parte din banci au mostenit de la fostele banci specializate de stat un portofoliu considerabil
de credite non-performante, continuand sa subventioneze intreprinderile neviabile economic.
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Pericolul mare constd in posibilitatea ca bancile sus-mentionate sd continue creditarea
intreprinderilor neeficiente. Dat fiind volumul limitat de resurse financiare disponibile, mijloacele
atrase de banci ar trebui canalizate spre noile intreprinderi eficiente, si nu "Ingropate" in
intreprinderile falimentare, in speranta lipsita de realism, precum ca creditele non-performante se
vor transforma in credite mai bune. Solutia insa e una: de stabilit cadrul legislativ respectiv si
procedurile de falimentare a acestor intreprinderi, si aceasta trebuia sa fie facut de mult.

De asemenea, ar trebui sa fie elaborata strategia in privinta bancilor problematice si anume
determinarea modalitatilor de insdndtosire financiara a acestora; elaborarea cadrului legislativ
necesar pentru fuziunea bancilor; determinarea cdilor de lichidare in termeni restransi a bancilor
care nu pot activa in limita normelor prudentiale etc.

Bancile comerciale vs kdnci de investtii

Trebuie bancile comerciale sa devina banci de investitii? Cel mai general rdspuns ar fi: da,
pentru clientii sdi si nu, in cazul investirii propriului capital.

O problema, care a stat la baza unor discutii este daca bancilor trebuie sa li se permita sa
controleze direct intreprinderile si/sau sd detind drepturi de proprietate asupra lor. Solutia
echilibratd consta in faptul, cd ar fi indicat de a limita rolul bancilor 1n acest proces: cand o serie de
intreprinderi si-au asumat riscuri financiare atat de inalte, ar fi inadecvat ca bancile (si in special cele
cu situatia financiara instabild) sa preia controlul unor intreprinderi industriale sau de comert, fapt
ce ar putea submina propria lor solvabilitate. Pe de alta parte, BNM considera, ca bancile care au
situatie financiara stabild si care dispun de resurse libere ar putea sa investeascd aceste mijloace n
capitalul intreprinderilor non-bancare si detinand controlul asupra lor, sa contribuie la realizarea
proiectelor de restructurare a acestor intreprinderi si la rambursarea creditelor eliberate anterior.

In general, insd, doar bincile, care pot conta pe sprijinul din partea statului, de exemplu
bancile mari din Europa Centrald, partial detinute de stat, isi vad rolul sdu in restructurarea
intreprinderilor si controlarea lor prin procurarea de actiuni, insd doar in masura in care aceasta e
necesar pentru rambursarea creditelor acordate anterior.

In ansamblu, analizand necesititile de restructurare in tarile Europei de Est si Rusia, este cert,
ci bancile nu reprezinta institutiile ce joaca un rol primar de investitori pentru firme. In primul rand,
bancile mari deja si-au format cercul de clienti, de regula din randul firmelor industriale influente si
de aceea este putin probabil ca ele ar dori s@ se implice in activitdti de investitii radicale sau de
restructurare. Pe de alta parte, este putin probabil ca bancile in general sd posede experientd in
domeniile de management financiar, contabilitate, marketing etc. de care intreprinderile au atat de
mult nevoie. In acelasi timp pentru orice alt investitor (binci straine, fonduri de investitii) aceste
aspecte nu ar reprezenta o problema.

In contextul dezvoltirii economiei nationale si atragerii investitiilor striine ar fi bineveniti o
strategie de transformare a sistemului financiar-bancar intr-o industrie competitiva, initial axata pe o
gama de servicii limitatd, insd just selectata, bazata pe standardele internationale.

In general, in functiile specializate ale bancilor intrd capacitatea antreprenoriali, adica
incurajarea noilor metode de producere si initiativa in finantarea credrii noilor unitati de productie.
Sistemele bancare ale tarilor Europei Centrale sunt mai putin constranse de regulamente ca cele din
SUA si Marea Britanie si de aceea bancile comerciale private au dreptul de a fi proprietari ai
intreprinderilor industriale si a activa in calitate de banci de investitii (modelul continental). Desi
aici sunt implicate riscuri mari si cheltuieli i mai mari, aceasta este o situatie convenabild pentru
bancile respective, deoarece le asigurd un volum mai mare de informatie economica strategica
pentru finantarea noilor productii.

Alta e insa situatia cu capacitatea antreprenoriald in tarile Europei Centrale si de Est in
tranzitie. Bancile nu doresc sa fie proprietari ai companiilor si sa exercite functia de control asupra
lor. Motivele bancherilor sunt diferite:
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e lipsa de cadre cu cunostinte vaste in domeniul activitatilor bancare de antreprenoriat si business.
Nu sunt tangente semnificative Intre notiunile de "commercial banking" si "investment banking", aceste
directii de activitate necesita diferite cunostinte, ceea ce implica restructurarea si divizarea personalului;

e nu ajunge personal si timp pentru monitorizarea intreprinderilor, iar beneficiul de pe urma
acestei activitati este scazut in comparatie cu activitatea de baza a bancii;

¢ nedorinta de a fi "moral obligati" sa extinda finantarea companiei ai carei proprietari sunt;

e bancherii 151 cunosc suficient de bine clientii pe parcursul perioadei de deservire a lor si deci
nu considera ca fiind proprietarii firmelor, vor sti mai multe despre ele.

Bancile considera ca au de exercitat functiile sale de baza, care sunt mai importante. In conditiile
economiei de tranzitie bancile asigura efectuarea platilor si decontdrilor, ele sunt aproape unicele care
acorda instrumente financiare, si ele reprezintd sursa de baza a finantarii externe a intreprinderilor.

Serviciile financiare pe care le oferd bancile sunt deocamdata modeste, insa exista rezerve in
vederea ameliorarii si diversificarii lor. Elementul cheie a dezvoltari unui sistem coordonat, eficient
si flexibil rezida in cresterea segmentului depundtorilor. Obiectivul imediat al bancilor comerciale
trebuie sa fie: utilizarea performantei si a calitatii crescande a serviciilor de baza ca un fundament
pentru cresterea cantitativa si la o etapa ulterioara — diversificarea. lar implicarea bancilor in
activitati de antreprenoriat si detinerea de proprietate este la momentul actual un obiectiv secundar,
care va putea fi atins doar dupa ce bancile isi consolideaza pozitiile 1n activitatile traditionale
bancare.

Alte institutii

Una din functiile de bazi ale bancilor comerciale este mobilizarea economiilor. In orice
economie mentinerea nivelului optimal al economiilor este conditie necesarad pentru o crestere
economica durabila. In acest context ar putea fi incurajati crearea unei corporatii de asigurare a
deporzitelor, scopul de baza ar careia ar fi asigurarea depunerilor populatiei in bancile comerciale.
De asemenea prin crearea acestei corporatii Banca Nationala ar fi scutitd de sarcina interventiilor
repetate in vederea sprijinirii bancilor, ceea ce de fapt nu se incadreaza in atributiile principale ale
bancii centrale. In functiile corporatiei in cauza ar putea intra nu doar achitarea cu depunitorii
bancilor falimentare, ci si interventia in activitatea bancilor problematice. Corporatia poate decide
daca banca trebuie sa fie lichidata, sau e realistic sa i se injecteze capital suplimentar, schimbandu-
se eventual si conducerea bancii etc. Asemenea corporatii (fonduri) de asigurare a depunerilor
existd in SUA, Elvetia, Polonia, Ungaria, Romania, Letonia si alte state.

Care ar fi sursele de finantare a unei corporatii de asigurare a depozitelor? O primd parte va
reveni desigur bancilor comerciale, care vor avea de achitat doar o plata initiala ca procentaj din
capitalul lor, plus cotizatii lunare ca procentaj din suma depozitelor. O alta parte ar putea veni din
partea institutiilor financiare internationale sub forma de credite. Desigur, cd vor fi suportate
anumite cheltuieli, insa ele vor justifica cu certitudine scopul final: mentinerea increderii
depunétorilor in sistemul bancar si acest fapt la randul sau va duce la cresterea resurselor mobilizate
de la populatie in banci. In afard de aceasta chiar daci o banci va avea probleme, aceasta nu va
duce la avalansa retragerii imediate a depunerilor, ceea ce reprezintd un factor extrem de distructiv
chiar daca in ansamblu situatia financiard bancii respective nu este chiar atat de rea. Prin urmare
socurile bancare vor deveni, in conditiile managementului bun, practic imposibile.

Trebuie, totusi de mentionat, ca NBM considera, cd sursele indicate mai sus nu ar fi suficiente
pentru formarea fondurilor unei corporatii de asigurare a depozitelor si pentru acoperirea
obligatiunilor bancilor aflate in curs de lichidare. Acest argument, insa, trebuie de racordat la
experienta tarilor mentionate mai sus 1n acest domeniu si pe baza aceasta de trasat concluzia finald
vizand necesitatea si posibilitdtile credrii unei asemenea corporatiile in cadrul sistemului bancar al
Moldovei.
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Un alt aspect 1n discutie este divizarea activitatii bancare si a serviciilor financiare nebancare.
Actualmente in multe tari ale lumii economistii se intreaba ce servicii nebancare sunt compatibile cu
activitatea bancara. Pe parcursul istoriei in tarile industriale dezvoltate intre intermediarii financiari
a avut loc o specializare adanca. Pe langa bancile comerciale au fost create institutii specializate in
domeniul finantarii pe termen lung si asigurarii, cdt si institutii ce efectueaza operatiuni la
bursele de valori. In ultimii ani se manifesta tendinta de reducere a specializirii. Concurenta si
inovarile au facut serviciile financiare mai flexibile si cuprinzatoare.

Institutiile financiare nebancare trebuie sa se dezvolte intr-un mediu bine reglementat, sa
presteze servicii financiare, care sd completeze serviciile oferite de banci. Piata de intermediere in
operatiunile cu hartiile de valoare, atat obligatiuni, cat si actiuni, ar putea juca un rol tot mai
important, pe masura in care dirijarea corporativa si relatiile de proprietate capata o baza mai
transparentd si mai viabild din punct de vedere financiar. In Moldova piata hartiilor de valoare este
inca destul de mica, 1nsa ea va juca, in viitor, un rol important in urmatoarele directi:

e acordarea de lichiditate detinatorilor de actiuni ale companiilor actionare privatizate si
instaurarea unui mecanism de transferare a cotelor de actiuni intre diferiti detinatori;

e calea neinflationista de finantare a deficitului bugetar prin emiterea hartiilor de valoare de stat;

e dezvoltarea pietei de capital in mediu competitiv atat pentru investitorii locali, cat si cei
strdini, care va plasa fluxurile noi de capital si va avea un rol de testare de catre piata a performantei
companiilor existente.

Trebuie de mentionat, cd bancile, care reprezinta aproape intregul sistem financiar al tarii, vor
ramane sursa majora de finantare externa pentru intreprinderi. Noii intermediari financiari —
fondurile mutuale, fondurile private de pensii si companiile de asigurare — sunt necesari pentru
intregirea sistemului bancar comercial, insd ei se dezvolta lent.

O alta forma de institutii financiare sunt bancile de dezvoltare, dirijate de guvern. Sarcina
bancii de dezvoltare ar fi finantarea unor Intreprinderi mici si medii, in conditiile unui risc inalt,
inacceptabil pentru bancile comerciale. Dat fiind, cd tara nu dispune de mijloace disponibile, ele ar
putea fi primite din exterior. Pericolul mare insa e ca banca de dezvoltare ar putea fi folosita pentru
finantarea intreprinderilor falimentare. Banca, insd, trebuie sa dispund de resurse limitate si sa-si
exercite activitatea pe principii strict comerciale, avand scopul doar de a obtine profit.

Integrarea bancilor de dezvoltare in sistemul financiar al tarii este foarte importanta. Daca ele
nu stabilesc contacte bune cu bancile comerciale si institutiile financiare de stat, posibilitatile lor de
optimizare a investitiilor potentiale se vor limita considerabil. In acest context, integrarea financiara
poate fi considerata sub forma integrarii in sistemul financiar de stat si in sistemul financiar
international pentru a primi acces la resurse importante si proiecte internationale.

In ceea ce priveste bancile de investitii, trebuie de mentionat, ca in domeniile de activitate ale
unei banci de investitii ar fi efectuarea operatiunilor pe piata secundara si concomitent garantarea
plasdrii noilor emisii de hartii de valoare prin abonare. Banca de investitii poate cumpara intreaga
emisie de la emitent si o distribuie pe piata secundara la un pret care i-ar asigura o recompensa
pentru serviciile prestate.

In luna august 1997 Guvernul Republicii Moldova a adoptat hotirarea privind crearea Béncii
de Dezvoltare si Investitii (BDI), cu o pondere a cotei statului de cel putin 51%. La fondarea BDI
va participa Banca Germand de Dezvoltare si Investitiit KfW, care odata cu inceputul activitatii
BDI va acorda o linie de credit de 30 milioane marci germane pe 10 ani.

Totusi, referitor la crearea bancilor de dezvoltare, NBM considera, ca in prezent nu exista
problema existentei bancilor, care ar putea sd acorde credite pe termen lung. Oricare din bancile
existente poate si acorde imprumuturi de lunga durati. Insi bancile comerciale nu dispun de
resurse creditare de lungd duratd. Prin urmare problema creditarii pe termen lung este legata nu de
lipsa bancilor de dezvoltare, ci de lipsa resurselor creditare corespunzatoare. La solutionarea
acestei probleme de asemenea ar putea sa contribuie elaborarea strategiei de dezvoltare a cadrului
institutional si legal, capabil sa asigure rambursarea creditelor acordate pe termen lung.
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4.3 Reforma sferei sociale

Situatia actuala

Evolutia situatiei sociale ne arata ca procesele care au loc in sfera sociald decurg lent,
neunivoc si poarta un caracter contradictoriu. Pe de o parte — se manifesta unele tendinte pozitive.
Astfel, democratizarea societatii si liberalizarea economiei favorizeaza posibilitatile cetatenilor de a-
si manifesta mai amplu si deplin propriile capacitati. Initiativa si profesionalismul devin factorii
decisivi In confirmarea personalitatii, determina tot mai mult bundstarea si locul fiecarui in
societate. Desi Inca fragil, dar tot mai consistent se dezvolta sectorul privat (nestatal) in invatamant,
sandtate, culturd si alte ramuri ale sferei sociale. Pentru populatie a apdrut oportunitatea alegerii
intre serviciile sociale prestate de stat si cele private. Are loc pregatirea cadrelor pe noi specialitati
si profesii, inclusiv si dupa hotarele tarii. Se creeaza piata muncii in baza principiilor si
mecanismelor cererii §i ofertei. Se dezvolta parteneriatul si dialogul social ca parghie importanta in
atingerea consensului civic.

Pe de altd parte — declinul economic, derivat al perioadei de tranzitie, a exercitat un impact
negativ asupra sferei sociale. Scaderea produsului intern brut si fluctuatiile ratei inflatiei au
deteriorat valoarea reala a salariilor care constituie in prezent cca. jumatate din nivelul a. 1991.
Aparitia somajului deschis, de rand cu somajul latent si concediile fortate fara platd au redus
considerabil numarul populatiei antrenate in cAmpul muncii. Salariile din sectorul public, pensiile si
alte plati sociale sunt net inferioare nivelului decent, iar achitarea lor se efectueaza cu mari
intarzieri de timp. Astfel, stratificarea sociald a populatiei dupa nivelul veniturilor se aprofundeaza,
afectand noi grupuri sociale.

Asigurarea financiara a sferei sociale este insuficienta si instabila. Mizand preponderent pe
sursele financiare publice, programele sociale genereaza costuri sociale mari, care devin o povara
insuportabild pentru economie. Cheltuielile de ordin social constituie circa 45% din cheltuielile
bugetului consolidat, depasind la acest capitol chiar unele state industrial avansate. Contributiile
sociale Tnalte defavorizeaza activitatea investitionala a economiei, provocand evaziuni fiscale si
subestimari financiare. Fiind marcata de managementul slab si imperfectiunea retelei institutionale,
sfera sociala functioneaza in final ineficient si inconsecvent.

Situatia creatd ne impune sa intensificam reforma sferei sociale, promovand masuri profunde
de intdrire a viabilitatii financiare a sistemului social si ajustarii programelor sociale la cerintele
economiei de piata. In acest sens misiunea reformei sociale consta in trecerea treptati de la
sistemul social unitar la unul diversificat, care ar asigura oamenilor servicii sociale adecvate,
prestate in conformitate cu contributiile achitate si nu in detrimentul activitatii economice.

Reiesind din aceasta, scopurile strategice ale reformei sociale sunt urmatoarele:

e restructurarea radicald a modalitatii finantarii programelor sociale;

e revizuirea pachetului actual de beneficii sociale si modificarea conditiilor de acordare
(eligibilitate);

e intarirea corelatiei contributii — beneficii si aplicarea metodei de testare a venitului personal
in prestarea serviciilor sociale;

¢ modificarea retelei institutionale a sferei sociale si aprecierea performantelor activitatii lor
in baza analizei cost-beneficii;

e dezvoltarea managementului social si facilitarea actiunilor interorganizationale in prestarea
serviciilor sociale;

e extinderea practicii de colaborare a administratiei publice locale si republicane,
organizatiilor ne-guvernamentale si private in realizarea programelor sociale.

Realizarea scopurilor reformei sociale se va efectua in baza promovarii unor actiuni concrete
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esalonate in timp si corelate la tendintele situatiei economice. Conventional ele vor fi clasate in
doua etape, dupa cum urmeaza:

I etapa (1998-2000) — resursele si potentialul economic sunt inca limitate — sarcina principald
va consta In curmarea extinderii saraciei, evitarea somajului In masa si acordarea protectiei sociale
preponderent paturilor sarace si defavorizate (batrani solitari, invalizi, familit numeroase).

Ca masuri de prim ordin la aceastd etapa vor fi:

e revizuirea actualului sistem de beneficii sociale in directia indspririi argumentarii acordarii
acestora,

e neadmiterea restantelor la plata salariilor, pensiilor si indemnizatiilor;

e personificarea (nominalizarea) ajutorului social in baza evidentei (testarii) situatiei
materiale a solicitantului;

e crearea siaplicarea standardelor sociale minime garantate de stat si asigurarea accesului
egal al populatiei la aceste servicii;

e promovarea masurilor active in vederea anticiparii somajului structural si disponibilizarii
in masa a lucratorilor;

e intarirea rolului salariului ca sursa principald a veniturilor banesti, asigurand echitatea in
remunerare ;

e introducerea comenzii de stat la marfurile si produsele socialmente importante, asigurand
includerea ei ca parte componentd in bugete, programe anuale si de perspectiva de nivel republican
si local.

Pe parcursul a. 1998 va fi creatd baza legislativa si elaborate mecanismele de promovare a
reformelor in sistemul de asigurdri si protectie sociald a populatiei, in domeniul retribuirii muncii,
ocrotirii sandtatii, culturii. In conformitate cu legea invitimantului vor continua reformele in
sistemul de Invatamant la toate nivelurile. Astfel la aceasta etapa vor fi solutionate 2 sarcini de o
insemnatate tactica: prima, vor fi create premisele de adaptare a sectorului social la conditiile
economiei de piatd; a doua, va aparea posibilitatea reald ca resursele materiale si financiare
destinate sferei sociale sa fie utilizate mai efectiv si rational.

Etapa II (2000-2005) — inviorarea activitdtii economice va genera noi locuri de munca, salarii
mai mari i investitii mai abundente in sanatate, invatdmant, culturd — sarcina consta In majorarea
treptatd a standardelor de trai ale populatiei. La aceasta etapa se prevede:

e sporirea garantiilor sociale minimale de stat la salarii si pensii pentru munca, precum si altor
tipuri de plati sociale;

e perfectarea modului de formare a cheltuielilor bugetare pentru necesitétile sociale in baza
aplicarii standardelor minimale de stat;

e asigurarea finantdrii stabile a sferei sociale.

Prioritatile Tn promovarea reformei sociale

Reiesind din multitudinea si complexitatea sarcinilor abordate, actiunile reformatorii vor fi
aplicate 1n ordinea prioritard, dupa cum urmeaza:

o In domeniul relatiilor de muncad se vor crea si implementa mecanisme, care vor asigura
respectarea de catre toti agentii economici, indiferent de forma de proprietate, a garantiilor oferite
angajatilor, in primul rand privind remunerarea la timp si pe deplin a muncii, asigurarea protectiei si
conditiilor de munca. Sistemul de retribuire a muncii se va perfecta in baza urmatoarelor masuri:

* in sfera nebugetara — va fi creat un sistem de garantii care va asigura nivelurile
minime de salarizare a angajatilor in dependenta de calificarea lor in baza acordurilor
colective tarifare dintre patroni §i angajati la toate nivelurile parteneriatului social; agentii
economici vor fi incurajati in crearea fondului de asigurari speciale din contul unei parti a
venitului propriu, folosit la achitarea salariului in cazuri financiare exceptionale;

* in sfera bugetara — se vor perfecta parametrii retelei tarifare unice in directia utilizarii
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mai pe larg a mecanismelor de stimulare a lucrului calitativ, inclusiv prin intermediul
suplimentelor la salariul de functie pentru stagiul neintrerupt si calitatea inaltd a muncii.
Se va asigura o corelatie mai optimala dintre ritmurile de crestere a salariului mediu
respectiv din sfera nebugetara si cea bugetara.

o In domeniul protectiei muncii se preconizeaza trecerea de la protectia pasiva a lucratorilor
(achitarea inlesnirilor §i compensatiilor pentru conditii nocive de muncad) la protectia activa
(prevenirea accidentelor de munca si imbunatatirea considerabila a conditiilor de muncd) in baza
sistemului flexibil de penalizari si facilitati aplicate agentilor economici.

o In domeniul utilizarii Jortei de munca eforturile vor fi centrate in special la aplicarea
madsurilor active pe piata muncii, elaborarea si implementarea mecanismelor economice de asigurare
a echilibrului optimal intre cerere si oferta, anticiparea disponibilizarii in masa a angajatilor.

In acest context in baza prognozei dezvoltirii social-economice vor fi elaborate Programul
de utilizare a fortei de munca pe perioada anilor 1998-2000, inclusiv schema de dezvoltare si
amplasare a locurilor de munca. Vor fi aplicate diverse sisteme de stimulare a antreprenoriatului,
businessului mic si mijlociu, precum si activitatilor individuale de munca, in special in sectoarele
traditionale ale economiei nationale, precum si localitatile cu o situatie critica pe piata muncii. Se
vor elabora programe sectoriale privind antrenarea mai pe larg in campul muncii a tineretului,
femeilor cu mici copii, invalizilor. Mai flexibil va deveni suportul financiar a activitatilor ce tin de
plata indemnizatiilor de somaj si recalificarea somerilor.

Sectoarele reformei sociale

Sistemul de asigurari sociale a populatiei. Vectorul transformarilor va fi indreptat spre
diversificarea si autonomizarea tipurilor de asiguriri sociale. In acest context accentul va fi plasat
pe cresterea responsabilitatii angajatilor si patronilor n acordarea platilor sociale. Marimea
beneficiilor sociale va depinde direct de contributiile achitate in bugetele sociale. Se vor dezvolta
intens tipurile private (nestatale) de asigurari obligatorii si benevole.

O deosebita atentie se va acorda reformei sistemului de pensionare. Scopul consta in
intdrirea solvabilitatii financiare care ar asigura o pensie adecvata la batranete fard a falimenta
generatia tandra si fara a afecta grav situatia economica. Linia strategica a reformelor este de a
trece de la sistemul curent de pensionare unitar la un sistem diversificat bazat pe trei piloni:

e pensia de stat, finantata din contributii obligatorii, care va asigura o protectie minima
universala tuturor batranilor;

e schemele private de pensionare, finantate in baza cotelor sociale obligatorii ale
lucratorilor si intreprinderilor, care vor oferi pensii in raport cu acumularile facute;

e pensiile voluntare, finantate suplimentar din acumularile personale, vor oferi venit
suplimentar persoanelor care vor prefera sa economiseasca mai mult pentru batranete. De aceea vor
fi aplicate reduceri fiscale pentru a stimula acumularile benevole.

Concomitent vor fi aplicate masuri pentru a ameliora colectarea banilor in Fondul Social,
intdrind penalitatile fatd de debitorii. Vor fi revazute conditiile de acordare a pensiilor facilitare. Se
va majora treptat cenzul varstei de pensionare.

Asistenta sociala a populatiei. In acest context vor fi revizuite conditiile de eligibilitate si
structura actualului pachet de inlesniri, compensatii si plati sociale.

Vor fi anulate facilitdtile nejustificate, iar beneficiile sociale vor fi canalizate preponderent
paturilor sdrace in baza testului necesitatii (means-testing).

In practica lucrului social vor fi utilizati minimul de existentd, pragul siriciei, precum si
normativele serviciilor minime sociale garantate de stat.

Se va aplica un tip nou de ajutor social — indemnizatii pentru sardcie, din contul statului, ce va
purta caracter nominalizat si se va acorda persoanelor (familiilor) al caror venit va fi sub pragul
saraciei. Reteaua institutiilor sociale va fi modificata cu scopul de a spori eficacitatea si
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operationalitatea lor.
Persoanele in etate, invalizii, copii-orfani, familiile cu multi copii vor fi protejati prin
intermediul unor programe speciale de stat.

Asigurarii cetdtenilor cu locuinte. Se vor intreprinde masuri in urmatoarele directii:

e marirea ponderii constructiilor locative pe baza surselor individuale si nebugetare;

¢ imbunatatirea conditiilor de trai ale categoriilor sociale sustinute de stat;

e trecerii treptate a sferei comunal-locative intru-un regim de functionare fara pierderi cu
asigurarea protectiei sociale a categoriilor de populatie putin asigurate.

Reformarea sectorului social

Masurile preconizate vizeaza crearea conditiilor favorabile pentru prestarea eficienta a
serviciilor social-culturale citre populatie. In acest context directiile prioritare ale reformei vor
constitui:

e modificarea bazei normative si implementarea standardelor avansate in domeniile
principale de activitate ale sectorului social;

e rationalizarea structurii institutiilor si asigurarea lor cu cadre;

e trecerea la noi principii si forme organizationale de activitate;

e crearea sectorului alternativ de servicii sociale.

Ritmul si amploarea reformelor in ramurile sferei sociale va depinde in mare masura de
evolutia reformelor economice si indeosebi de ritmul de crestere a potentialului economico-
financiar al statului, agentilor economici si de posibilitatile financiare ale populatiei.

O atentie deosebita se va acorda optimizarii cheltuielilor in sistemul invatamantului,
ocrotirii sandtdtii i culturii.

In linii generale aceastd misura va fi realizata in baza:

e diversificarii si extinderii serviciilor cu platd in toate ramurile sectorului social, inclusiv si in
cadrul institutiilor de stat;

e claborarii si aplicdrii pachetului serviciilor de baza acordate in mod gratis de catre stat;

e aplicarii principiilor noi de finantare a sectorului social, inclusiv prin intermediul antrenarii
pe larg a surselor financiare a populatiei, agentilor economici;

Tinand cont de importanta vitala a sectorului social, statul isi va asuma responsabilitatea de
administrare si coordonare nemijlocitd a domeniilor strategice. In acest scop statul:

¢ va mentine in proprietatea sa ponderea decisiva a patrimoniului din invatamant si ocrotirea
sanatdtii, insa va promova reforma si adoptarea la conditiile noi ce se creeaza in societate;

e va asigura pastrarea si dezvoltarea patrimoniului intelectual si cultural al tarii;

e va crea conditii favorabile pentru dezvoltarea sectorului privat (nestatal) in sfera sociala,
exercitand functia de supraveghere a lui.

Activitati prioritare si masuri de prim ordin vor constitui:

In invatamdant:

e trecerea consecventd la structura organizatorica-ierarhica noua in sistemul de Invatamant
si reglementarea mai efectivd a dezvoltarii sectorului privat (nestatal) in sfera Invatdmantului;

e claborarea si aplicarea standardelor educationale nationale si a tehnologiilor avansate in
domeniul invatamantului;

e modificarea si rationalizarea procesului de instruire si pregatire a cadrelor in scopul
asigurdrii economiei nationale, tuturor domeniilor de activitdti cu cadre de calificare Tnalta;

e cvaluarea nivelului de asigurare a republicii cu institutii de tip internat (scoli, case de

copii, orfelinate etc.), optimizarea retelei lor precum si asigurarea functiondrii normale a acestor
institutii.
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In domeniul ocrotirii sanatdtii. Revederea volumului si conditiilor de asistenta medicala la
diferite etape, respectiv a functiilor de baza a institutiilor medicale (nivelul republican, municipal,
ordsenesc, raional) si trecerea la noi forme de acordare a asistentei medicale. In acest context,
prioritate, inclusiv in asigurarea financiara, se va da:

e activitatilor ce tin de intensificarea proceselor de diagnosticare si tratare a bolnavilor in
conditii de stationar, respectiv de reducere substantiala a termenelor de internare a pacientilor in
institutiile curative;

e sectorului ambulator — policlinic (nivel raional, municipal), indeosebi pentru efectuarea
masurilor de profilaxie a maladiilor;

¢ implementarea sistemului de asistenta medicald prin intermediul medicilor de familie;

e realizdrii programelor de stat de combatere si tratare a maladiilor cu caracter medico-social
(tuberculoza, cancer, boli psihice, cardiovasculare, SIDA, etc.), precum si programelor de asistentd
medicala a mamelor si copiilor in varsta de pana la | an, invalizilor de toate varstele;

e cfectuarea masurilor ce tin de asigurarea securitatii epidemiologie a populatiei.

In aceastd perioad se va trece la sistemul de asistentd medicald prin asigurare si concomitent
se va implementa Programul de Stat privind minimul garantat de asisten ta medicala gratuita
pentru populatie.

In domeniul culturii accentele de bazi vor fi plasate in directia revenirii la traditiile nationale
ale culturii, revitalizarea creatiei populare, afirmarea identitatii culturale proprii pe plan
international. Realizarea acestor obiective se va obtine in baza:

o realizarii Programului de Stat de dezvoltare a culturii si Programului de dezvoltare a
bibliotecilor;

e promovarii reformelor (diversificarea surselor de finantare, acordarea independentei
manageriale institutiilor culturale).

In contextul reformelor se vor diversifica si modifica functiile organelor administratiei publice
locale si republicane. De competenta organelor locale va tine preponderent elaborarea programelor
sociale teritoriale, acordarea ajutorului social nominativ, organizarea functiondrii normale a
institutiilor infrastructurii sociale, precum si solutionarea problemelor curente privind antrenarea in
campul muncii a populatiei, protectia si asistenta social-culturala a cetétenilor.

4.4 Reforma sferei de cercetare-dezvoltare

Dezvoltarea durabila a Republicii Moldova ca stat suveran in conditiile de tranzitie este
posibild doar pe un fundament stiintific si inovational contemporan. Din acest motiv, in perspectiva,
sfera de cercetare-dezvoltare (C&D) trebuie sa devind obiectivul politicii de stat.

Situatia actuala

Inovatiile si activitatea tehnico-stiintifica reprezintd una din resursele de baza ale statului.
Republica Moldova actualmente dispune de un potential uman si de o baza tehnico-materiala in
sfera de C&D, care s-a manifestat prin realizari in diferite domenii ale stiintei si tehnologiei.
Activitdtile de C&D se efectueaza in cadrul a 25 de institutii ale Academiei de Stiinte, 9 institutii de
stat de invatamant superior si 55 institutii de ramura. In plus, in tara functioneaza un sir de institutii
private si neguvernamentale de invatamant superior si de cercetare-dezvoltare. In domeniu
activeaza peste 9 mii colaboratori.

In anii’90 aceasta sfera se afla intr-o stare de criz, ceea ce s-a manifestat prin incertitudinea
statutului sau social, lipsa cadrului legislativ-normativ si institutional al C&D, insuficienta resurselor
financiare, inflexibilitatea in conditiile economiei de piatd, si de asemenea intarzierea manifestarii
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vointei politice din partea conducerii tarii spre reformarea consecventa a stiintei si tehnologiilor
conform unui program bine gandit.

Situatia actuala in sfera de C&D se remarca prin urmatoarele:

e activitdtile de C&D nu sunt puse in calitate de factor decisiv al stabilizarii macroeconomice,
restructurdrii producerii la nivel microeconomic si rezolvarii problemelor sociale ale populatiei;

¢ nu sunt elaborate mecanismele legislative, economice si organizationale, care ar contribui la
includerea reala a C&D in activitatile de reformare a sistemului social-economic in conditiile de
tranzitie. Nu este definitivata politica statului in sfera de C&D si lipsesc organismele
managementului si coordonarii strategice si operationale la nivelul tarii;

e lipsesc parghiile financiare (directe si indirecte) si legislative de integrare a activitatilor de
cercetare fundamentald din institutiile de cercetare, in special ale Academiei, cu invatdmantul
superior si ale cercetarilor aplicate si dezvoltarii tehnologice cu ramurile economiei si activitatile
sociale;

e s-au pastrat mecanismele vechi de finantare, expertiza, evaluare si control asupra folosirii
mijloacelor bugetare alocate C&D, care nu stimuleaza nici pe cercetatori, nici pe potentialii
utilizatori, in valorificarea rezultatelor la diferite etape ale procesului: cercetare fundamentala —
cercetare aplicata — dezvoltare tehnologica;

¢ nu au fost create organe statale de gestionare si coordonare ale activitdtilor de C&D, fapt
ce s-a rasfrant negativ in primul rand asupra personalului de C&D, care pand in 1991 au fost
tutelati de ministere si agenti economici unionali, sau cu profil militar, afectdnd considerabil
infrastructura inovationald de implementare a rezultatelor tehnico-stiintifice in economie si
societate;

e a scazut calitatea invatamantului, inclusiv celui superior, precum si nivelul utilizarii
cunostintelor ca factor decisiv al progresului social-economic;

e a crescut dependenta tehnologica a tarii, importul tehnicii si produselor in detrimentul
dezvoltérii producerii autohtone in baza procurdrii brevetelor, licentelor si “know-how”-rilor.

O cauza esentiald a declinului din sfera de C&D o constituie contradictiile aparute, dintre
rezultatele reformei sferei social-economice (privatizarea, constituirea sectorului privat, aparitia
anturajului concurential, formarea infrastructurii pietei, etc. — dominate de relatii mobile, asociative,
multilaterale), pe de o parte, si pastrarea unor principii depasite in organizarea sistemului C&D, pe
de altad parte, conform carora activitatile conceptuale si de expertiza sunt rigid ajustate la structura
piramidald a organelor executive.

Astfel, s-a creat un pericol real pentru distrugerea sferei C&D, invatamantului si pregatirii
cadrelor calificate ca mijloace de autoconservare, dezvoltare si securitate a tarii.

Obiectivele si priorititile

Scopul strategic al politicii de stat este de a asigura tratarea sferei C&D ca a celei mai
importante resurse nationale de reinnoire a Republicii Moldova, orientandu-se spre crearea unui
sistem dinamic, autonom, polifunctional, sustinut de stat, societate si business, orientat catre
producerea cunostintelor, tehnologiilor si pregétirea cadrelor in scopul dezvoltarii tarii ca membru
cu drepturi egale al comunitatii europene.

Scopul tactic in perioada crizei si stabilizarii economiei, este pastrarea cu ajutorul politicii
selective a celei mai bune parti din potentialul stiintific (cadre, resurse materiale si informationale,
structuri organizationale) si sustinerea pe viitor a unui potential suficient pentru rezolvarea
cerintelor actuale ale tarii.

Pentru intreaga perioadd pana in anul 2005 problema principala in sfera de C&D consta in
asigurarea sporirii informatiei stiintifice noi si dezvoltarea tehnologiei in sectoarele prioritare pentru
RM; scopurile sociale includ mentinerea prestigiului muncii in sfera de C&D, fixarea in normele de
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drept a specificului muncii de cercetare — salarizarea, asigurarea si conditiile muncii, asigurarea
medicala si pensionara.

Tinand cont de scopurile indicate pentru realizarea reformei in sfera de C&D sunt prioritare:

e orientarea sociala a stiintei, care trebuie sa utilizeze cu eficacitate fondurile alocate pentru
elaborarea tehnologiilor de varf destinate ameliorarii situatiei din sferele, care contribuie la cresterea
calitdtii vietii populatiei (ocrotirea sanatatii, invatamant, stiintd, cultura, asigurarea sociala, etc.);

e prioritatea elaborarii produselor de consum, caracteristica pentru economia de piata,
orientarea maximala spre producerea marfurilor, care de la origine sunt destinate unor consumatori
concreti;

e realizarea unei politici inovationale de economisire a resurselor importate (carburanti,
metale, Ingrasdminte minerale, etc.), fapt ce ar ridica competitivitatea produselor, si ca rezultat,
calitatea vietii,

e crearea si utilizarea pe o scard larga a tehnologiilor si retelelor informationale globale in
sfera de C&D si in societate, inclusiv in scopul perfectiondrii activitdtilor de expertiza si accelerarii
proceselor inovationale;

e perfectionarea si realizarea strategiei de protectie a mediului ambiant si de utilizare rationala
a resurselor naturale.

Mecanismele de realizare a reformei sferei de C&D

In realizarea politicii de stat in sfera de C&D pentru anii 1998-2005 au fost stabilite
urmdtoarele orientari concrete:

o elaborarea mecanismelor legislative, economico-financiare, fiscale si organizationale
pentru functionarea eficientd a sferei de C&D;

e stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a sferei de C&D, in stricta conformitate cu
directiile strategice de dezvoltare social-economicad durabila a tarii; descoperirea “punctelor de
crestere” sia zonelor de asanare; aplicarea unui mecanism competitiv si transparent la elaborarea
directiilor prioritare de dezvoltare a C&D, programelor de stat de C&D si distribuirii alocatiilor
financiare;

o restructurarea institutionala a C&D si perfectionarea organismelor de management si
coordonare strategica, operationala si financiara a stiintei si tehnologiei;

e instituirea mecanismului de expertiza si asigurarea independentei activitatilor conceptuale
ale C&D de organele executive;

e claborarea mecanismelor de integrare a activitatilor de C&D cu scoala superioara, cu
pregatirea cadrelor de calificare superioard;

e formarea anturajului si mecanismelor de piatd in unele domenii ale managementului si
infrastructurii sferei de C&D, elaborarea cadrului legislativ normativ si institutional pentru formarea
sectorului privat in sfera de C&D, determinarea partii patrimoniului C&D, informatiilor si
documentatiilor de interes national, care nu pot fi privatizate si raman sub controlul statului;

e perfectionarea sistemului de protectie si promovare a obiectelor de proprietate
intelectuala (inventii, brevete, licente, “know-how”-uri, etc.);

e crearea infrastructurii inovationale (parcurilor stiintifico-tehnologice si inovationale,
“incubatoarelor” business-ului mic inovational etc.) si elaborarea mecanismelor de transfer
tehnologic si comercializare a rezultatelor C&D.

Reforma sistemului legislativ si normativ

Reforma are ca obiectiv initierea, adoptarea si crearea conditiilor aplicarii reglementarilor
legislative si normative, necesare pentru perfectionarea cadrului institutional, financiar si de
management al C&D, care sa asigure procesul de restructurare si relansare a C&D. Aceasta
activitate se preconizeaza a fi efectuata pe etape si in primul rand se prevede adoptarea
urmatoarelor legi:

e legea cu privire la stiintd si politica tehnico-stiintifica;
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e legea privind organizarea activitatilor de C&D;

e legea privind Academia Nationald a Republicii Moldova.

Vor fi adoptate un sir de alte legi si acte normative, privind sfera C&D si va fi efectuatd
expertiza si modificarea legislatiei in vigoare privind stimularea activitatilor de C&D.

Reforma sistemului institutional al sferei de C&D

Aplicarea principiului separdrii directiilor de activitate ale sferei C&D necesita instituirea
gestionarii i coordondrii tuturor activitatilor executive la nivel republican de catre un Departament
de Stat al Cercetarii §i Dezvoltarii, in componenta Guvernului. Departamentul C&D promoveaza,
coordoneaza si unifica la nivel republican elaborarea si aplicarea strategiei si politicii Guvernului in
domeniile functionarii §1 modernizarii sferei de C&D. Pe langad Departamentul C&D se formeaza
Consiliul Consultativ Superior al C&D.

In calitate de interfati dintre puterea politic a statului (Presedintie, Guvern, Parlament) si
structurile executive republicane ale C&D se creeaza Consiliul Suprem al C&D, prezidat de
Presedintele Republicii Moldova, in componenta cdruia intrd persoanele cu putere de decizie ale
organelor de stat cu atributii de C&D. Acest Consiliu racorda interesele politice ale tarii,
necesitatile societatii si interesele diferitor ramuri ale economiei cu politica C&D.

Stabilirea directiilor prioritare de activitate a sferei C&D care sunt in corelatie cu
necesitdtile relansarii economiei si cu directiile strategice de dezvoltare social-economica durabild a
tarii pe diferite perioade de timp si se elaboreaza de catre Consiliul Consultativ Superior al C&D,
Academia Nationala a RM, ministere si departamente de stat cu atributii de C&D. Aceste elaborari
ale directiilor prioritare de dezvoltare a sferei de C&D se prezintd Departamentului de C&D, care
dupa dialog si dezbateri publice, le inainteaza spre examinare Consiliului Suprem al C&D si
Guvernului. Dupa examinarea de catre Consiliul Suprem al C&D si Guvern, aceste directii se
inainteaza spre adoptare Parlamentului RM Decizia Parlamentului cu privire la adoptarea directiilor
prioritare ale C&D serveste drept baza pentru alocarea resurselor financiare bugetare in sfera de
C&D.

Complexitatea si costurile mari ale C&D, precum si limitele resurselor financiare si umane de
care dispunem, impun o strategie selectiva axatd pe prioritati, care sd asigure concentrarea
eforturilor asupra solutionarii eficiente a problemelor stringente ale tarii.

Ca domenii prioritare ale C&D se propun:

e Resurse umane — cultura, educatia, sanatatea.

o Lantul agroindustrial.

e FEnergetica — surse energetice, inclusiv netraditionale, tehnologii.
cu consum redus de energie.

e Materiale noi §i tehnologii avansate.

o Amenajarea teritoriului si protectia mediului ambiant.

o Constituirea bazelor de functionare a economiei de piata.

e [nformatizarea.

Aceste prioritati, dupa discutarea, completarea si adoptarea lor, vor fi puse la baza elaborarii
programelor de stat de C&D pentru fiecare directie prioritara in parte.

Programele de stat. Strategia si politica de stat in domeniul C&D se realizeaza eficient prin
intermediul finantarii programelor de stat, elaborate pentru realizarea obiectivelor directiilor
prioritare de dezvoltare a sferei de C&D. Realizarea programelor de stat si a comenzilor agentilor
economici sunt punctele principale de activizare a C&D.
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Responsabil de elaborarea i realizarea programelor de stat de C&D este Departamentul
C&D. El elaboreaza prin Consiliile stiintifice de expertizd programe de stat pe diferite perioade de
timp (de reguld 3-5 ani), necesare pentru realizarea completa a obiectivelor inaintate in programe.
Programele de stat de C&D se aproba prin hotararea Guvernului i contin ca parte componenta
teme si proiecte de C&D, ce tin de diferite etape ale procesului de cercetare: cercetarea
fundamentala — cercetarea aplicativa — dezvoltarea tehnologica. Activitatile efectuate in cadrul
programelor de stat sunt organizate si coordonate de catre Departamentul C&D prin Consiliile
stiintifice de expertiza ale programelor in cauza.

La elaborarea, evaluarea, selectarea si detalierea programelor si temelor de stat, cat si la
evaluarea rezultatelor C&D obtinute in cadrul lor, se instituie principiul selectarii in sistem
competitiv a proiectelor de C&D. Evaluarea rezultatelor obtinute si preconizate, determinarea
volumului alocatiilor financiare la proiectele de C&D se efectueaza de catre Consiliile stiintifice de
expertiza ale programelor in cauza.

Departamentul de C&D numeste conducdtorii programelor de stat dintre persoanele alese si
propuse de cdtre Consiliile stiintifice de expertiza impreund cu conducatorii proiectelor de C&D ale
fiecarei programe in cauza si atribuie statutul de institutie-coordonatoare a programei de stat, de
reguld, unei institutii publice de C&D, sau agent economic, sau organizatii neguvernamentale, care
a castigat un numar maxim de proiecte de C&D din cadrul programei in cauza.

Expertiza. Pe langa Departamentul C&D se formeaza Consiliul Consultativ Superior al
C&D, care este organul consultativ superior al C&D din RM. Consiliul este format din savanti si
cadre didactice universitare notorii, specialisti recunoscuti in domeniile cercetarii aplicative si
dezvoltarii, precum si din reprezentanti ai beneficiarilor rezultatelor activitatii de C&D, care au fost
in prealabil selectati in sistem competitiv de catre comunitatea stiintificd. Consiliul are atributia de
coordonare a activitdtilor Consiliilor stiintifice de expertiza ale programelor de stat, prin care detine
informatia despre toate domeniile C&D din tara.

Misiunea Consiliilor de experti ale programelor de stat consta in: elaborarea programelor de
stat, evaluarea proiectelor in conformitate cu potentialul intelectual angajat si a realizdrilor
precedente, selectarea proiectelor in sistem competitiv, avizarea, monitorizarea, controlul
activitdtilor de realizare a temelor de stat si a proiectelor de C&D, repartizarea alocatiilor financiare
la proiectele de C&D, organizarea si controlul asupra procesului executdrii proiectelor, evidentierea
potentialul posibil de valorificare a elaborarilor de C&D, evaluarea rezultatelor proiectelor de C&D
pentru a solicita o0 noud finantare, cat si alte activitati in conformitate cu Regulamentul-cadru.

Finantarea C&D este o prioritate a cheltuielilor bugetare si garant al sustinerii modelului
inovational de dezvoltare economica si sociald a tarii.

In prezent alocatiile din buget pentru sfera de C&D constituie cca. 0,4 % din PIB. In
conformitate cu recomandarile UNESCO, demonstrate si de practica tuturor tarilor, C&D
stimuleaza pozitiv cresterea PIB in societate (ca forta de productie), numai atunci cand cheltuielile
din sfera de C&D intrec valoarea “critica” de ordinul a / % din PIB, independent de marimea lui.

Pentru majorarea eficientei alocatiilor bugetare, se cere elaborarea cadrului legislativ
economico-financiar corelat cu managementul stiintific, exercitat de Consiliile stiintifice de
expertiza, care diferd de legislatia institutiilor administrative finantate din buget.

Reforma sferei de C&D prevede instituirea si aplicarea urmdtoarelor principii si modalitdti de
finantare si alocare a resurselor catre executanti:

e drept forma principala de stimulare de catre stat a activitdtilor de C&D, se instituie
finantarea directa din buget, pentru intreaga perioada de executare a proiectelor de C&D din cadrul
programelor de stat;

e prin finantarea institutionald din buget se va asigura intretinerea infrastructurii, cladirilor,
cheltuielilor sociale, bazei tehnico-materiale a C&D, precum si asigurarea pe o perioada limitata de
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timp a unei finantari-suport pentru acei cercetatori si specialisti din C&D, care nu au obtinut
proiecte de C&D in sistem competitiv;

e se instituie principiul dependentei volumului alocatiilor financiare de ponderea rezultatelor
C&D, determinata de Consiliile stiintifice de expertiza;

e finantarea din buget a programelor de stat, precum si efectuarea altor cheltuieli, prevazute
de lege, se realizeaza anual in limita alocatiilor fixate in compartimentul cheltuielilor bugetului
consolidat pentru activitdtile de C&D;

e din volumul total al finantarii C&D din bugetul de stat se stabileste cota de 25-30 % pentru
finantarea cercetarilor fundamentale, care va fi micsorata corespunzditor pe masura cresterii
alocatiilor bugetare;

e decizia cu privire la continuarea pentru anul urmator a finantarii, sau la modificarea
volumului de finantare a fiecarui proiect de C&D, castigat in sistem competitiv, se adopta de catre
Departamentul C&D, in baza avizului Consiliului stiintific de expertiza al programei de stat
respective;

e se instituie prin intermediul Departamentului C&D (conform normelor stabilite de Guvern)
finantarea din buget a activitatilor de cooperare internationala si achitarea cotizatiilor necesare
participarii tarii in calitate de membru al diferitor organisme de C&D, organizatii si institutii
stiintifice internationale de profil, proiecte internationale, etc.;

e se instituie din fondul centralizat al Departamentului C&D: finantarea activitatilor din
domeniul politicii de personal (pregatirea, perfectionarea si reciclarea personalului din C&D,
magistratura, doctorantura, postdoctorantura, activitdti de distribuire a personalului in directiile
prioritare de dezvoltare a sferei de C&D, etc.), finantarea sistemului de informatizare a sferei de
C&D si organizarii conferintelor, seminarelor stiintifice;

e se instituie un mecanism de cofinantare a C&D de catre agenti economici (de stat sau
privati), cu scopul implementdrii produselor si tehnologiilor avansate in economie, in special la
intreprinderile medii $i mici; dezvoltarea activitatilor de C&D din firme, in vederea relansarii si
cresterii potentialului inovativ si competitiv al intreprinderilor; etc.

In atributiile Departamentului C&D intra definitivarea si acordarea cu Ministerul Economiei
si Reformelor si Ministerul Finantelor a volumului si structurii finantérii sferei C&D (formarea
bugetului republican al C&D) si prezentarea citre Guvern. Dupa confirmarea bugetului de stat pe
anul in curs Ministerul Finantelor vireaza in modul stabilit alocatiile bugetare pe contul
Departamentului C&D pentru a fi repartizate de catre acest Departament in mod direct
executantilor proiectelor de C&D din cadrul programelor de stat.

In perioada 1998-2000, se prevede instituirea finantirii-suport pentru cercetatorii si
specialistii din institutiile de C&D, care nu au obtinut proiecte de C&D in sistem competitiv.
Volumul acestei finantari-suport, la nivelul anului 1997, se acorda pe un termen nu mai mare de 2-3
ani acestor cercetatori si specialisti, pentru lucrari executate in cadrul unei programe de stat si care
se vor alinia acelorasi conditii de evaluare, executare si control, ca si proiectele de C&D din cadrul
acestei programe.

O altd modalitate de pastrare a potentialului uman, precum si a aparatajului, cladirilor, etc. din
sfera de C&D, constituie crearea unor structuri sau centre de tipul parcurilor stiintifico-tehnologice,
“incubatoarelor” business-ului inovational, care ofer alternative de reorientare, reciclare si utilizare
a potentialului din C&D.

Perfectionarea remunerdrii cadrelor din C&D. In scopul stopirii exodului potentialului
intelectual din C&D si din tara, se va permite conducatorilor de proiecte de C&D de a intocmi (in
limitele sumelor alocate lor) devizul de cheltuieli al proiectului conform unor criterii, ce ar tine cont
de rezultatele reale obtinute si complexitatea muncii efectuate in cadrul proiectului de C&D
(estimata prin coeficientul de complexitate), pentru a stimula activitdtile de C&D, cat si
implementarea rezultatelor acestor activitati in economie si societate.

114 © 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare”



4.4 Reforma sferei de cercetare-dezvoltare

Remunerarea muncii executantilor se va efectuata in baza unor contracte individuale de
munca, care vor avea ca puncte de reper cosul minim de consum (la data semnarii devizului).
Practica de aplicare a retelei tarifare unice de remunerare a muncii se pastreaza la finantarea
institutionala din buget si la finantarea proiectelor si lucrdrilor de C&D, care nu au castigat
concursuri organizate in cadrul programelor de stat.

Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) este cel mai inalt for stiintific din tara, nivelul careia
este determinat prin valoarea si prestigiul membrilor sdi, unde colaboreaza cercetatori notorii din
diferite domenii ale C&D. Astazi ASM are un statut dublu: primul — ca societate de savanti din
diferite domenii ale C&D, si al doilea — ASM este o retea administrativa de stat a institutelor de
C&D si de sustinere a lor.

In cadrul reformei sferei de C&D ASM se va transforma in Academia Nationald de Stiinte
(ANS) a RM, ce va reprezenta prin institutiile si colectivele de C&D coordonate de ea, un centru
republican de cercetare fundamentala si aplicativa. ANS 1 se atribuie statutul de for stiintific
autonom si de persoana juridica, responsabil de formarea si impulsionarea activitdtilor conceptuale
ale dezvoltarii sferei de C&D a tarii. Finantarea activitatit ANS se asigura din bugetul de stat.
Conditia principala ca ANS sd-si poatd exercita functiile in asigurarea conceptuala a dezvoltarii
sferei de C&D — este independenta ei reala, care trebuie asigurata prin Legea privind ANS RM.

In rezultatul reformei, institutele si organizatiile Academiei de Stiinte vor trece in subordinea
administrativa a Departamentului de C&D care va utiliza si optimiza intreaga infrastructura de
gestionare administrativ-operativa existenta pe langd Prezidiul Academiei de Stiinte.

ANS va deveni un organ consultativ republican pentru organele politice supreme si pentru
organizatiile sferei de C&D din tara, coordonand activitdtile C&D, participand la realizarea
programelor de stat de C&D, contribuind la pregatirea cadrelor de calificare superioara, efectuand
expertiza independenta a directiilor prioritare a C&D si metodelor de management si realizare a
activitdtilor de C&D, etc.

Integrarea sferei de C&D cu inv atamdntul superior. Reforma are ca obiectiv sporirea
colabordrii dintre institutiile de C&D neuniversitare si universitdti i crearea unor mecanisme de
integrare, mizand in primul rand pe cercetarea fundamentala. Ca conditie de integrare, in cadrul
reformei se instituie finantarea prioritard a participarii comune la programe si teme de stat. Aceasta
are ca scop principal ridicarea nivelului C&D si calitatii pregatirii cadrelor de calificare superioara,
reproducerea personalului didactico-stiintific, asigurarea transferului tehnologic in productie.

Sunt recomandate si alte activitati comune cum ar fi: lucrul prin cumul al colaboratorilor din
cercetare §i invatamant, in cadrul volumului de finantare obtinut prin concurs (proiecte de C&D,
granturi), angajarea pe anumite perioade de timp a cercetdtorilor stiintifici notorii din institutiile de
C&D in activitdti didactice (ca profesori asociati, etc.); integrarea asociativa a colectivelor de
cercetare din institutiile de C&D si scoala superioara pe baza scolilor stiintifice; crearea de centre
(colective) stiintifico-didactice cu subordonare dubla; includerea in consiliile stiintifice ale
facultatilor si universitatilor a cercetatorilor din institutiile de C&D si a cadrelor didactice in
consiliile stiintifice ale institutelor de C&D; angajarea cadrelor didactice in activitdti de C&D cu
reducerea respectiva a sarcinii didactice; etc.

Resursele umane si politica de personal. Punctul forte al reformei este pastrarea,
reproducerea §i punerea in valoare a personalului din sfera de C&D, asigurandu-i conditii de
activitate cat mai favorabile. O serie de factori, ca lipsa unui cadru legislativ adecvat, salarizarea
sub limita acceptabila, lipsa posibilitdtilor de stimulare a rezultatelor, si altele, au facut imposibila
promovarea unei politici de personal adecvate si eficiente.

La baza politicii de personal va fi pusa diferentierea motivatiilor manifestate de cercetatori si
specialisti in diferite domenii ale C&D. Cadrul juridic care reglementeaza relatiile de munca in
institutiile de C&D trebuie modificat astfel, incat sa prevaleze criteriile de profesionalism, cat si
aptitudinile cercetatorilor de a organiza si autofinanta (in special in domeniile cercetarilor aplicative
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s1 dezvoltarii) activitatile de C&D. O atentie deosebita se cere la numirea managerilor in sfera de
C&D (selectati pe baza performantelor anterioare), care trebuie sa dea dovada de o mentalitate
noua in conditiile economiei decentralizate, precum si de constientizarea faptului ca cercetarea
trebuie sa fie condusa de cercetatori.

Se instituie masuri de sustinere sociala si protectia muncii cercetdtorilor si specialistilor, in
special a celor tineri, in cadrul cdrora remunerarea muncii se preconizeaza sa fie efectuata conform
unor contracte de munca individuale, fara aplicarea limitelor prevazute de reteaua tarifara unica de
remunerare a muncii in sfera activitatilor de C&D. Astfel se va stopa procesul de imbatranire a
cadrelor din C&D, asigurand pdstrarea continuitdtii personalului din C&D, prin sustinerea scolilor
stiintifice si prin crearea conditiilor de transmitere a competentei si maiestriei inalte de la o generatie
la alta.

O problema stringenta ramane "exodul de creiere" in tarile dezvoltate. Acest fenomen
afecteaza In mod direct competitivitatea si securitatea natiunii. Se cere efectuarea periodica a
cercetdrii de marketing a bursei muncii, pentru stabilirea necesitatilor de specialisti inalt calificati,
precum §i remunerarea respectiva a muncii in sfera de C&D.

Cooperarea internationala se realizeaza pe 3 niveluri:

e colaborarea dintre institutiile, universitatile si organizatiile de C&D din RM si de peste
hotare (ONU, UE, OCER, NATO, CSI);

e conventiile dintre Departamentul C&D si partenerii din exterior;

e acordurile de colaborare in domeniile stiintei, tehnologiilor sau culturale semnate la nivel de
Guvern.

Pentru realizarea acestor obiective, Departamentul C&D creeaza in cadrul lui o directie cu
probleme de integrare si cooperare internationald. Aceasta directie are obligatia de a promova cadre
tinere, care s-au manifestat in colabordri internationale in domeniul C&D, de a asigura cu informatii
organele de stat, universitatile, institutele, savantii si specialistii in privinta diverselor programe
internationale si asigurarii intocmirii corecte a cererilor de participare.

Evaluarea, protectia si valorificarea rezultatelor C&D. Aplicarea corecta a reformei,
impune evaluarea continua si exigenta a capacitatii de C&D. Ea are ca obiective determinarea
eficientei sferei de C&D, posibilitatilor de valorificare a rezultatelor, fixarea periodica a pozitiei
C&D nationale 1n raport cu nivelul mondial, cat si punerea in relatie a rezultatelor obtinute cu
resursele umane, materiale si financiare alocate.

Valoarea unui cercetator sau colectiv de C&D poate fi estimata numai de comunitatea
stiintificd, iar in cercetarea aplicativa si dezvoltare prin importanta economica a produselor noi
obtinute. Evaluarea institutelor de C&D se efectueaza de catre Departamentul C&D in mod public
cu antrenarea expertilor (inclusiv a celor strdini) si cu participarea cercetatorilor.

Pentru a asigura protectia si promovarea eficienta a obiectelor de proprietate intelectuala
(inventiilor, brevetelor, "know-how"-urilor, etc.) vor fi efectuate urmatoarele masuri:

e perfectionarea bazei legislative, inclusiv a normelor civile, penale si administrative, precum
si a cadrului institutional, privind protectia obiectelor de proprietate intelectuala;

o fortificarea sistemului de protectie a intereselor de stat in baza integrarii si cooperarii cu
sistemul mondial de protectie a proprietarii intelectuale si folosirea avantajelor determinate de
participarea RM la conventiile si comunitatile internationale de profil.

Pentru a structura, organiza si realiza procesul de valorificare (transfer de tehnologii,
cunostinte noi, etc.) trebuie sa se creeze infrastructura inovationald corespunzatoare economiei
de piata:

e parcuri si tehnopolis-uri stiintifice si tehnologice cu drept de zone ale antreprenoriatului
liber (cu inlesnirile financiare si juridice prevazute de legislatia si actele normative 1n vigoare);
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e "incubatoare"- centre care iau asupra lor cea mai mare parte din cheltuielile firmelor
inovationale nou formate;

e firme de tip "venture" (de risc)- pentru investirea capitalului in idei riscante, dar cu sanse de
a obtine profituri;

e organizatii de inginerie, care au menirea de colectare a rezultatelor C&D finisate,
implementarea lor in producere si comercializarea pe scara larga;

e centre inovationale, menite sa contribuie la crearea climatului benefic pentru organizatiile
care poseda biblioteci, baze de date, utilaj stiintific si tehnologic, etc.;

e Intreprinderi de servicii computerizate, care acorda servicii de deservire a sistemelor
informationale integrate, creeaza baze de date computerizate in diferite domenii, etc.;

e centre informationale si de consultanta, care acorda servicii si produse pe baza contractuala;

e organizatii de leasing a utilajului tehnologic avansat, care acorda servicii de arenda a tehnicii
si utilajului stiintific unic si tehnologic avansat, cu termeni redusi de amortizare.

Activitatea inovationald de regula este finantata din urmatoarele surse: bugetul de stat,
fondurile C&D de stat, neguvernamentale si private, fondul Inovational cu subfonduri de sustinere a
micului business inovational, fonduri extrabugetare de menire speciala, mijloacele intreprinderilor
de productie si a organizatiilor implicate in procesele inovationale, granturi interne si externe,
credite bancare si ajutoare tehnice, investitii speciale.

Abordarea reald a formarii politicii stiintifice de stat pentru perioada pind in anul 2005
trebuie sd fie orientatd spre interese nationale si sa corespunda scopurilor dezvoltdarii politice,
social-economice si tehnologice a tarii, sporirii competitivitatii tarii.

4.5 Politica industriala si reforma intreprinderilor

Politica industriala reprezinta o parte componentd importanta a strategiei de dezvoltare a
oricarei tari a lumii. Moldova, ca si celelalte tari cu economia de tranzitie este implicata in
procesele globalizarii si integrarii. La momentul actual, ea se afla in cdutarea nisei sale in
economia mondiala, devine o parte componenta a ei. Un rol aparte 1n acest proces este atribuit
industriei, careia 1i revine 80% din import si 75% din exportul de marfuri si servicii. Dezvoltarea
stabila a industriei determind posibilitatile de export si dezvoltarea durabila a tarii in ansamblu.

La inceputul anilor 90 in cadrul crizei generale s-a creat pericolul pentru existenta industriei
Moldovei. Cauzele au fost: reducerea cererii, destrdmarea legaturilor traditionale de cooperare,
distrugerea bazei stiintifico-experimentale, cresterea preturilor la resursele energetice si materia
primd, cat si concurenta externa.

Guvernul a aprobat (octombrie 1996) Conceptia politicii industriale a Republicii Moldova
pentru perioada pana in anul 2000, pregatita cu participarea expertilor UNIDO. Asigurarea
metodica si lucrul practic In vederea restructurdrii intreprinderilor industriale se implementeaza

incepand cu anul 1995 in cadrul proiectelor Agentiei pe Restructurarea Intreprinderilor si Asistenti
(ARIA).

Politica industriald a statului este un fenomen multilateral rezultatele caruia se manifesta
intr-un termen lung si care necesitd o abordare complexa. Pentru orice tard, iar pentru Moldova
indeosebi, este caracteristica influenta fenomenului de globalizare asupra procesului de dezvoltare
economicd. Aceasta influenta sa simte atat la nivel national, cat si la cel international. La nivel
international la ordinea zilei este pusa problema aplicarii “noilor reguli ale jocului”, in special in
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urmatoarele domenii: concurenta intre firme pe piata globald, concurenta intre state in atragerea
resurselor limitate, accesul la tehnologiile moderne. Scopurile economiei industriale la nivel
international conditioneaza reexaminarea ei la nivel national si interactiunea cu alte orientari ale
politicii guvernamentale. Baza legislativa a politicii industriale trebuie sd se caracterizeze prin
consecventa, transparentd si responsabilitate.

Realizarea politicii industriale presupune trei faze: incetarea reducerii si atingerea stabilitatii
productiei industriale; restructurarea intreprinderilor, renovarea productiei si restabilirea nivelului
productiei din perioada anterioara reformei; integrarea in economia mondiald si adaptarea la
cerintele pietei.

Se poate de considerat, ca 1n anii 1996-1997 industria Moldovei a incheiat prima faza si trece
la faza de crestere pe o baza calitativ noud, in care realizarea politicii industriale include sustinerea
urmatoarelor domenii: politica competitivitdtii, stabilitatea financiard (politica macroeconomica),
atragerea investitiilor strdine directe, accelerarea procesului de cooperare cu partenerii europeni si
integrarea in structurile europene, reforma intreprinderilor, inclusiv schimbarea formelor de
proprietate si imbundtatirea conducerii corporative.

Logica realizarii politicii industriale in Moldova poate fi ilustratd prin urmatoarea schema:

|
Ministerul Economiei -
si Reformelor (MER) Centrul analitic

Politica macroeconomica Integrarea in Investitiile stréine Reforma
(stabilizare financiard) structurile europene Politica competitiva directe sectorului
intreprinderilor

Ministerul de Finante Ministerul Afacerilor Comitetul Agentia de Fondul de Fondul de Banca
Banca Nationala Exteme, Departamentul pentru promovare ARIA investitii sustinere de Dezvoltare
aMoldovei Relatiilor Economice politica ainwestitiilor postprivatizationale ainvestitiilor si Investitii
Externe (MER) antimonopol

Cresterea economica necesitd, cel putin la momentul initial, un flux de resurse investitionale.
Luand 1n consideratie faptul cd in urmatorii sapte ani Moldova nu va avea cadrul legal si
institutional corespunzdtor standardelor recunoscute de catre investitorii strdini (Codul Civil, Codul
Fiscal, Codul Muncii, Standardele Nationale de Contabilitate, Codul Vamal, etc.), investitiile straine
vor constitui o cotd neinsemnata, chiar neglijabila si neimportantd pentru relansarea si re-
tehnologizarea majoritatii absolute a intreprinderilor.

De asemenea, pe parcursul urmatorilor ani bugetul nu va oferi surse substantiale pentru a
avea speranta utilizarii lor la reformarea sectorului intreprinderilor. Accelerarea finalizarii
procesului de privatizare, legalizarea rezultatelor privatizdrii sunt premise obligatorii la reformarea
sectorului Intreprinderilor. Prin urmare, resursele initiale trebuie sa fie obtinute in rezultatul
schimbarilor structurale.

La prima etapd procesul de restructurare se va baza pe principiul redimensiondrii
intreprinderilor mari (prin vanzarea unor active neutilizate in procesul tehnologic, prin divizarea in
unitati viabile, ce la fel nu afecteaza procesul tehnologic (“break-ups”, “spin-offs™), inchirierea si
oferirea 1n locatie de gestiune a spatiilor si suprafetelor industriale catre sectorul privat si avand ca
obiectiv crearea intreprinderilor mici si mijlocii (SMEs) si a locurilor de munca, precum si a
introducerii mediului competitional in sectorul intreprinderilor.

Redimensionarea (“downsizing” — un model bine cunoscut in alte tari) are si obiective clare in
atingerea performantelor intreprinderilor si prin diminuarea costurilor (reducerea substantiala a
consumurilor de materii prime, materiale, componente (spre exemplu in industrie cota atinge 65-70%
spre comparatie cu alte tari — la nivel de 50%), a consumurilor de resurse energetice, a cheltuielilor

ce tin de deservirea creditului (capitalului imprumutat), precum si majorarii certe in structura a
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cheltuielilor ce tin de salarizarea si motivarea personalului (in primul rand a managementului
intreprinderilor prin contracte de management) si cheltuielilor de marketing si vanzari.

Redimensionarea, divizarea, separarea, au ca scop primordial generarea fluxurilor de numerar
(“cash-flow”-uri) pozitive ce vor permite plata tuturor obligatiunilor si platilor, precum si a
acumularii mijloacelor necesare pentru investitii ulterioare, utilizand, in cazurile argumentate si
fundamentate economic, si resursele oferite de liniile de credit de la Banca Mondiala.

Diminuarea pierderilor si marirea randamentelor sunt elemente importante de obtinere a
resurselor aditionale pentru ridicarea nivelului competitivitatii marfurilor si produselor moldovenesti.

Gestionarea eficienta a activelor fixe si circulante (rotatia stocurilor de materii prime,
produse finite, a mijloacelor circulante in decontare) in aceasta perioada este critica pentru succesul
reformarii sectorului intreprinderilor.

Este important faptul, ca in rezultat se obtin generari de fonduri din interiorul sectorului,
precum si atragerea capacitatilor si abilitatilor antreprenoriale, care nu necesita investitii esentiale din
exterior.

Acest proces de restructurare si reorganizare trebuie s fie secundat la fel si de reorganizarea
si lichidarea intreprinderilor mari, generatoare de pierderi, proces ce trebuie sd fie implementat in
conformitate cu Legea Falimentului de institutiile judiciare. Falimentul intreprinderilor mari
permite, la fel, de a impune disciplina financiard, transmiterea semnalelor corecte catre alti agenti
economici, disponibilizarea (prin vanzarea la pret real de piatd) a mijloacelor imobilizate (terenuri
industriale, mijloace fixe, mijloace circulante materiale si in decontare) si in consecinta la utilizarea
eficienta a potentialului existent.

In aceastd perioadi e necesar de aplicat instrumente noi financiare ce tin de vanzarea
creantelor si obligatiunilor (datoriilor), conversiunea lor 1n actiuni si invers, orientate spre inlocuirea
creditorilor si proprietarilor pasivi cu persoane cu spirit de initiativa si inovational, care vor impune
schimbdrile sus-mentionate. Initial, in lipsa capacitatilor si abilitatilor in sistemului judiciar, rolul si
organizarea procesului de restructurare le apartine creditorilor prin intermediul institutului —
Consiliul Creditorilor, precum si Agentiei de restructurarea intreprinderilor si asistenta.

Drept conditii aditionale pentru accelerarea si derularea cu succes a procesului de
restructurare vor servi:

e climinarea barierelor si obstacolelor ce tin de inregistrarea agentilor economicii;

e implementarea rapida a noilor sisteme de contabilitate;

e simplificarea procedurilor de vanzare a activelor;

e initierea unor proceduri simple de vanzare a terenurilor industriale;

e investitii rapide in capacitdtile antreprenoriale si manageriale prin implementarea
Programului “Marshall”, utilizarea eficientd a asistentei tehnice;

e introducerii programelor speciale la institutiile superioare de invatdmant privind
antreprenoriatul;

e reducerii substantiale a organelor de control si controlorilor la intreprinderi;

e simplificarea si solutionarea problemelor ce tin de accesul la resurse creditare (gaj,
garantii, planuri de afaceri sofisticate), precum si a termenilor de examinare a cererilor
pentru oferirea creditelor.

In aceasta perioada (2-3 ani) e necesar, de asemenea, de a sprijini procesul de fondare,
asociere a intreprinderilor in grupuri financiar-industriale in toate segmentele: vanzarea cu
amanuntul, canale de distributie si infrastructura, producere, care trebuie sa fie bazate pe principii
de cooperare avantajoase si aliante strategice cu interese pe termen indelungat. Gradul de
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specializare si diversificare trebuie sd asigure o flexibilitate maximald, precum si riscuri minimale
pentru toti partenerii.

Sistemele de referinta (“Benchmarking”-ul) vor servi drept puncte reper pentru strategiile de
dezvoltare si viziunea de perspectiva a intreprinderilor.

Angajarea ulterioara 1n procesul de restructurare a proprietarilor, investitorilor, va permite ca

acest proces sd devina ireversibil §i continuu.

Etapa a doua de restructurare (3-4 ani) va necesita implementarea certificarii
intreprinderilor (1SO 9000) a sistemului total de dirjjare al calitatii, principiilor “JIT” (exact la
timp), atat la procesul de productie cit si la distributie si comercializare. Pentru realizarea cu succes
a acestor noi sisteme de dirijare e necesar de a accepta modelul de perfectionare continud si
investitii substantiale 1n capitalul uman, si in mod prioritar in capacitatile si abilitatile manageriale
(experienta si succesul tarilor din Asia de Est, lipsite totalmente de resurse naturale, serveste drept
exemplu ilustrativ).

Ajustarea in termeni rapizi la cerintele standardelor HACCP (Hazard Analysis Critical
Control Points) pentru produsele agro-alimentare in Uniunea Europeana, FDA — cerinte analogice
pentru piata americand, de asemenea si obtinerea “CE-Mark™ la produsele de textile, piele,
electrotehnice vor permite promovarea rapida a exportului nu numai pe pietele date, ci si pe
pietele traditionale. Calitatea, productivitatea si competitivitatea sunt factorii cheie de
restructurare a sectorului intreprinderilor in aceasta perioada. De aceea Guvernul trebuie sa
promoveze incurajarea si stimularea credrii structurilor cvazi-publice (centre de asistentd tehnica,
centre de business, centre de competitivitate si productivitate, engineering, firme de consultanta si
training) si cvazi-private: a parcurilor industriale, incubatoarelor tehnologice, precum si a
functiunilor care actualmente lipsesc la intreprinderi: marketing si vanzari, cercetare / dezvoltare,
partial functiunea de personal.

Este deosebit de importanta restructurarea si ajustarea la normele si reglementarile
standardelor europene, ce tin de terminologie, dimensiuni, capacitati, marcare a metodelor de
testare, a intreprinderilor producdtoare de ambalaj (sticld, borcan, cutii din carton, etichete pentru
industria agro-alimentard), precum si ambalajului pentru marfurile industriale.

Luand 1n consideratie situatia obiectiva, precum si resursele limitate, strategia si politica
industriald orientatd spre reformarea sectorului intreprinderilor trebuie sa fie bazate pe conceptul
sau modalitatea pro-activa, dar care sd nu afecteze principiile de baza a economiei de piata, care va
asigura reusita schimbarilor structurale si cresterea economica.

In acest compartiment nu s-a accentuat importanta infrastructurilor (sectorul energetic,
transport, telecomunicatii, etc.), prin urmare, coordonarea reformelor la nivel macro si mediu este
de asemenea critica pentru succesul reformarii sectorului intreprinderilor.

O importantd cruciala in procesul de reformare a intreprinderilor, cét si relansdrii industriei in
ansamblu, reprezinta formarea unui management modern (calificare profesionald inalta,
computerizare, posedarea limbilor strdine).

Resursele limitate cauzeaza necesitatea alegerii ramurilor prioritare pentru efectuarea
restructurdrii i sustinerii din partea statului. Alegerea prioritdtilor se va baza pe analiza diferitor
criterii, ce caracterizeaza eficienta ramurii in economia de piata:
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Criteriile de alegere a ramurilor prioritare*

VA pentru Cererea Actiunea Actiunea | Nivelul de Rating
un asupra asupra tehnologiz total
lucrator economiei | exportului are
Industria I M I I I
vinificatiei
Industria de conserve I M I I M I
Tutun si produse de I M I I M 1
tutunarit
Zahar 1 1 M I M 1
Textile si imbracaminte J M J J M M
Piele si confectii de piele M M J J M M
Productia de poligrafie si I M J J M M
papetarie
Productia chimica M M J J M M
Constructia de magini si J J J J J J
metalurgia
Materiale de constructie M M J J M M
Ramura mobilei si alte M M J J M M
ramuri
Producerea energiei M I I J J 1
electrice

* [ — rating inalt, M — rating mijlociu, J — rating jos

Reiesind din potentialul industrial deja creat in Republica Moldova, necesitatile pietei interne
si posibilitdtile penetrarii pe pietele externe, este recomandabil, in cadrul realizarii politicii
industriale a tarii pana in anul 2005, de a concentra atentia asupra a 3 grupe de ramuri.

Grupa I — ramurile ce se bazeaz a pe materia primd locald si care si-au pdstrat piegele de
desfacere:

industria alimentard (vinificatia, fabricarea conservelor, industria zahdrului, tutunului, de
producere a uleiurilor si grasimilor, de cofetarie);

industria materialelor de constructie (producerea de baza de gips, fabricarea cimentului, a
materialelor pentru pereti, materialelor liante si termoizolante, articolelor din ceramicd);

industria usoara (de prelucrare a pielei, fabricare a incdltamintei, blanurilor, covoarelor);
industria farmaceutica;

industria cosmetica si de parfumerie;

industria locala si artizanatul.

In aceste ramuri este necesara in primul rand reconstructia pe termen scurt si reutilarea

tehnologicd, lucrul activ indreptat spre ridicarea calitatii productiei si adaptarea intreprinderilor la
pietele externe.

Grupa Il — ramurile ce se bazeaz a pe materia primd de import, ce dispun de piatdi
potentiala, dar care necesitd reconstructie:

industria usoara (producerea textilelor, tricotajelor, pieilor artificiale si a articolelor de cauciuc);

industria constructoare de masini — producerea pompelor, tehnicii medicale, a aparatelor
electronice si electrotehnice (televizoarelor, frigiderelor, masinilor de spalat);

industria mobilei;
industria chimica;

fabricarea materialelor de Impachetat.
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Grupa III — a) intreprinderile cu consum inalt de energie §i materie prim d, care au
pierdut pietele de desfacere, precum si b) intreprinderile de capacitate stiintifica inalta si cu un
consum redus de materiale din complexul de ap arare, ce urmeaza a fi reprofilate pentru
fabricarea productiei civile. Intreprinderile din aceasta grupa constituie obiecte ale restructurdrii pe
termen lung in cadrul unor programe speciale cu importanta de stat.

Subgrupa a): producerea tractoarelor si tehnicii agricole, a strungurilor, frigoriferelor
(inclusiv containerelor) industriale, utilajului tehnologic pentru industria alimentara; subgrupa b):
radioelectronica, fabricarea aparatelor si dispozitivelor de automatizare (conversiunea in fabricarea
mijloacelor de telecomunicatii, sistemelor de energie recuperabild, tehnicii medicale, contoarelor de
evidenta a consumului de energie electrica, termica, gaze, apa etc.).

Reiesind din experienta altor tari in tranzitie (Slovenia, Polonia) este necesar ca Parlamentul,
la prezentarea Guvernului, sd aprobe pe perioada pana in anul 2000 lista ramurilor sau
intreprinderilor prioritare, care trebuie sa fie stimulate in dezvoltarea sa cu aplicarea metodelor
fiscale si creditare previazute de legislatia in vigoare. In calitate de o forma importanti de
concentrare a resurselor trebuiesc aplicate programele cu destinatie speciala:

e Conversiunea productiei intreprinderilor din complexul radioelectronic (6 subprograme:
Energie, Medfarm, Agroindustrie, Marbacaf, Paza, Calculare, Internet, Telecom, Marfa);

e Producerea mijloacelor tehnice pentru complexul agroindustrial;

e Producerea pompelor electrice;

e Producerea tehnicii audio si video, a sistemelor si mijloacelor de telecomunica tii;
e Fabricarea tehnicii medicale si a preparatelor farmaceutice;

e Producerea magsinilor si aparatelor electrice de uz casnic;

® Restructurarea complexului energetic;

e Programele dezvoltarii industriei materialelor de constructie;

e Programele dezvoltarii industriei alimentare.

Obiectivul strategic al politicii industriale a Moldovei il constituie formarea unui complex
industrial multiramural, competitiv, corespunzator standardelor europene, care ar asigura o crestere
economica stabild (in conditiile instabilitatii ramurii cheie — agricultura), majorarea exportului si
veniturilor populatiei.
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