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Situatia actuala si problemele

Complexul agroindustrial (CAI) al Republicii Moldova in decurs de jumdtate de secol se
dezvolta in conditii striine economiei de piatd. In perioada de tranzitie au fost depuse eforturi de
reformare a proprietatii, creare a unei productii competitive si diversificare a relatiilor economice
externe. Insi, criza din sectorul agrar nu a fost depisitd, ea poartd un caracter structural si e
provocatd de contradictiile, ce au aparut pe parcursul integrarii in economia de piata a structurilor
mostenite de la sistemul economiei planificate.

Tendintele in dezvoltarea CAIL Agricultura Moldovei e traditional orientata spre cresterea
productiei vegetale si mai intai de toate, a vitei de vie, legumelor si fructelor. Insi in ultimii ani s-a
inregistrat reducerea terenurilor sub aceste culturi. In acelasi timp s-au mirit terenurile pentru
grauntoase si floarea-soarelui, ceea ce a permis compensarea scaderii recoltei acestor culturi si
pastrarea recoltei totale la nivelul de asigurare a securitatii alimentare a tarii. Un declin mai simtitor
a fost inregistrat in sectorul zootehnic , unde comparativ cu inceputul anilor 90, producerea carnii si
a laptelui a scazut respectiv cu 63 s1 45 %.

In industria de prelucrare criza a atins intr-o misurd mai mare ramurile, orientate
preponderent spre piata interni (produse de carne si lapte). In comparatie cu anul 1989, in
republicd, consumul pe cap de locuitor al produselor de baza a diminuat esential. Ramurile orientate
spre export si-au pastrat pozitiile doar la anumite produse. A crescut producerea sucului concentrat
de mere si vinurilor spumante.

Comertul exterior. Traditional, Moldova a fost un exportator important de productie
agricola si produse ale industriei alimentard. Dupa pierderea pietelor precedente si recesiunea
producerii, cauzate de trecerea la relatiile de piata, s-a ajuns la o reducere considerabila a
exportului. Chiar i 1n aceste conditii dificile, exportul produselor alimentare depasea de mai multe
ori importul. In 1994-1995 a demarat procesul de redresare a exportului, produsele de bazi pentru
acest scop fiind sucul concentrat de mere si produsele vinicole. In acesti ani, cresterea exportului
era insotitd de majorarea importului de produse alimentare, volumul total al carora ramanea
nefinsemnat si nu depisea 15 % din costul exportului. Incepand cu 1996, in comertul exterior cu
produse alimentare si produse agricole au inceput a se manifesta tendinte negative. Exportul s-a
redus, iar cota produselor de import, furnizate pe piata internd, a crescut considerabil.

Reformele CAI Este evident progresul de creare in Moldova a unui sector agrar cu orientare
spre piatd. Cu toate acestea, infaptuirea reformelor se caracterizeaza prin contradictia dintre fortele
reformiste si cele conservatoare. Rezultatul acestei contradictii este incapacitatea conducerii de varf
de a rezolva consecvent cele mai complicate probleme ale perioadei de tranzitie. Liberalizarea
preturilor si stabilirea relatiilor de piata in agricultura, progresul in demonopolizarea sferei de
aprovizionare tehnico-materiald si achizitionari, finalizarea primei etape a privatizarii in industria de
prelucrare, inceputul reformei funciare, sunt cele mai insemnate realizari ale procesului de reforme.
Cu toate acestea, problemele importante ale reformei, ca de pilda crearea pietei funciare, a unei
industrii de prelucrare competitive, a infrastructuri de piatd, radman nerezolvate. Procesul de
reforme se caracterizeaza prin hotarari controversate si retrageri in urma spre economia
centralizatd. Uneori se urmaresc tendinte de solutionare a problemelor sociale, legate de reforme,
din contul producatorilor agrari.

Reforma funciard. In rezultatul privatizirii fondului funciar in sectorul agrar s-au produs
schimbdri semnificative in proprietatea asupra pamantului. In comparatie cu anul 1990, cand
terenurile agricole se aflau in proprietate de stat si in folosinta colhozurilor si sovhozurilor, in 1997
in proprietatea statului ramaseserd doar 17,3 % de teren, din care 13,6 % apartineau fondului de
rezerva. Totusi, doar 24% din terenurile care nu se mai afla in proprietatea statului au ajuns in
posesia proprietarilor privati. Structura folosirii pAmantului e caracterizata de majorarea
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substantiala a cotelor de pdmant in gospodariile auxiliare personale (loturile de langa casa si
terenurile, primite in rezultatul “privatizarii mici”). Intreprinderile agrare de stat practic au disparut
in aceastd perioada, deoarece majoritatea s-au transformat in noi forme colective si au primit
pamant in proprietate privata de la stat.

Structura proprietitii funciare ( % terenuri aricle ) 7
1990 1997

Terenuri in proprietatea statului: 32,3 17,3
din care

intreprinderi agricole de stat 27,0 1,0
Fondul de rezerva 0 13,6
Colhozuri 59.4 23,1
Noi forme corporative 0 35,4
Asociatii de gospodarii taranesti 0 2,8
Gospodarii si asociatii de gospodarii taranesti 0 11,0
Gospodarii auxiliare personale 8,3 13,1

Cota terenurilor, ce apartin formatiunilor de proportii mari s-a redus de la 87 % in 1990 la
58% in 1997, din contul transmiterii terenurilor in sectorul individual si in fondul de rezerva.

Privatizarea pamanturilor in Moldova a Inceput cu “privatizarea mica”, care duce la
majorarea generala a suprafetei terenurilor funciare in gospodariile auxiliare personale ale populatiei
de la 180 mii ha in 1990 la 300 mii ha in 1992. Dupa aceasta a urmat programul de baza al
privatizarii, pe parcursul caruia s-a produs inzestrarea proprietarilor cu pamant, eliberarea de acte,
ce confirma dreptul de proprietate si dimensiunile terenurilor funciare.

Privatizarea prin distribuirea cotelor de pamant cuprinde 1,5 milioane hectare din aria totala a
terenurilor agricole de 2,5 milioane hectare. Numadrul total al proprietarilor de paméant constituie
1,03 milioane de oameni. Distribuirea cotelor de pamant practic s-a incheiat. Din numarul total de
persoane, care au dreptul sd primeasca cote de pamant, pana la 1 ianuarie 1998 si-au primit actele,
ce confirma drepturile lor de proprietar asupra cotei echivalente de pamant — 94 % de cetatenii.
Insa numai 176 mii de cetiteni au intrat in posesia terenurilor agricole.

Schimbarile structurale. Cele mai semnificative schimbari structurale in dezvoltarea
agriculturii se considera deplasarea producerii spre sectorul individual. In 1997 gospodariile
auxiliare ale populatiei si gospodariile taranesti au produs, conform statisticii oficiale, 51,7 % din
productia agricold, inclusiv 66,7% din productia animalierd. Cu toate acestea o mare parte a
terenurilor agricole se afld in folosinta formatiunilor de proportii mari, in care un mecanism eficient
de asigurare a motivarii de a munci productiv nu este elaborat. La inceputul anului 1998
aproximativ 10% ale gospodariilor colective mari, se restructureaza.

O problema majord, ce tine de dezvoltarea sectorului privat in Republica Moldova este
caracterul fragmentar al proprietatii funciare. Potrivit unui sondaj selectiv efectuat in peste 1000 de
gospodarii tdranesti din 27 raioane ale republicii, mai mult de 75 % dintre ele au la dispozitie 3-6
loturi de pamant, si doar 10 % mai mult de 6 loturi. Cota medie de pdmant in republicd e de 1,5 ha.
Reiesind din aceste date, e clar, ca proprietatea funciara nu poate sa se dezvolte fara o piata
funciara.

Ca baza legislativa pentru formarea ei ar trebui sa serveasca Legea “Cu privirea la pretul
normativ al pdmantului si ordinea de vanzare-cumpdrare a pamantului”’, adoptata in august
1997. Insi deocamdati Legea nu este sprijiniti de un mecanism al realizirii ei i, ce e mai
important, lipseste sistemul de gestionare juridica a cadastrului funciar.

Deficitul de mijloace financiare in agriculturd. Continua refluxul mijloacelor financiare din
agricultura. Gospodariile colective mari practic si-au stopat investitiile. O problema serioasa este
cresterea volumului datoriilor lor. In 1996, acestea au constituit 90 % din volumul anual de
realizare a productiei si serviciilor in sectorul colectiv. Intr-un sir de gospodarii cheltuielile depasesc
volumul realizarii productiei, ceea ce duce inevitabil la falimentul lor. Rdméane a fi nedezvoltata si
sfera creditului agrar. Din volumul total de credite bancare — 1,32 miliarde lei, agriculturii ii revin
doar 100 milioane lei, ceea ce nu corespunde importantei sale in economia nationald. Din cauza
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insuficientei de investitii de stat si private se deterioreaza ramurile ce livreaza materia prima pentru
exportatorii principali — industria vinicola si de conserve.

Dezvoltarea sociald a satului. in conditiile economiei planificate, intreprinderile agricole
mari traditional au avut un rol important in dezvoltarea sferei sociale la sate. Organele conducerii
publice locale depindeau practic total de intreprinderile agricole, amplasate pe teritoriul lor. Criza in
agricultura a agravat problemele sociale ale satului. In situatia cea mai dificild s-au pomenit
lucratorii intreprinderilor mari, nivelul veniturilor lor in 1997 estimandu-se la 80% din nivelul
mediu al salariului In economia nationala. Brusc s-a redus volumul serviciilor prestate lucratorilor.
S-a acutizat problema angajarii in munca in localitatile rurale, inclusiv in sferele ne-agrare -
constructii i servicii.

Scopurile si sarcinile dezvolérii complexului agrar

Politica agrara ar trebui sa fie indreptata catre asigurarea securitatii alimentare a tarii,
formarea unei noi structuri in conformitate cu cererile pietelor interna si externa.
Scopurile de scurti durata ale dezvoltarii complexului agrar:
o Finalizarea privatizarii si stabilirea relatiilor de proprietate, caracteristice economiei
de piatd, in cadrul careia intr-o masurd mare se va antrena mecanismul motivarii de
a munci productiv;
e Dezvoltarea exportului productiei pe pietele traditionale si altele noi;
e Imbunititirea aprovizionirii populatiei cu produse alimentare;
e Rezolvarea neintarziata a problemelor sociale ale celor mai depresive regiuni rurale;
Scopuri pe termen lung:
e Sporirea competitivitdtii productiei pe baza restructurarii structurale si introducerii
tehnicii si tehnologiilor moderne;
e Cresterea bunastarii populatiei de la sate;
e Qcrotirea landsaftului si sistemelor ecologice;

Reiesind din scopurile propuse, se prevad urmdtoarele etape in solutionarea problemelor:

e In 1998-2000 se vor lua masurile necesare de depisire a fenomenelor de crizi in
economie. Se vor adopta actele normativ-legislative primordiale vizand functionarea
intreprinderilor tuturor formelor de gospodarire in agricultura, serviciile agrare, prelucrarea si
desfacerea a productiei. Se va perfectiona sistemul institutiilor creditare, ce deservesc complexul
agrar. Se va asigura activitatea de investitii, se va produce adaptarea structurii procesului de
producere la conditiile noi, se va forma infrastructura de piata;

e In 2000-2003 va continua restructurarea structurald a complexului agro-industrial, se va
asigura cresterea productiei sale finite pe baza folosirii tehnologiilor eficiente de producere,
pastrarea si prelucrarea ei. Din partea statului, va creat sistemul de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor agricole. Pe baza concentrarii resurselor interne si atragerii investitiilor strdine se
vor crea conditii pentru reproducerea larga in toate sferele complexului agro-industrial.

Relatiile funciare

Reforma funciara e menita sa asigure utilizarea rationald si ocrotirea terenurilor ca cea mai
importanta resursa naturald, crearea conditiilor legislativ-economice, organizational-tehnologice
si altora, ce ar contribui la reproducerea si majorarea fertilitatii solului, pastrarii si imbundtatirii
mediului natural, dezvoltarii eficiente a economiei de piata.

Reforma funciara a adus deja la un pluralism real al formelor de proprietate funciara, insa
cel mai important scop in reformarea relatiilor funciare ar trebui sa-1 constituie democratizarea
de mai departe a relatiilor funciare, formarea pietei terenurilor agricole.
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Directiile de baza ale perfectiondrii relatiilor funciare sunt:
e finalizarea procesului de acordare taranilor a titlurilor de proprietate asupra cotelor
de teren echivalent;
e intdrirea si dezvoltarea sistemului de proprietate funciara privata in agricultura;
e crearea unui sistem juridic al cadastrului funciar;
e organizarea controlului statal asupra folosirii rationale a terenurilor.

Privatizarea fondului funciar trebuie s fie insotita obligatoriu de introducerea
mecanismelor economice, ce ar contribui la cresterea responsabilitdtii proprietarilor de padmant si
celor, care beneficiaza de el, fata de pastrarea si majorarea fertilitatii solurilor cu conditia unei
organizari teritoriale stiintific motivate, introducerii regulate a normelor de ingrasaminte
minerale, folosirii metodelor chimice si bacteriologice de ocrotire a plantelor, pastrarii
echilibrului ecologic al naturii.

Pentru accelerarea reformei funciare e necesara luarea urmatoarelor masuri:

e accelerarea procesului de repartizare taranilor a titlurilor ce confirma dreptul de
proprietate asupra cotelor de pamant, stabilirea termenelor limita si a mecanismului
de finalizare a acestei procedurti;

e perfectionarea ordinii de iesire a taranilor din gospodariile colective si inregistrarea
lor in organele locale ale puterii de stat ;

e analiza proiectelor pilot existente de restructurare a agriculturii cu scopul formularii
propunerilor de perfectionare a e,

e introducerea unei campanii informationale eficiente vizand baza legislativa in
domeniul relatiilor funciare, drepturile si obligatiunile cetétenilor;

e crearea infrastructurii pietei funciare, inclusiv a unui sistem unic de inregistrare a
pamantului si proprietatii.

Politica structurala

In complexul agroindustrial al republicii este evidenta necesitatea reformarii
intreprinderilor in conformitate cu noile relatii economice existente pe piata internd si externd a
mijloacelor de productie si produselor alimentare.

E necesar ca noile formatiuni economice sa fie orientate spre obtinerea profitului in
conditiile relatiilor de piatd, pe baza unei proprietati private clar exprimate asupra pamantului si
altor mijloace de productie.

Structura social economica a agriculturii trebuie s se bazeze pe principiile egalitatii
formelor de gospodarire, mijloacelor de productie, liberului consimtdmant si libertatii alegerii lor
de catre lucratorii funciari, proprietari si coproprietari. E necesara luarea in consideratie a
particularitatilor regionale de producere, traditiilor si orientdrilor valorice ale populatiei,
particularitatilor de perceptie social-psihologicd a reformelor de catre diverse categorii sociale.

Este important faptul, ca politica structurala a statului sa aiba drept scop crearea unor
intreprinderi viabile ale complexului agroindustrial. Urmeaza, ca in viitorul apropiat sa fie
depasita fragmentarea exagerata a terenurilor de pamant, ce a aparut in primele etape ale
reformei funciare prin asigurarea functionarii pietei funciare si arendarea pamantului.

Una din sarcinile primordiale consta in restructurarea gospodariilor colective, ce activeaza
in zonele rurale. Este necesara transformarea lor in gospodarii taranesti sau alte structuri
corporative cu un sistem eficient de management.

In proprietatea statului vor rimane intreprinderile ce asigura progresul tehnico-stiintific in
ramurile productiei semincere, cresterea animalelor de prasila, etc.

Privatizarea propriettii la intreprinderile de prelucrare s-a finalizat. In perioada de
privatizare este necesara crearea unor noi forme organizatorice de gospodarire, apte de a
concentra resursele financiare pentru solutionarea problemelor de durata lunga si medie.
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Comasarea capitalului bancar si industrial in companii de holding si grupuri financiar-industriale,
prin intermediul restructurarii intreprinderilor, va permite sporirea eficientei productiei si
competitivitatea produselor finite ale CAI.

In scopul asiguririi conditiilor necesare pentru gestionarea producerii, procurarii,
transportarii, pastrarii si prelucrarii productiei agricole, se creeaza diverse formatiuni economice
agroindustriale: societati pe actiuni, firme agricole, Intreprinderi stiintifice de productie, uniuni,
intreprinderi mixte.

Una din masurile de solutionare de cdtre stat a problemei datoriilor intreprinderilor
agricole, poate fi aplicarea unui mecanism de prelevare de la ele, a actiunilor intreprinderilor
prelucratoare in contul stingerii datoriilor lor catre bugetul de stat, cu formarea ulterioard a
pachetelor de actiuni care vor fi vandute investitorilor strategici.

Politica structurala trebuie implementata prin urmatoarele masuri:

e intarirea disciplinei financiare, implementarea procedurilor de falimentare a
intreprinderilor cu grad scazut de viabilitate;

e dezvoltarea mecanismelor de alternativa si a altor posibilitati de restructurare a
intreprinderilor agricole;

e stabilirea unui control eficient asupra respectarii legislatiei antimonopol in sfera
asigurarii tehnico-materiale a agriculturii si prelucrarii productiei agricole, precum si
in domeniul realizarii ei;

e dezvoltarea bazei legislative pentru comasarea capitalului bancar si celui industrial
in CAL

Renovarea potertialului de produdie al complexului agroindustrial

In procesul de restabilire a potentialului de producere e necesara evidentierea a doud etape
legate de asigurarea reformei structurale. La prima etapd produsele de bazd exportate raman a fi
semifabricatele si materia prima agricold. In special — strugurii si produsele vinicole, fructele,
legumele, tutunul, produsele de tutundrit, o cantitate limitatd de ulei vegetal si zahir. In aceste
conditii exportul si importul majoritatii produselor animaliere este nerentabil.

In faza a doua, odati cu acumularea mijloacelor financiare proprii si atragerea altor surse
pentru restructurarea economiei, insusirea sistemului de marketing al fabricarii produselor
ieftine, dar laborioase, urmeaza sa fie inlocuitd cu implementarea tehnologiilor avantajoase , cu
un complex de masini moderne 1n agricultura si industria de prelucrare.

Nivelul tehnologic al productiei agro-industriale va fi determinat de conjunctura real
stabilita pe piata muncii i cea a capitalului, fapt, ce necesitad revizuirea conceptului anterior
existent de asigurare tehnica a complexului agro-industrial.

In conditiile actuale stabilite in sferele CAI e necesara implementarea unor tehnologii cu
volum redus al investitiilor capitale si consum minimal energetic, aprobate de stiinta si practica,
in anii precedenti, inclusiv in baza energiei solare, eoliene, fortei de tractiune a animalelor si altor
surse energetice traditionale.

In aspect organizatoric, toate ramurile productiei agro-industriale necesita evitarea
formelor de productie cu caracter de proportii mari, bazate pe proprietatea monopolista a
statului, fapt ce va crea posibilitatea nsusirii unor complexe economice tehnologic mai eficiente.

In cultura plantelor si ramura animaliers, de rand cu utilizarea complexelor de masini si
mecanisme, ce asigurd introducerea tehnologiilor industriale, este necesara implementarea unor
mijloace tehnice cu scopul mecanizarii in gospodariile tdranesti si in colectivele de productie
putin numeroase a celor mai dificile lucrari manuale.

Renovarea potentialului de productie a ramurilor industriei, transportului, constructiei
capitale, comertului, comunicatiilor, sferei de deservire sociala, va aduce la sporirea migratiei
populatiei rurale apte de munca spre centrele industriale ale republicii. O parte din populatia
incadratd in producerea agricola 1si va orienta activitatea de munca in alte sfere decat cea
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agricold (deservirea social comunala a satului), care va prinde viata odata cu normalizarea starii
de lucruri in ramurile de producere materiala.

Pentru plasarea completa in campul muncii a populatiei rurale e necesara dezvoltarea
productiei cu cerere sporitd pe pietele interna si externd, si sporirea capacitdtilor de prelucrare a
materiilor prime, de pastrare si transportare a productiei.

In asezamintele rurale se cere realizarea unui complex de masuri in scopul dezvoltarii
productiei industriale auxiliare. Pe 1dnga productia auxiliard traditionala si mestesugarit, in
localitatile rurale ar trebui sa se promoveze si productiile mai complexe tehnologic — textila, ce a
materialelor de constructie, constructoare de masini si altele.

Scopul politicilor sociale $i economice ale Guvernului vor fi sporirea fluxului de capital
striin in localititile rurale. In acest scop se va continua lucrul de racordare a bazei legislative la
standardele mondiale, de familiarizare a potentialilor investitori prin intermediul centrelor de
business cu posibilitatile republicii in privinta dezvoltarii productiei, ce necesita investitii directe
si indirecte. Pentru accelerarea atragerii capitalului in localitatile rurale, se intentioneaza crearea
a catorva zone economice libere in raioanele de frontiera.

Renovarea potentialului de productie a complexului agroindustrial presupune luarea
urmdatoarelor masuri:

e implementarea tehnologiilor cu investitii capitale si consum redus de energie;

e crearea unui sistem alternativ de creditare 1n agriculturd;

e sporirea productivitatii si eficientei productiei agricole prin intermediul dezvoltarii
unor resurse de muncad mobile si usor adaptabile;

e atragerea capitalului strain pe calea formarii zonelor economice libere si parcurilor
tehnologice.

Politica agro-economi@ externa

Comertul international cu produse alimentare $i materie prima agricola se redreseaza
treptat, in conformitate cu cerintele economiei orientate spre piata.

In perioada 1998-2000 treptat se vor anula limitirile exportului mérfurilor alimentare si
materiei prime agricole. Acordurile interstatale de furnizari in tarile CSI, vor fi inlocuite prin
comertul la preturi libere. Va continua liberalizarea activitatii de import inclusiv si a importului
mijloacelor de productie pentru CAI

Dezvoltarea colaborarii cu tarile CSI se va efectua pe calea participarii Moldovei la
lucrdrile Consiliului Interguvernamental pentru problemele complexului agroindustrial si
organizarea pietei agrare unice, utilizarea mecanismelor de reglare interstatala si realizarea
programelor comune, crearea corporatiilor in sfera producerii, prelucrarii si comertului
productiei agricole.

Pentru integrarea in comertul international se vor efectua reformele institutionale necesare.
In faza finali a acestor reforme Moldova va deveni membru al Organizatiei Mondiale a
Comertului.

Politica economica externa trebuie sd se bazeze pe urmatoarele masuri:

e tratative In privinta regimului comertului liber cu tarile aldturate Acordului Central-
european de Comert;

e participarea Moldovei la lucrarile Consiliului Interguvernamental pe problemele
CAlI a tarilor CSI;

e revizuirea tarifelor si regimurilor comertului exterior cu scopul credrii unui sistem
eficient si mai putin birocratizat;

e tratativele cu comunitatea europeana privitor la statutul de membru asociat.
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Administrarea complexului agroindustrial

Organul central al administrarii complexului agroindustrial este Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei. Administrarea complexului agroindustrial se bazeaza pe delimitarea separarii
administrarii de stat si economice la toate nivelurile, neimplicarea statului in activitatea
economicd a agentilor economici, acordarea acestora dreptului de a crea organe economice si
sociale.

Functiile organelor administrarii de stat se limiteaza in general la urmatoarele:

e coordonarea si controlul politicii economice si tehnologice, respectarea
standardelor, controlul veterinar, protectia plantelor, controlul fondului semincer,
munca de selectie a animalelor, folosirea rationala a fondului funciar si a fondurilor
fixe;

e asigurarea sferei de deservire, informdrii privitor la pietele externe si interne,
ajutorul stiintifico-consultativ, pregatirea si ridicarea calificarii cadrelor;

e analiza, monitorizarea, generalizarea si evidentierea cauzelor si urmarilor
schimbdrilor In dezvoltarea economica a complexului agroindustrial.

In viitor se va extinde auto-administrarea producitorilor de mérfuri, care, uniti in baza
consimtamantului liber, vor crea din contul mijloacelor proprii organe administrative, ce vor
apara interesele lor. In fiecare sub-complex de producere vor fi create asociatii ale
producatorilor de marfuri.

Sporirea eficientei administrdrii publice In agriculturd se va baza pe luarea urmatoarelor
masuri:

e adaptarea functiilor de administrare ale Ministerului Agriculturii si Alimentatiei
catre cerintele economiei de piatd;

e reformarea sistemului de instruire agrara la toate nivelurile;

e formarea retelei firmelor de implementare si consultanta;

e rationalizarea sistemului organizatiilor stiintifice de cercetari in domeniul
agriculturii.

Dezvoltarea sociaB si culturala a satului

Baza politicii sociale rezida in asigurarea unui nivel inalt de trai al tuturor paturilor sociale ale
populatiei rurale, reproductiei sale largite, crearea unui mediu favorabil de trai al locuitorilor de la
sate.

Reformele social-culturale la sat necesita sa fie orientate spre renasterea si dezvoltarea
traditiilor national-culturale si istorice, intarirea sanatatii morale si fizice a lucratorilor de la sate,
cultivarea 1n societate a unui sentiment de respect profund fatd de munca taranului.

Prin credite si subsidii urmeaza de a stimula constructia comunala si dezvoltarea
gospodariilor tinerilor familii din localitati rurale, practica lucrului casnic a femeilor, copiilor si
persoanelor 1n varsta, producerea mijloacelor de mecanizare a lucrului manual.

Este necesara revizuirea repartizarii mijloacelor din bugetele de stat si locale pentru
mentinerea infrastructurii sociale, asigurarea functiondrii fard intrerupere a scolilor, organizatiilor
de iluminare culturald si medicale. Urmeazad de a acorda inlesniri intreprinderilor si organizatiilor,
ce activeazd in domeniul constructiilor obiectelor infrastructurii sociale in localitatile rurale.

Politica sociald de stat trebuie sa fie indreptata spre realizarea programelor mari de creare
a obiectelor sferei ocrotirii sanatatii, dezvoltarea sistemelor de alimentare cu apa, gazificare,
telefonizare, constructia retelei republicane de drumuri, accelerarea dezvoltarii infrastructurii
sociale a raioanelor de sud.

Organele administratiei locale urmeaza sa creeze fonduri sociale de dezvoltare a satului din
contul alocatiilor benevole, a intreprinderilor, organizatiilor, gospodariilor tardnesti, predestinate
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pentru constructia si intretinerea scolilor, spitalelor, institutiilor prescolare, sistemelor locale de
alimentare cu apa si altor obiecte.

Transpunerea 1n viata a politicii social-agrare presupune:

e realizarea masurilor pentru micsorarea impactului antropogen asupra mediului
inconjurator (formarea zonelor de protectie a naturii, rezervatiilor naturale,
barajelor artificiale de apa);

e indsprirea controlului asupra starii sanitare a localitatilor rurale;

e acordarea Inlesnirilor intreprinderilor, ce practica activitati investitionale in
localitatile rurale, ce duc la crearea unor noi locuri de munca;

e dezvoltarea administrarii locale, inclusiv prin formarea retelei de organizatii
neguvernamentale in localitatile rurale.

Cresterea rolului statului in promovarea reformei agrare, stabilirea relatiilor noi de piata in
complexul agroindustrial, de altfel foarte important pentru Moldova, va oferi posibilitatea de a
accelera iesirea tarii din criza economica si a da un impuls dezvoltarii economiei.

De masura in care se vor bucura de succes reformele complexului agroindustrial, funciara
si a dezvoltarii sectorului rural, - vor fi determinate, in fond, rezultatele realizarii strategiei de
dezvoltare a tarii in ansamblu.

4.7 Sustinerea antreprenoriatului gi micului business

Antreprenoriatul si micul business sunt componentele principale ale economiei nationale, care
creeaza noi locuri de munca, venituri ale populatiei, ale bugetelor de stat si locale.

In perioada 1991-1997 antreprenoriatul nu a beneficiat de sustinerea necesara din partea
statului, 1n ciuda existentei cadrului legislativ respectiv si a unui program de stat.

Pentru anii 1998-2000 a fost elaborat proiectul noului Program de stat de sustinere a micului
business, care Infiinteazd un sistem de colaborare intre antreprenori si stat, inclusiv modificari in
legislatie, largirea listei genurilor de activitati prioritare, pe care le pot practica agentii micului
business ce beneficiaza de asistenta din partea statului.

In aceasti lista se propune de a include intreprinderile, care: produc marfuri de prima
necesitate, utilizeaza resurse locale si surse energetice netraditionale, materie prima secundara si
deseuri de productie de la alte Intreprinderi, efectueaza exportul productiei proprii; produc masini si
utilaj flexibil, compact si modular pentru intreprinderile mici, microintreprinderile si intreprinderile
inovationale mici, care elaboreaza si implementeaza in productie rezultatele lucrarilor stiintifice de
cercetare si experimentare aplicate, acorda servicii medicale pentru deservirea invalizilor,
pensionarilor si altor paturi vulnerabile ale populatiei, editeaza manuale pentru scoli, licee, institutii
de invatamant superior.

Sistemul sustinerii de cdtre stat a micului business prevede:
e claborarea bazei de drept normative;
e formarea infrastructurii de sustinere a micului business;
e sustinerea financiara;
e sustinerea tehnica de productie;
e crearea sistemului de protectie de stat si sustinere sociala.

Elaborarea bazei normative prevede continuarea formarii unei baze legislative stabile si
transparente, care sa permita simplificarea si facilitarea Inregistrarii si lichidarii lor, acordarea
licentelor pentru activitatea antreprenoriald, obtinerea in arenda sau in proprietate de catre micile
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intreprinderi a utilajului, incaperilor, sectoarelor de pdmant, participarea micilor intreprinderi la
livrarea productiei proprii pentru necesitatile statului. in acest scop, in corespundere cu conditiile
schimbate vor fi introduse propuneri pentru modificarea si completarea Legii "Cu privire la
sustinerea si protectia micului business" si Legea "Cu privire la achizitionarea marfurilor, lucrarilor
si serviciilor pentru necesitatile statului”, partea ce se refera la introducerea cotei obligatorii
pentru comanda de stat, destinatd agentilor micului business, adoptarea legilor "Cu privire la
brevetul antreprenorial”, "Cu privire la Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova". Cu
scopul diminudrii poverii fiscale a micului business si crearii conditiilor legalizarii tranzactiilor
tenebre este necesara introducerea unor modificari in Codul Fiscal.

Formarea infrastructurii de sustinere a micului business presupune formarea unei retele de
intreprinderi §i organizatii speciale, care sa presteze pentru antreprenori diverse servicii la
inregistrarea si functionarea intreprinderilor.

Pentru realizarea politicii statului in domeniul micului business, coordonarea activitatii
organizatiilor de stat si nestatale in acest domeniu, concentrarea mijloacelor alocate din diverse
surse pentru sustinerea antreprenoriatului, concursul la acordarea asistentei financiare pentru agentii
micului business prin creditare avantajoasa, acordare de subventii si garantii va fi creatd Agentia
Nationala pentru Dezvoltarea Micului Business . Pentru efectuarea sustinerii financiare de catre
stat a micului business vor fi create Banca pentru Dezvoltare si Investitii 51 Banca Ipotecara.
Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Micului Business va purta raspundere pentru asigurarea
asistentei investitionale si de finantare-creditare. Activitatea sa trebuie sa fie coordonata de
Ministerul Economiei — prin Colegiul acestuia — cu ministerele si departamentele guvernului,
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, organele teritoriale, asociatiile de
antreprenori, patronatul si sindicatele de ramura, tarile-donatoare.

Sustinerea institutionald include crearea incubatoarelor business, centrelor business,
societdtilor de creditare reciprocd, societatilor de asigurare reciprocd, firmelor consulting, zonelor
antreprenoriatului liber, parcurilor industriale, tehnologice, stiintifice si inovationale, companiilor
de leasing si de franchizing. In orase si centrele raionale vor fi create structuri ce vor acorda
antreprenorilor serviciile necesare.

Asigurarea informationald se va efectua prin crearea centrelor informationale si de consulting
in or. Chisinau si a sectiilor respective in alte orase ale republicii. Unul din aceste centre trebuie sa
fie inclus in sistemul european al centrelor informationale, iar altul va fi orientat spre satisfacerea
cerintelor antreprenorilor din interiorul tarii. Accesul la banca de date se preconizeaza a fi simplu si
neimpovarator pentru antreprenori.

In centrele informationale antreprenorilor li se vor acorda servicii legate de informatia
comerciald, cu adresa directa, statistica, informatia privind proiectele de investitii, inregistrarea
intreprinderilor, marketingul, aprovizionarea tehnico-materiala si realizarea productiei, colaborarea
de afaceri, operatiunile financiare, gasirea capacitatilor de productie, ducerea evidentei contabile si
intocmirea darilor de seama, folosirea postei electronice etc.

Este necesar de organizat o retea de scoli de business pentru acordarea ajutorului practic
antreprenorilor la crearea intreprinderilor noi si folosirea eficienta a posibilitdtilor intreprinderilor in
functiune, pentru elaborarea si realizarea unor programe de invatdmant privind managementul,
marketingul, finantele, evidenta contabila si relatiile economice externe.

Asistenta financiard. Reteaua de antreprenoriat poate fi largitd in baza unor modificari si
completdri in actele normative si de drept, care sa permita:

a) neaplicarea taxei pe valoare adaugata, precum si a taxei vamale la utilajul importat pentru
propria intreprindere, indiferent de termenul de livrare si sursa de finantare, pentru utilajul medical
si medicamente;

b) scutirea de impozite a mijloacelor investitorilor alocate pentru dezvoltarea productiei,
cercetarile stiintifice si de proiectare-experimentare, precum si a beneficiului intreprinderilor alocat
pentru dezvoltarea productiei, crearea si folosirea obiectelor proprietatii industriale;
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c) reexaminarea facilitdtilor fiscale acordate prin Legea "Cu privire la sustinerea si protectia
micului business" in sensul includerii intreprinderilor mijlocii, reducerea impozitului pe beneficiul
agentilor micului business pana la 15-20%, in dependentd de productia fabricatd. Un asemenea
mecanism va stimula dezvoltarea antreprenoriatului si transvazarea capitalului in sfera productiei,
scutirea agentilor micului business de plata impozitului pe beneficiu in primii 2 ani la urmatoarele
genuri de activitate: fabricarea marfurilor alimentare, fabricarea preparatelor medicale, producerea
tehnicii medicale, fabricarea articolelor cu destinatie medicald, fabricarea produselor de panificatie,
producerea mérfurilor industriale pentru copii si elevi. In anul al treilea si al patrulea de functionare
intreprinderile sus-mentionate trebuie sa plateasca impozitul pe beneficiu respectiv la nivel de 25 si
50% din taxa de bazd, daca Incasdrile de la genurile de activitate enumerate vor constitui mai mult
de 90% din suma totala a incasarilor de la realizarea productiei (lucrarilor, serviciilor) proprii.
Facilitatile mentionate nu pot fi extinse asupra intreprinderilor create pe baza intreprinderilor si a
subdiviziunilor acestora reorganizate sau lichidate. Se recomanda de asemenea scutirea agentilor
micului business de impozitul pe imobil in primul an de activitate dupa inregistrare, cu exceptia
intreprinderilor create pe baza intreprinderilor si a subdiviziunilor acestora reorganizate sau
lichidate; nemodificarea impozitelor in primii 4 ani de la momentul inregistrarii intreprinderii mici.
Daca dupa inregistrare impozitele au fost majorate, intreprinderea mica trebuie sa plateasca
impozitele in cuantumurile ce au fost stabilite la momentul inregistrarii. Daca impozitele au fost
reduse, apoi, respectiv, intreprinderile mici vor plati impozitele cu taxe reduse;

d) acordarea facilitatilor si compensarea partiala organizatiilor creditare a veniturilor
neobtinute la acordarea pentru agentii micului business a creditelor pe termene de la 1 pana la 3 ani
prin concurs 1n conditii avantajoase;

e) acordarea pentru agentii micului business a dreptului de a aplica amortizarea acceleratd a
fondurilor fixe de productie in marime de 2 ori depasind normele stabilite. De rand cu aplicarea
amortizarii accelerate, in primul an de functionare intreprinderii urmeaza a i se acorda dreptul de a
trece la pierderi ca defalcari de amortizare 50% din valoarea initiala a masinilor si utilajelor cu
termenul de exploatare mai mare de trei ani;

f) acordarea garantiilor si chezasiilor la eliberarea creditelor de catre bancile comerciale;

g) compensarea partiald a mijloacelor companiilor de asigurare in cazul asigurarii de catre
acestea a microintreprinderilor si intreprinderilor mici in conditii avantajoase;

h) sustinerea asociatiilor de intreprinderi de productie si inovationale in cazul ca acestea sunt
create pe baze non-profitabila;

1) amplasarea, prin concurs, a nu mai putin de 30% din comanda de stat de achizitie a
madrfurilor si serviciilor pentru necesitatile statului la agentii micului business;

j) acordarea de ajutor agentilor micului business la organizarea societatilor de creditare
reciproca §i asigurare reciproca;

k) sustinerea activitatii de export;

) acordarea de ajutor la instruirea personalului si ridicarea nivelului de calificare al acestuia;

m) stimularea cooperdrii intre firme si a cooperarii dintre firmele mari si agentii micului
business;

n) aplicarea unor cote reduse a platilor de arenda pe parcursul primilor doi ani de activitate
in cadrul urmatoarelor institute ale infrastructurii micului business: incubatoarelor antreprenoriale si
inovationale, firmelor venture, companiilor leasing, centrelor informationale.

Asistenta tehnica de productie va firealizatd in urmatoarele domenii: dotarea micilor
intreprinderi cu utilaj si tehnologii moderne in cadrul procesului de conversiune, crearea
companiilor leasing, transmiterea catre intreprinderile mici a noilor tehnologii si "know-how",
acordarea ajutorului pentru Intreprinderile mici la certificarea productiei pentru iesirea pe piata
internationald, crearea incubatoarelor business, a centrelor tehnologice de productie si inovationale,
a tehnoparcurilor, crearea pe suprafetele de productie libere ale intreprinderilor industriale ce
apartin statului si societatilor pe actiuni industriale, in care statul detine pachetul de control al
actiunilor, a unei retele de intreprinderi mici de subantrepriza.
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Crearea sistemului de protectie de stat si sustinere sociald preconizeaza acordarea de ajutor
pentru firmele si serviciile de securitate specializate, care efectueaza o serie de masuri pentru
combaterea criminalitatii, racket-ului, coruptiei si infractiunilor economice, precum si pentru firmele
ce asigurd integritatea bunurilor antreprenorilor. Toate acestea vor contribui la ridicarea gradului de
securitate a antreprenorului si a ameliora credibilitatea lor catre stat, ca garant al dezvoltarii libere a
antreprenoriatului.

Vor fi sustinute acele organizatii ale antreprenorilor, activitatea carora este orientata spre
apdrarea intereselor legitime ale lucratorilor din sfera micului business. Este prevazuta sustinerea
mijloacelor de informare in masa ce propaga experienta de munca a antreprenorilor, problemele si
necesitatile lor. Se preconizeazad organizarea unor concursuri pentru cel mai bun antreprenor i
expozitii — iarmaroace de productie fabricatd la intreprinderile mici, actiuni filantropice.

Se prevede indsprirea cerintelor si intensificarea controlului asupra activitatii functionarilor de
stat care lezeaza drepturile legitime si interesele antreprenorilor.

Realizarea Programului dat si a masurilor respective se va efectua in conformitate cu
legislatia in vigoare din contul urmatoarelor surse de finantare:

¢ mijloacele in volum de cel putin 1% din partea de venituri a bugetului de stat;

¢ mijloacele incasate de la privatizare;

e asistenta tehnica straind obtinuta de catre Guvernul Republicii Moldova.

Estimarea eficientei de la realizarea Programului se caracterizeaza prin urmatorii indici:
la 1 leu fonduri garantate si resurse creditare din mijloacele alocate de la bugetul de stat se

implica 3-4 lei investitii si credite preferentiale, obtinute de la institutiile financiare locale si straine;

in calitate de noi institute financiare vor fi create 2 fonduri de acordare a garantiilor si
sustinute 2-3 companii leasing;

va fi asigurata cresterea cu 5-10% a cantitatii de marfuri autohtone pentru piata interna;

vor apdrea circa 5 mii de noi agenti ai micului business, in primul rand in sfera de prelucrare,
desfacere si pastrare a produselor agricole, mica industrie, gospodaria urbana (locativ-comunala),
artizanat — cu implicarea somerilor, femeilor neangajate in campul muncii i tineretului;

vor fi create obiecte complexe ale infrastructurii: agentii, incubatoare ale businessului,
tehnoparcuri;

va fi incheiata in temei formarea seturilor de acte normative pentru a asigura dezvoltarea
micului business.

Realizarea masurilor prevazute in Program va contribui la efectuarea unor schimbari pozitive
in sfera micului business si a economiei in ansamblu, ceea ce catre inceputul anului 2000 va
permite:

reducerea tensionarii sociale prin crearea a circa 10-15 mii locuri de munca; extinderea bazei
impozabile, ridicarea gradului de colectare a impozitelor de la intreprinderile mici si
microintreprinderi pand la nivelul de 90-95%; reducerea nivelului comertului tenebru din sfera
micului business si legalizarea suplimentara, prin aceasta, a unor produse si servicii in suma de 100-
120 milioane lei; crearea conditiilor necesare pentru trecerea micului business la un nivel calitativ
nou, consolidarea potentialului intern, iesirea pe piata externd si promovarea comertului exterior.

Catre anul 2000, cand ponderea sectorului privat va constitui nu mai putin de 60% din PIB,
va apare necesitatea elaborarii unui nou program de sustinere a antreprenoriatului.
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4.8 Sectorul energetic

Situatia actuala si problemele

Energetica, cu o cota de15% in structura productiei industriale, asigura sectorul productiv cu
energie electrica, termica si gaz. Densitatea inalta a populatiei si concentrarii economice a teritoriului tarii
determind volumele destul de mari ale
consumului de agenti energetici in
sectorul comunal. In general, 14
functionarea complexului energetic
conditioneaza securitatea energetica a
tarii. Moldova importa 90 % din
resursele energetice prime, in structura
carora predomind gazul natural
(aproximativ 60% in 1997). Cresterea
preturilor la agentii energetici, criza
sferei de productie, reducerea veniturilor
populatiei explicd micsorarea aproape dubla in anii 90 a importului de resurse energetice primare.

Importul de resurse energetice primare
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Péana in anul 1997 sectorul energetic al Republicii Moldova a fost reprezentat de cinci
intreprinderi de stat: Compania "Moldenergo", ce asigurd furnizarea in republicd, producerea si
alimentarea consumatorilor cu energie electrica; concernul "Moldovagaz", ce asigura furnizarea in
republicd si alimentarea consumatorilor cu gaz; societatea pe actiuni "Tirex-Petrol", ce furnizeaza
in republicd si asigura consumatorii cu produse petroliere ; asociatia republicand de productie
"Termocomenergo" si societatea pe actiuni "Termocom" asigura producerea si alimentarea cu
energie termica a consumatorilor. Patru din acestea sunt monopoliste in domeniul respectiv si doar
societdtii pe actiuni "Tirex-Petrol", in pofida faptului, cd ocupa o mare parte a pietei, i se face
concurentd din partea companiilor particulare. Prevalarea proprietatii de stat in sectorul energetic,
conservatismul lui, a adus la faptul, ca energetica a devenit factorul, ce franeaza iesirea din criza.

Producerea energiei electrice este efectuata de catre statiile electrice ale sistemului energetic
unic, incluzand statiile bloc ale combinatelor de zahar, cu puterea totala stabilitd de aproximativ
3000 MW. Alimentarea cu energie termica a sectorului comunal si de productie se efectueaza in
tard de la C.T.E. si cazangerii, construite in orase mari si localititi. In anii ‘90 se observa tendinta
instaldrii mijloacelor individuale de incdlzire a apartamentelor, chiar daca incélzirea centralizata e
recunoscutd in practica mondiala ca fiind mai economicoasa. Puterea totald a surselor de alimentare
termica centralizatd este de 9,7 mii Gcal/h.

Starea de criza a economiei s-a reflectat asupra micsorarii volumelor de producere a energiei
electrice. Problema Transnistriei franeaza functionarea complexului energetic ca un sistem unic,
deoarece 85% din energia electrica se
produce la C.E.R.S. Cuciurgan. Intre anii
1990-1996 producerea energiei electrice in 14
republicd s-a micsorat de trei ori. Din cele
douasprezece generatoare instalate la
C.E.R.S. Cuciurgan functioneaza doar
trei. Toate generatoarele statiei au depasit
resursele de functionare, fapt care
ameninta aparitia situatiilor de avarie; [ @Moldova _ mTransnistria |
modernizarea lor necesita investiri de
peste 140 milioane dolari SUA. In conditiile cresterii nesigurantei si a preturilor asigurarii cu
energie electrica centralizate agentii economici trec la surse autonome — statii diesel. In anii 1996-
1997 au fost introduse 1n functie 136 de astfel de statii cu puterea totala de 8,9 MW.

Producerea energiei electrice
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In decursul anilor 1990 Moldova s-a transformat dintr-o tara exportator al energiei electrice
intr-un importator. Dacd in anii optzeci 40% din energia electrica era exportata in Bulgaria si
Romania, astdzi Moldova importa din Ucraina 30-40% din energia electrica consumata.
Conexiunea sistemului energetic al Moldovei la sistemele energetice ale Bulgariei, Ucrainei si
Romaniei se realizeaza prin retele de tensiune Tnalta.

Caugzele ritmurilor lente ale reformei in sectorul energetic: nedorinta de a majora nivelul
mediu al tarifelor pentru agentii energetici din considerente, cd aceasta poate duce la cresterea
inflatiei; retinerea cresterii tarifelor la agentii energetici pentru populatie pe motiv de cauza sociala
si politicd; teama de a deregla asigurarea energetica a tarii; insuficienta de vointa politica pentru
acceptarea deciziei de demonopolizare si privatizare a intreprinderilor sectorului energetic, pe de o
parte, ca monopolist natural, iar pe de alta — ca un sector atractiv pentru investitorii particulari.

Ca rezultat al tardganarii
reformelor in sectorul energetic, are loc
cresterea datoriilor debitoare si
creditoare 1n energetica si sporirea
decalajului dintre ele. Cauza e nivelul
scazut al tarifelor la agentii energetici, ce
nu acopera cheltuielile de productie ale 1078 1115
intreprinderilor. Guvernul a adoptat S 7 I s .

(1997) hotararea despre introducerea 5001 157 103 29 47
tarifelor noi majorate, care isi asteapta o | 0= L3

Moldenergo Moldovagaz Termocom Termocomenergo Total
incd adoptarea de catre Parlament. [ mDstoni credoare m st debtoare |
Diferenta dintre datoriile debitoare si
creditoare ale companiilor energetice constituie mai mult de 1 miliard de lei; luand in consideratie
posibilitatile reale de colectare a datoriilor debitoare, aceasta suma e posibil sa se dubleze. Datoriile
externe ale republicii pentru agentii energetici a atins cote extrem de mari — aproximativ 350
milioane USD catre RAO "Gazprom" pentru gaz si aproximativ 50 milioane USD Ucrainei pentru
energie electrica. Dincolo de starea financiard dificila a intreprinderilor sectorului energetic, se
aplica o presiune administrativa in scopul asigurarii cu resurse energetice pe gratis a agentilor
economici, inclusiv a unui sir de Intreprinderi nesolvabile.

Datoriile companiilor sectorului energetic (01.09.1997)
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Situatia financiard nesatisfacitoare din complexul energetic, a adus la faptul, ca in ultima
decenii n-au fost facute investitii importante in acest sector. Ca rezultat, o mare parte a utilajului
este uzatd: durata de functionare a 60%
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europeana. Pierderile tehnice si furturile de energie depdsesc 25% din consumul total.

Calitatea serviciilor prestate in sectorul energetic este la un nivel scazut. Tensiunea si
frecventa curentului alternativ in retele nu satisface cerintele tehnice, fapt ce duce la iesirea din
functiune a utilajului tehnologic si de uz casnic. Deconectarile frecvente de energie la intreprinderi,
la sate, intr-un sir de orase, a devenit un fenomen cotidian. Sunt deconectati pand si consumatorii,
ce achita la timp plata pentru energie. Din aceasta cauza Intreprinzatorii nu respectad contractele,
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companiile straine nu-si asuma riscul de a investi mijloace intr-o economie incapabila de a asigura
protectia energetica a productiei.

Factorii de baza ce caracterizeaza situatia de criza din sectorul energetic:

¢ Nivelul scdzut de colectare a platilor de la consumatori a rezultat in datorii debitoare
cronice, cea mai mare parte a carora revine organizatiilor/institutiilor bugetare si intreprinderilor de
stat;

e O mare parte a platilor pentru energie este efectuata prin tranzactii barter si achitari
reciproce (la fosta C.S. "Moldenergo" — 60-65% din totalul tranzactiilor, “Moldova-gaz” — circa
70%, “Termocomenergo” — 75-85%), ceea ce reduce nivelul efectiv al colectarilor;

e Tarifele la energia electrica, termica si gaze atat pentru populatie cat si pentru consumatorii
industriali nu acopereau cheltuielile necesare asigurarii viabilitatii economice a sectorului
electroenergetic. Aceasta, de rand cu necolectarile, pierderile si furturile a condus la faptul ca
datoriile creditoare neacoperite de cele debitoare in sectorul electroenergetic depasesc 2/3 din
totalul datoriilor;

¢ Nivelul tarifului real este in practica redus semnificativ fatd de cel stabilit din cauza
multiplelor privilegii acordate diferitor categorii de consumatori,

e Pierderile tehnice si furturile considerabile de energie electrica din retea (1/4 din toata
energia electrica livratd) sunt cauzate de echipamentul invechit, de lipsa intretinerii permanente a
acestuia precum si de nivelul insuficient de monitorizare si control al sistemului;

e Lipsa unor sisteme transparente de management financiar si contabil genereaza pierderi
ascunse, care in prezent nu pot fi determinate;

e Tarifele sunt supuse diferitor revederi care au drept rezultat reducerea economic
nejustificata a acestora din rationamente social-politice;

e Posibilitatea intreprinderilor sectorului energetic de a deconecta de la retea neplatitorii este
limitatd de deciziile politice, care Tmpiedica implementarea practicilor comerciale normale.

Solutionarea problemelor ce tin de activitatea eficienta a sectorului energetic este posibila
numai in conditiile reformarii §i deschiderii lui spre competitie, atragerii si incurajarii
investitiilor. Aceste obiective pot fi realizate prin privatizarea si restructurarea intreprinderilor
respective, proces initiat in 1997.

Reorganizarea sectorului energetic

In anul 1997 a fost demarat procesul de decentralizare si corporatizare a sectorului
electroenergetic. Compania de stat “Moldenergo” a fost divizata dupa principiul functional in
intreprinderi de generare, distributie, transport.

Corporatizarea subdiviziunilor fostei companii de stat “Moldenergo” prevede stabilirea unor
relatii comerciale noi Intre agentii pe piata electroenergeticd, care necesita ajustari ale cadrului
legislativ si un organ de reglementare ce ar arbitra aceste relatii.

In cazul sectorului de gaze nu se va proceda la o decentralizare, ci la comasarea
intreprinderilor existente de distributie si transport intr-o singura societate pe actiuni.

Sectorul termoenergetic va fi trecut in proprietate municipala.

In anul 1998 va lua sfarsit divizarea Societitii pe Actiuni “Tirex-Petrol”
independente si privatizarea lor.

Ludnd in consideratie caracterul de durata a reformei sectorului energetic, este necesar de
a elabora un program guvernamental de reorganizare i retehnologizare a sectorului energetic pe
perioada de pana in anul 2005.

A

in intreprinderi

Cadrul legislativ i institutional. Incepand cu anul 1997 in Moldova se formeaza cadrul
legislativ de dezvoltare pe termen lung a complexului energetic . In acest context au fost elaborate
circa 10 legi si documente normative. Pentru implementarea lor este necesar un suport institutional.
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Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) a fost creata in august 1997
fiind conceputa ca principalul organ de reglementare a relatiilor dintre agentii pietei energetice.
Functiile de baza ale ANRE sunt: eliberarea licentelor pentru activitdtile ce tin de producerea,
transportarea si serviciile de dispecerat, distributia, furnizarea, importul si exportul energiei,
reglementarea tarifelor pentru produsele si serviciile energetice; asigurarea protectiei drepturilor
consumatorilor produselor si serviciilor energetice; promovarea competitiei pe piata energetica.

Vor fi aprobate legile cu privire la energia electrica si cu privire la gaze, care vor servi drept
acte legislative de baza ale reglementarii relatiilor dintre operatorii pietei energetice si vor legifera
statutul de independenta a organului de reglementare.

In scopul reglementirii activitatilor de pe piata energetici va fi elaborat codul operational.

Privatizarea sectorului energetic. Privatizarea reprezintd o posibilitate pentru revitalizarea
rapida a sectorului si asigurarea consumatorilor cu energie si resurse energetice intr-un mod fiabil si
eficient, la costuri minime.

Vor fi privatizate, incepand cu anul 1998, opt intreprinderi electroenergetice — trei
intreprinderi de generare si 5 intreprinderi de distributie a energiei electrice, intreprinderile create in
urma divizarii Societitii pe Actiuni “Tirex-Petrol”. In scopul stingerii datoriilor pentru gaze se va
proceda la transferarea unei parti din actiunile statului in intreprinderea pentru transportarea si
distributia gazelor in posesia Societatii pe Actiuni Ruse “Gazprom”.

Principalele obiective ale privatizarii intreprinderilor sectorului electroenergetic sunt:

e obtinerea unui volum maxim de resurse financiare necesare statului;

e sporirea fiabilitatii si calitatii produselor si serviciilor energetice;

e atragerea investitiilor de capital pentru reabilitarea / expansiunea sectorului
electroenergetic;

e imbunatatirea eficientei de exploatare a sectorului si a gestionarii intreprinderilor prin
atragerea experientei manageriale si lansarea competitiei in sectorul electroenergetic.

Strategia privatizarii intreprinderilor electroenergetice este bazatd pe obiectivele ce urmeaza a
fi atinse si experienta mondiala.

Investitorilor strategici li se va propune pachetul de la 50%+ 1 pand la 90% actiuni cu drept
de vot. In functie de starea financiara si tehnici a intreprinderii, se vor oferi diverse proportii de
participare a investitorilor strategici in capitalul social.

Colectivelor de munca ale societatilor li se vor propune pand la 10% din actiuni la pret redus de
pand la 10 % fata de cel platit de investitorul strategic cu posibilitatea achitarii in rate, in termen de 3 ani.

Actiunile ramase in posesia statului vor fi expuse la licitatie, inclusiv la Bursa de Valori, cu
oferirea dreptului prioritar de procurare investitorilor strategici.

In scopul realizarii obiectivului de maximizare a veniturilor de la privatizare trebuie si se
efectueze o restructurare a bilantului intreprinderilor actiunile cdrora vor fi propuse spre vanzare.

Guvernul va prelua diferenta dintre datoriile creditoare si debitoare ale acestor intreprinderi si
va aproba mecanismul de gestionare a fondului datoriilor preluate.

Drept sursa principala de finantare a cheltuielilor ce tin de rambursarea datoriilor preluate vor
servi tarifele la energia electrica si gaze, care vor include o marja pentru deservirea datoriei externe,
si alocatiile bugetare provenite din privatizare.

Conservarea energiei. Dat fiind ca Moldova practic nu dispune de resurse energetice proprii
si tinand cont de nivelul Tnalt al intensitatii energetice a produsului intern brut (majorarea de 1,5 ori,
exprimatd in tcc, pe perioada 1990-1997) problema de economisire a resurselor energetice a
devenit critica.

Astfel e necesar ca pand in anul 2005 sa se ajunga la o reducere de 20% a intensitatii
energetice a produsului intern brut prin:

e stimularea introducerii tehnologiilor enenergointensive;

e instalarea contoarelor la toti consumatorii (indeosebi organizatiile bugetare)
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e clectrificarea partiala a cailor ferate;
e sustinerea activitdtilor Agentiei nationale pentru conservarea energiei;
e ridicarea nivelului de termoizolare a cladirilor.

Introducerea mediului de competitie. In sectorul de produse petroliere si in furnizarea en-
gros de energie electricd practic este deja creata competitia, accesul fiind reglementat prin licente.

La nivel de furnizare en-detail introducerea competitiei va fi posibila in urma ajustarii cadrului
de reglementare. In decurs de 2-3 ani vor fi admisi (in bazi de licentd) furnizori ce nu detin retele
electrice. Acesti furnizori vor comercializa energia electrica la tarife nereglementate, consumatorii
semnificativi avand posibilitatea alegerii. Acest fapt va permite crearea competitiei pe piata
consumatorilor semnificativi de energie electrica.

Competitia va duce la cresterea eficientei exploatarii sectorului si in final la diminuarea
tarifelor.

Noi investitii, diversificarea surselor de energie. Consolidarea starii financiare a
intreprinderilor, asigurarea cadrului de reglementare adecvat si prezenta interesului privat vor
permite efectuarea investitiilor in sectorul energetic atat din surse interne ale intreprinderilor
(profit), cat si din exterior (reutilarea capacitatilor existente sau dezvoltarea de capacitdti noi).

Paralel cu investitiile private in distributie si generare vor fi efectuate investitii in retelele de
tensiune inaltd pentru marirea puterii maxime de transmitere.

Pentru Tmbunatatirea aprovizionarii cu produse petroliere va fi construit un terminal in portul
Giurgiulesti si o retea pentru transportul lor.

In sectorul termoenergetic vor fi efectuate urmitoarele modernizari:

e Tnlocuirea tevilor existente cu tevi acoperite cu poliuretan sau polietilena cu termen de
exploatare de 25-30 ani;

e instalarea contoarelor de energie termica la noduri i grupuri de consumatori casnici

e diversificarea surselor de obtinere a energie termice.

Prezenta conditiilor de mai sus va duce de asemenea la diversificarea surselor primare de
energie si in ultima instanta la ridicarea securitatii energetice a tarii i la diminuarea tarifelor.

Statul va stimula investitii noi in capacitdti de generare, astfel ca producerea locala (fara
centrala electricd de la Cuciurgan) sa atingd nivelul de 50% in 2005.

In sectorul de gaze vor fi efectuate investitii considerabile la nivel de distributie — gazificarea
localitatilor ce se alimenteaza in prezent cu gaze lichefiate.

Constructia terminalului petrolier pe Dunare (Giurgiulesti) cu capacitatea de 2,1 mil. tone de
produse petroliere va asigura diversificarea furnizorilor de resurse energetice si va acoperi
majoritatea cererii interne. Costul proiectului - $38 mil., termenul de constructie - 2 ani.

Ajustarea la cerintele mondiale

Efectuarea investitiilor va fi corelatd cu evolutia sistemelor energetice a tarilor din bazinul
Marii Negre si regiunea Balcanicd. Marirea capacitatii de transportare a energiei electrice si
ajustarea parametrilor tehnici (tensiunea de 400 kV, frecventa constantd de 50 Hz) va permite
racordarea retelelor nationale la retelele UCPTE. In decurs de 7 ani va fi promovati politica
crearii rezervelor de combustibili lichizi, astfel ca in anul 2005 aceste rezerve sa fie suficiente
pentru 90 zile. Activitatea companiilor de pe piata energetica (proiectele de investitii, relatiile
economice) va corespunde cerintelor Acordului privind Carta Energeticd semnata de catre
Republica Moldova.
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4.9 Complexul de constructii

Situatia actuala

Complexul de constructii, de rand cu industria constructoare de magini, asigura potentialul
investitional al tarii, unde se creeaza 9-10% din volumul anual al PIB. Criza economica a perioadei
de tranzitie, a generat criza investitionala. Micsorarea volumului PIB si a cotei de acumulare, au
diminuat necesitatea in serviciile de constructii.

Structura investitiilor capitale
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In perioada anilor 90, in volumul total al investitiilor capitale s-a micsorat cota investitiilor
de productie, 1nsa 1n ultimul timp s-a Inregistrat o tendinta pozitiva spre crestere. Activizarea
constructiilor locative, intreprinderilor mici de prelucrare a productiei agricole, si a obiectelor din
sfera serviciilor, in conditiile economiei de piata, se petrece in baza sectorului particular. Un
contingent sporit al constructorilor moldoveni lucreaza peste hotarele Moldovei, insa nu este
hotaratd problema legalizarii acestei activitati la nivelul acordurilor interstatale.

In constructii este folosita baza legislativi si normativa veche. In prezent, de executarea
lucrarilor de constructie-montaj in tara se ocupa aproximativ 1300 de societati pe actiuni si
societdti cu raspunderea limitatd. Majoritatea din ele nu dispun de baza de producere, sistem de
control al calitatii, nu exista baza normativa. Aceeasi situatie s-a creat si in domeniul
proiectrilor. In prezent de proiectarea constructiilor se ocupa peste 140 institutii si firme.
Firmele mici nu sunt 1n stare sa asigure elaborarea documentatiei de proiect in componenta
deplind si la nivelul cerut.

Disponibilitatea materiilor prime locale constituie un avantaj mare pentru complexul dat.
Zacamintele de materie primd ale Moldovei sunt suficiente pentru satisfacerea necesitatilor tarii,
iar in unele conditii — chiar si pentru exportul unor zacaminte principale: calcar, nisip de siliciu,
gips, granit, var, piatrd de constructie, argila, materie primd pentru caramida si tigla. De
asemenea, se intdlnesc depuneri de materie primd de minerale, ce pot fu folosite ulterior pentru
producerea materialelor de constructii: argila refractara, creta, argild de ceramica, nisip de cuart
pentru industria sticlei.

Industria materialelor de constructie reprezintd una din ramurile cu perspectiva pentru
investitii. Din cele 11 obiecte, date 1n exploatare in 1997-1998, cinci din ele apartin complexului
de constructie si au fost date in exploatare cu concursul capitalului strdin. Este deosebit de acuta
problema privatizarii (cu participarea unui partener strain) si reconstructiei uzinei de ciment din
Rezina, ca unica modalitate de salvare, deoarece uzinele de ciment din Romania si Ucraina au
intrat in procesul de restructurare cu asistenta partenerilor striini care risca sa inunde piata
Moldovei.
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Perspectiva reformarii sectorului

Drept baza normativa care ar putea defini politica de dezvoltare a complexului de constructii in
perspectiva de pand in anul 2005 pot servi documentele deja adoptate de catre Guvern:

e Strategia dezvoltdrii ramurii constructiilor;

e Directiile generale ale dezvoltarii industriei materialelor de constructii in Republica
Moldova péand in anul 2010 (Concernul “Inmacom”);

e Conceptia reformarii gospodariei comunale si fondului locativ in Republica Moldova;
e Strategia nationald privind fondul locativ;

e Prognozarea evolutiei sectoarelor constructiilor, industriei materialelor de constructi,
gospodariei comunale si a locuintelor pana in anul 2005.

Urmatorul pas necesar - activizarea reformelor in fiecare ramura a complexului: constructiile,
industria materialelor de constructii, urbanismul si amenajarea teritoriului, arhitectura, locuintele -
reformarea organizatoricd si economicd, relansarea activitatii investitionale, crearea mediului
competitiv al sferei date, etc.

Directiile de dezvoltare in domeniul constructiilor si industriei materialelor de constructii:

e Elaborarea cadrului legislativ si normativ pentru dezvoltarea pietei constructiilor si
industriei materialelor de constructii;

e Continuarea proceselor de deetatizare a intreprinderilor si de demonopolizare a
activitatii lor, de retehnologizare a Intreprinderilor si lichidarea intreprinderilor
falimentare;

e Stimularea investitiilor pentru renovarea fondurilor fixe;

e Implementarea metodologiei unice in tard privind organizarea licitatiilor la lucrarile de
proiectare si executarea obiectelor de constructii in corespundere cu standardele
europene.

Reformarea sistemului de proiectare. Metodologia proiectarii se va modifica odatd cu
formarea sistemului national de acte normative, precum si perfectionarea mecanismelor institutionale
organizatorice. Principalele directii de perfectionare:

e sporirea responsabilitatii proiectantilor pentru solutiile arhitectoral-volumetrice si
tehnice propuse, avand in vedere cd utilizarea proiectelor-tip se va reduce, iar
normativele tehnice in urbanism si arhitectura vor oferi posibilitatii mai variate de
abordare a sarcinilor de proiect;

e asigurarea prin sistemul de proiectare a echilibrului intereselor publice si particulare,
asigurarea securitdtii ecologice si asigurarea continuitatii politicii tehnice de stat in
procesule de realizare a proiectelor pentru constructii.

Traditiile si conditiile geopolitice ale Republicii Moldova sunt favorabile pentru realizarea
politicii In domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului. Din acestea se evidentiaza
urmatoarele:

e asigurarea respectdrii principiilor dezvoltarii durabile la toate etapele si nivelurile
teritoriale de dezvoltare a localitatilor, protectia mediului inconjurator, valorificarea
chibzuita si utilizarea rationald a resurselor naturale;

e stoparea expansiunii localitatilor in teritoriu si implementarea treptatad a dezvoltarii de
tip intensiv in baza reconstructiei si redresarii teritoriilor urbane existente, asigurand
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concomitent protectia monumentelor, locurilor istorice si culturale;

e asigurarea cerintelor societatii fata de aspectul localitatilor si calitatilor estetice ale
mediului de locuire;

e sporirea rolului si largirea functiilor autoritdtilor administratiei publice locale privind
solutionarea problemelor de dezvoltare a localitatilor, implicarea mai largd a populatiei
in procesul de pregétire, aprobare si realizare a deciziilor in planificarea urbanistica.

In domeniul arhitecturii deosebit de important este schimbarea pozitiei referitoare la solutiile
arhitectoral-volumetrice ce tin de proiectarea in constructia obiectelor civile si industriale. Reforma
acestui domeniu §i sporirea calitatii constructiei va include:

e largirea practicii de proiectare individuald cu relevarea functionalitatilor particulare
conform specificului local — directia prioritard in constructia obiectelor civile si
industriale;

e crearea si renovarea cadrului normativ in activitatea arhitecturald si proiectarea in
constructii in scopul aderarii la standardele europene in conformitate cu
prognosticurile de dezvoltare social-economica a statului;

e claborarea si implementarea metodelor si procedeelor de solutionare planimetrica, a
noilor tipuri de clddiri pentru formarea ansamblurilor arhitectural-urbanistice bine
echilibrate in raportul functie-forma;

e utilizarea mai largad a unor forme noi de constructie a locuintelor si cladirilor publice,
asigurand confortul necesar de locuire si de munca.

Reglementarea proceselor in domeniul locuintelor trebuie sa fie efectuata prin:

e claborarea si implementarea Regulamentului privind creditarea ipotecara a
constructiilor locative ca urmare a Legii “Cu privire la gaj” in vederea extinderii
posibilitatilor populatiei de primire a creditelor pentru procurarea si constructia
locuintelor, elaborarea proiectului Legii cu privire la ipoteca;

e renovarea cadrului legislativ si normativ in domeniul constructiei si procurarii
locuintelor; implementarea noilor forme ale mecanismului financiar-creditor pentru
atragerea mijloacelor financiare ale populatiei si persoanelor juridice la constructia
locuintelor, si, de asemenea, pentru finisarea constructiilor nefinisate.

e contribuirea la implementarea in practica a constructiei de locuinte prin utilizarea
certificatelor de locuinte.

Importanta reformarii prioritare a complexului de constructii derivd din faptul ca, alaturi de
complexul agro-industrial, ambele se bazeaza pe resursele locale (materii prime, forta de munca),
sunt dispersate uniform pe intreg teritoriul tarii si genereaza peste 50% din PIB si constituie
sectoarele cu cel mai real potential de crestere a economie nationale.

Din aceste considerente, complexele de constructie si cel agroindustrial, bazate de asemenea
pe resursele locale si care produc mai mult de 50% din PIB, pot fi determinate in calitate de cap de
pod in renovarea dezvoltarii economice a tarii in viitorul apropiat. Reformarea complexului de
constructii in perioada de pana in anul 2005 este actuald nu doar pentru crearea unei economii
efective, dar si din considerente sociale - calitatea locuintelor, arhitectura si planificarea oraselor si
satelor.
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4.10 Transportul

Transportul, ca ramurd de baza a infrastructurii de productie, este orientat spre deservirea
calitativa si operativd a economiei i populatiei. Situatia precara a mijloacelor de transport si
drumurilor determind necesitatea reformarii urgente a acestei sfere. Uzura fondurilor fixe in
transportul feroviar constituie 46,3%, in cel automobilistic — 60,6%. Creste pericolul catastrofelor
tehnogene.

Transportul auto si reteaua de drumuri. Starea total nesatisficatoare a autostrazilor in anii
’90 agraveaza exploatarea parcului de automobile, reduce fluxul traficului de tranzit pe teritoriul
tarii, indeparteaza investitorii potentiali. Orientarea strategica a dezvoltarii trebuie sa devina
reconstructia si constructia autostrizilor conform standardelor europene. In cazul lipsei resurselor
bugetare, e necesar sa fie folosite mecanismele concesiunilor, utilizarea cu plata a podurilor si
drumurilor, aprobate cu succes in alte tari cu economie de tranzitie.

Unul din punctele de orientare este includerea Moldovei in sistemul paneuropean de
transport. Pe teritoriul tarii va trece al 9-lea coridor european de transport, care leaga tarile
scandinave si partea apuseana a regiunii postsovietice. Aceasta va accelera integrarea Moldovei in
viata europeand, va crea un mediu favorabil pentru economie si angajarea populatiei. Reiesind din
interesele Moldovei, ruta celui de-al 9-lea coridor trebuie sa treaca prin: Ucraina-Dubdasari-
Chisindu-Cimislia-Comrat-Giurgiulesti-Romania. Totodata e necesard reconstructia definitiva a unor
portiuni din sectorul trasei Chisindu-Giurgiulesti.

Dezvoltarea retelei autostrazilor de importanta nationala si locald se bazeaza pe desemnarea
centrelor principale, legate intre ele prin arterele de transport. La asemenea centre se refera
localitatile mari, dezvoltate economic. O asemenea retea de drumuri existd de fapt, insd pentru
ameliorarea ei sunt necesare resurse financiare atat din buget, cat si din sectorul privat. Ameliorarea
calitdtii, reducerea costurilor de constructie si deservire a autostrazilor presupun crearea
concurentei intre Intreprinderile private care realizeaza lucrarile de exploatare si constructie a
drumurilor. Antreprizele pentru aceste lucrari trebuie s fie acordate pe bazd de concurs.

In scopul dezvoltarii transportului automobilistic este necesara determinarea, la nivel de stat,
a principiilor si structurii optimale a formarii parcului de automobile a térii (transportul de marfuri,
parcul de autobuze, tehnica speciald), avand in vedere standardele europene de structurd si calitate
a parcului de automobile in deservirea lui tehnica.

Criza din anii 90 a agravat starea transportului urban. Intreprinderile sale sunt expuse unor
mari presiuni din partea populatiei si a diferitor forte politice in favoarea mentinerii nivelului mic al
platilor pentru célatorii. Organele municipale nu au mijloace suficiente pentru acoperirea datoriilor
fata de intreprinderile de transport, care din aceastd cauza nu sunt in stare sa-si renoveze fondurile.
Tendinta prioritara in reformarea transportului urban este privatizarea lui, liberalizarea activitatii
intreprinderilor de transport si imbunatatirea mediului competitiv. Organele municipale trebuie sa ia
mdsuri orientate spre rationalizarea politicii de formare a preturilor si de subventionare in
transportul obstesc, perfectionarea sistemelor ingineresti de asigurare a circulatiei rutiere.

Transportul feroviar e reprezentat de structura monopolistd “Calea Ferata a Moldovei”.
Situatia financiarad grea a intreprinderii nu-1 permite de a schimba efectivul mobil uzat si de a
repara cdile ferate. E necesara restructurarea intreprinderii in directia separdrii infrastructurii
feroviare de transportdri, iar a transportului de marfuri — de cel de pasageri, cu privatizarea
ulterioard a anumitor directii de activitate. Aceasta va permite stimularea reducerii cheltuielilor
prin inchiderea intreprinderilor nerentabile, reducerea cadrelor si de asemenea incetarea
practicii de micsorare artificiala a tarifelor pentru transportul de pasageri, ceea ce va scadea
presiunea asupra bugetului de stat.
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Masurile necesare pentru modernizarea transportului feroviar:
e ameliorarea starii magistralelor prin reparatia terasamentului uzat de cale ferata;

e modernizarea mijloacelor de comunicatii si de reglementare a circulatiei, instalarea
sistemelor moderne de dirijare a informatiei;

e clectrificarea celei mai aglomerate trase Ungheni-Chisinau-Tiraspol-Razdelnaia;

e largirea retelei de cai ferate pe rutele: Rabnita-Rezina-Orhei-Chisindu-Sangera-Cainari-
Cahul-Giurgiulesti-Galati (Romania); Cahul-Giurgiulesti; reconstruirea sectorului Sangera-Cainari;

e Imbunatatirea calitativa a efectivului mobil pentru transportul de pasageri, utilizarea pentru
anumite rute a trenurilor de tipul "Intercity".

Transportul aerian include activitatea a 5 intreprinderi de stat si a 13 firme particulare
(1997), care asigura traficurile internationale de pasageri si marfuri §i realizeaza tratarea
campurilor cu preparate chimice in interiorul tarii. Actualmente aviatia civild din Republica
Moldova nu corespunde cerintelor moderne nici din considerentele nivelului de deservire a
transportului aerian, a starii tehnicii de aviatie si a utilajului de serviciu si nici din considerentele
ritmurilor de crestere a transportarilor aeriene si a rentabilitatii lor. Atingerea standardelor europene
in aviatia civila este posibild odata cu atragerea investitiilor straine, sustinerea lor activa din partea
statului, deoarece majoritatea aeroporturilor din alte tari sunt nerentabile. Primul pas in aceasta
directie este reconstructia aeroportului din Chisindu, incepand din anul 1998, cu concursul BERD.
Faptul, ca prin Moldova trec 6 coridoare aeriene din tarile Orientului Apropiat spre nordul
Europei, este o premisa a viitoarei activitati eficiente atdt a aeroportului principal, cat si a
aviatiei civile in intreaga tara.

In conformitate cu “Conceptia de dezvoltare a aviatiei civile din Republica Moldova pani in
anul 2005” tendintele prioritare sunt:

e integrarea deservirii de aeronavigatie a Moldovei in Sistemul european de dirijare a
circulatiei aeriene; renovarea $i modernizarea utilajului de navigatie aeriand, a sistemelor de
monitorizare $i comunicatie;

e renovarea si modernizarea parcului de avioane si helicoptere;
e crearea sistemului integrat pe rute;
e extinderea utilizarii sistemelor computerizate internationale de rezervare a biletelor;

e intrarea companiilor aeriene din Moldova in Organizatia internationala a transportatorilor
aerieni, aderarea la conventiile internationale de garantare a securitdtii zborurilor.

Crearea euroregiunii “Dunadrea de jos” si a unui numar de zone economice libere in zona
de sud va impune dezvoltarea corespunzatoare a retelei de transport, inclusiv pe baza cooper arii
interstatale.
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4.11 Telecomunicatiile si posta

X9

Telecomunicatiile si posta fac parte din “facilitatile de infrastructurd” a cresterii economice si
eficienta operatorilor in aceste sectoare este importanta pentru succesul reformelor economice din
tara.

Functionarea postei, telecomunicatiilor, informaticii si a audiovizualului in Moldova este co-
ordonata de Ministerul Comunicatiilor si Informaticii (MCI). Reforma acestui sector, avand ca scop
initial separarea functiilor de planificare de cele operative si de exploatare, a inceput in 1993 prin
crearea a doud intreprinderi de stat: “Moldtelecom” si “Posta Moldovei”. MCI a asigurat

conectarea Moldovei la retelele internationale prin aderarea la o serie de organisme internationale
de profil — UPU, ITU, PTEC, EUTELSAT, TERENA.

Telecomunicatiile

In Moldova exista circa 600 mii linii telefonice din care 75% la orase, circa 4 mii telefoane
publice. Doar 5% din statiile telefonice au echipament digital (pentru comparatie, Slovenia — 60%).
Concomitent exista 200 mii de cereri de instalare de telefon.

Tara are conexiuni telefonice directe cu Romania, Bulgaria, Grecia, Canada, Danemarca, CSI
si Tarile Baltice, iar cu restul lumii, prin intermediul centralelor internationale din Copenhaga si
Montreal. Impreuni cu compania “Detecon” (Germania) a fost elaborat un proiect de dezvoltare a
telecomunicatiilor iIn Moldova pe perioada 1994-2003 care prevede:

e Majorarea densitatii de la 12,5 la 21,8 linii la 100 locuitori catre anul 2003.

e Reechiparea tehnologica si extinderea retelelor existente.

e Introducerea taxdrii duratei convorbirilor locale.

e Introducerea sistemului telefoniei mobile (GSM), paging-ului (ERMES), serviciului de
transport de date.

Cu acest scop s-au prevazut o serie de masuri:

e Amenajarea unei retele de fibre optice Cahul-Chisinau-Balti-Briceni cu conectarea la
nodurile internationale CAFDS (Galati) si TEL (Cernauti).

e [Echiparea centralelor cu echipamente digitale care va permite si introducerea cartelelor
telefonice.

Prognoza dezvoltarii social-economice a ramurii in perioada 1998-2005 elaborata de
Ministerul Comunicatiilor si Informaticii prevede o crestere a lungimii canalelor telefonice
interurbane de 132%, numarului aparatelor telefonice urbane de 178% (pana la 628 mii) si rurale de
120 % (pana la 153 mii).

Catre anul 2005 se prevede ca Moldtelecom sa inregistreze o crestere a beneficiului de 128%,
investitii capitale de 253%, numarul de angajati va rdmanea practic acelasi, ca si in prezent (15,5
mii), pe cand salariul mediu lunar va urca de la 220 lei la 1275 lei.

Probleme

La ordinea zilei - privatizarea si dezvoltarea sistemului Moldtelecom, pentru atragerea unui
investitor strategic si racordarea lui la standardele internationale.

Monopolismul in sectorul telecomunicatiilor impiedica scaderea tarifelor (in special la
convorbirile internationale), dezvoltarea rapida a noilor servicii, asigurarea investitiilor necesare
extinderii si reutilarii tehnice. Din aceiasi cauza intarzie implementarea telefoniei mobile standardul
GSM (de exemplu in Finlanda circa o treime din populatie se foloseste de astfel de telefoane), in
favoarea standardului NMT mult mai scump. In ciutarea partenerilor strategici se neglijeazi
potentialii operatori alternativi locali. Dezvoltarea retelei Internet este incetinita din lipsa
competitiei la traficul international de date.
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Obiective:

e Extinderea ariei de servicii: domeniul telecomunicatiilor este unul din cele mai dinamice,
in fiecare an oferind servicii noi — cele mai noi fiind Internetul si Telefonia Celulara si altele. Oferta
operativa de astfel de noi servicii poate fi asiguratd numai prin introducerea competitiei pe piata de
telecomunicatiei, facilitarea intrarii pe piata a altor operatori, accesul liber al altor operatori la
reteaua Moldtelecom.

e asigurarea unei rate de penetrare de 23% linii la 100 locuitori catre anul 2003. Acoperirea
mai buna a teritoriului: este cunoscut fenomenul scaderii calitatii liniilor telefonice si a densitatii
retelei din capitald spre periferie. Trebuie asiguratd si reutilarea tehnica a centralelor si retelelor
regionale, extinderea telefoanelor publice in teritoriu.

e Reutilarea tehnica presupune o digitalizare a 50% in prima etapa (pana in anul 2003) a
centralelor telefonice, promovarea retelelor din fibre optice in toata tara si asigurarea unei mai bune
conexiuni terestre si radio internationale.

Actiuni si masuri:

e Atragerea surselor suplimentare pentru modernizarea sectorului telecomunicatiilor.
Deoarece sursele proprii ale operatorului intern sunt limitate, mijloace suplimentare vor fi gasite
prin atragerea de investitori straini.

e Politica tarifelor trebuie perfectionata in continuare in vederea pregatirii pentru o
concurenta sporita.

e Liberalizarea treptatd a accesului la piata moldoveana de telecomunicatii (echipament,
servicii, infrastructurd) si privatizarea in etape a Moldtelecom-ului.

Serviciile postale

Legea despre functionarea postei in Republica Moldova acordad un grad 1nalt de monopol
operatorului national — “Posta Moldovei”. Acest monopol se extinde asupra livrarii de colete,
scrisori, ordine de plata, distribuirea pensiilor si a altor indemnizatii sociale. Alte servicii oferite de
PM sunt produsele filatelice, distributia editiilor periodice, etc. Numai posta rapida si serviciile cu
valoare adaugata sunt deschise concurentei libere unde pe lingd “PRIORIPOST” exista alti doi
competitori internationali — DHL g1 TNT.

Astazi stabilirea tarifelor postale, licentierea, reprezentarea internationald a operatorilor
nationali se afld in competenta MCI.

Structura organizationala a “Postei Moldovei” este compusa din 37 centre postale, in
subordinea cirora se aflid 1,167 oficii postale, din care 86% se afli in localititile rurale. In toati tara
existd 4367 cutii postale stradale. Posta Moldovei ramane una din intreprinderile cu cel mai mare
numar de angajati din tard — 6,493, care sunt pregatiti la Colegiul de comunicatii din Chisgindu.
Institutiile superioare nu pregdtesc specialisti in domeniu.

Conform standardelor curente de calitate, scrisorile interne au un termen de livrare de 3 zile
lucratoare maxim (Z+3).

Probleme

Cu toate ca Posta Moldovei raméne o intreprindere profitabila, in perioada 1993-1996
volumul scrisorilor procesate de PM a scazut cu 60%, al coletelor — cu 75%, iar al ordinelor de
platd cu 80%. Chiar daca 1n aceiasi perioadd au crescut veniturile totale de la 22,5 mii lei la 27,9 mii
lei, rentabilitatea a inregistrat o descrestere de la 21,9% la 11,3%. Scaderea ratei scrisori/locuitor
aduce si la un exces de capacitati pe care operatorul nu le mai poate utiliza. Sectorul postal sufera
cronic de lipsa de investitii in imobile, echipament si mijloace de transport.

Astizi serviciul de ordine de plati este operational numai cu CSI si Tarile Baltice. In prezent
40% din veniturile companiei “Posta Moldovei” provin din distributia pensiilor. Pentru a diversifica
structura veniturilor pot fi introduse si alte servicii, pentru valorificarea mai ampla a retelei postale
nationale: servicii postale bancare si financiare.
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Tarifele prestate nu asigurd acumularea de mijloace necesare modernizarii infrastructurii
postale. Pentru a crea o baza financiara robustd a serviciilor postale este necesarad ajustarea
actualelor tarife “sociale” la cheltuielile operationale reale.

Un set de recomandari privind functionarea Postei Moldovei a fost elaborat de misiunea
Uniunii Pogstale Universale (mai 1997).

Obiective

e Asigurarea distributiei mai operative a postei, obtinand pana in anul 2000 un termen de
livrare a scrisorilor interne de 1 zi lucratoare maxim (Z+1) iar a scrisorilor externe de (Z+2) pana la
frontiera tarii de destinatie.

e Marirea accesibilitatii serviciilor postale prin ridicarea operativitatii si acoperirii in
localitatile rurale si prin extinderea retelei existente in localitdtile urbane (Casute postale ar putea fi
instalate langa toate chioscurile asociatiei "Moldpresa", iar preluarea scrisorilor se va face
concomitent cu livrarea editiilor periodice).

e Asigurarea integritatii mandatelor postale.

e Largirea gamei de servicii (bancare si financiare) prin intermediul retelei oficiilor postale.
Marirea rentabilitatii companiei “Posta Moldovei”

Actiuni si masuri:

e Reforma tehnologica: modernizarea sistemului logistic, codurilor postale. Perfectionarea
cadrelor prin introducerea pregatirii de specialisti in Invatdmantul superior. Dezvoltarea unui nou
sistem de dispecerizare si informatizare a serviciilor postale.

e Politica economica: adaptarea sistemului de tarife la costurile pietei, asigurarea unei
flexibilitati mai avansate prin introducerea modificarilor in Codul Postal. Formarea departamentelor
de marketing central si regionale. Largirea gamei de servicii: servicii financiare, fax, e-mail.

e Reforma institutionald: catre anul 2000 Posta Moldovei va fi transformata dintr-o
intreprindere de stat Intr-o societate pe actiuni unde, conform legii in vigoare, statul va detine 51%,
angajatii — 20%, iar celelalte 29% vor fi vandute pe piata.

o Liberalizarea treptatd a pietei serviciilor postale: coletele si telegramele catre anul 2000,
iar celelalte catre anul 2005, cu exceptia scrisorilor de pand la 350g si celor de pana la 5 tarife
minimale.

4.12 Informatizarea

In ultimele decenii informatiile, alaturi de materiile prime si energie, au devenit resurse vitale
in asigurarea prosperarii economico-sociale. Avand in vedere faptul cd volumul informatiilor se
dubleaza la fiecare 20 de ani, pentru functionarea eficienta a sistemului economic si social sunt
necesare informatii selective, complete, veridice, prezentate la timp intr-o forma ce ar facilita
prelucrarea lor ulterioara. Satisfacerea acestor cerinte este posibila doar intr-o societate cu un Tnalt
grad de informatizare, bazat pe mijloace informatice moderne.

In Republica Moldova lucririle de informatizare se efectueazi in conformitate cu Conceptia
si Proiectul Director de Informatizare a Societatii in Republica Moldova, aprobate prin hotdrarile
Guvernului, respectiv nr. 415 din 5 iulie 1993 sinr. 155 din 6 martie 1995. Politica de stat in
domeniul dat este promovatd de catre Ministerul Comunicatiilor si Informaticii. Actualmente in
sectorul informaticii activeaza circa 170 unitati economice si subunitdti (centre informatice, sectii,
laboratoare, catedre universitare), ce utilizeaza la 14 mii calculatoare, 200 retele locale, 15 retele de
arie mai largd, inclusiv 4 retele publice. Un grad mai avansat a atins informatizarea in sectorul
financiar-bancar, telecomunicatii, in sistemele Ministerului de Interne, Ministerul Protectiei Sociale,
Departamentul Vamal, Departamentul de Statistica, invatdmantul superior, unitatile economice
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prospere. Cheltuielile in sfera informatizarii au alcatuit in anul 1996 circa 44 milioane lei, ceea ce
constituie 0,6% din produsul intern brut.

Starea informatizarii in Republica Moldova se caracterizeaza prin urmatoarele deficiente de
baza:

e gradul de informatizare scazut (informatica ne patrunzand inca in multe sectoare de
activitate);

e folosirea unor tehnologii informatice depasite;

e prezenta unui numar redus de un fond neinsemnat de informatii stocate;

e lipsa interconectdrii la retelele publice de arie larga;

e tarife inalte pentru servicii publice ale sistemelor informationale, etc.

Indicii de baza ai informatizarii societdtii noastre sunt de 30-200 ori mai scazuti decat in tarile
avansate. De exemplu, in SUA un calculator revine la 2-3 locuitori, in timp ce in Moldova doar la
250-300. Cota utilizatorilor ciberspatiului in SUA este de 12%, iar in Moldova — de 0,1%. Viteza
maxima de transmisie a datelor in retelele de arie larga in SUA este de 2,5 Gbps, pe cand in
Moldova de 256 Kbps.

Nivelul redus al informatizarii are consecinte grave pentru dezvoltarea economiei nationale.
Bineinteles, informatizarea este posibila si fara amestecul statului, insd va fi mult mai lenta, mai
costisitoare si cu efecte mult mai reduse. In consecintd, mai anevoioasi va fi si dezvoltarea
economico-sociald. Iata de ce se impune o politica activa si actiuni mai radicale din partea statului
in ceea ce priveste intensificarea activitatilor de informatizare a societatii.

Obiective

Scopul general al informatizarii este implementarea unor mijloace informationale, care ar
permite asigurarea operativa a institutiilor de stat si publice, a agentilor economici si populatiei cu
informatii selective, complete, veridice necesare pentru activitatea economico-sociala eficienta. In
urmdtorii 10-15 ani se impune atingerea nivelului de informatizare. Comparativ, dupa efectul sdu in
societate, va corespunde indicilor tarilor dezvoltate mediu. Se cere de asemenea implementarea
unor tehnologii informatice moderne, ceea ce ar acoperi atat intreaga arie a teritoriul tarii, cat si
toate domeniile de activitate. Atingerea acestui scop impune urmdtoarele obiective majore:

e alinierea informaticii la tehnologiile avansate, la standardele europene si mondiale si
modernizarea infrastructurii serviciilor informatice publice. Crearea unei retele publice pivot de
transfer de date cu viteze de lucru, in functie de trafic, de la 128 Kbps la 45 Mbps, care pana in
2005 va acoperi integral aria Moldovei, cel putin pana la nivelul centrelor raionale. Implementarea
pana in 1999 a unor canale pivot internationale de transfer de date cu capacitatea de cel putin 2
Mbps, reiesind din traficul de date solicitat pentru activitatile de afaceri, instruire, cunoastere,
urmarire i implementare a tehnologiilor moderne industriale si agricole, stiintd, interesele integrarii
in Europa, in comunitatea mondiali. In acest scop sunt rationale interconectiri in 4 directii majore:
1) Europa de Vest; 2) SUA, Canada (prin Bucuresti); 3) Romania; 4) Ucraina, Rusia;

e crearea unor servere publice cu informatii din domeniile majore de activitate economico-
sociala, stocarea la ele a informatiilor atét locale cat si din afara tarii. La aceste servere se vor
implementa servicii, ele vor fi dotate cu echipament, ghizi specializati de regdsire a informatiilor
necesare, inclusiv in Internet, gradul de detaliere a carora va fi diferit. In ceea ce priveste
informatiile fundamentale majore, sistemul informational al Republicii Moldova va tinde sa asigure
o reprezentare cat mai completd a datelor in vederea obtinerii datelor din exterior, vor fi Intreprinse
masuri in vederea specificdrii si localizarii informatiilor respective, o parte din care, indeosebi cele
frecvent solicitate de mai multi utilizatori, vor putea fi accesate de asemenea, direct la aceste
servere;

e dezvoltarea produselor informatice interne si imbunatatirea calitatii acestora. Cresterea

......
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e largirea gamei si Imbunatatirea calitdtii serviciilor informatice. Integrarea informationala in

......

Europa si in lume 1n general. Asigurarea unei cote de utilizatori ai ciberspatiului de 5% catre 2005;

e asigurarea accesului general, la resursele si serviciile informatice. Prestarea serviciilor
informatice publice pentru unitétile economice, institutii, persoanele fizice in aceleasi conditii, fara
diferentiere;

e perfectarea tarifelor la serviciile informatice, racordandu- le treptat la cele europene in
perspectiva integrarii ulterioare la structurile europene, introducerii unei largi competitii in
domeniu; Realizarea acestor obiective va asigura ridicarea competitivitatii sectorului informational
in Moldova, satisfacand treptat cerintele pe piata interna.

Directii de activitate si masuri

Pentru realizarea obiectivelor si atingerea scopurilor stabilite vor fi intreprinse urmatoarele
actiuni:

o alinierea la legislatia si standardele europene, inclusiv in ceea ce priveste reglarea relatiilor
economice in sfera producerii si utilizarii produselor si serviciilor informatice, prevenirii ingerintelor
asupra vietii private si suprimarii libertatilor individuale;

e finantarea suplimentard in vederea modernizarii avansate a sectorului informaticii, inclusiv
prin atragerea investitiilor strdine;

e de-reglementarea si liberalizarea treptata a accesului pe piata sectorului informatic din
Republica Moldova, indeosebi in ceea ce priveste serviciile de transfer de date. Programul National
de Integrare Informationala a Republicii Moldova in Ciberspatiul Global va forma baza adaptarii
sectorului informaticii la conditiile economiei de piata;

e sustinerea si incurajarea cooperdrii economice si stiintifice internationale pe principiile
rentabilitatii si avantajului reciproc;

e reformarea politicii tarifare referitor la serviciile informatice, tindnd cont de cresterea
competitiei si proceselor inflationiste;

e activitdti speciale pentru aderarea masiva a institutiilor, Intreprinderilor, a persoanelor
fizice la ciberspatiu (informare, facilitati, instruire, etc.);

e traducerea 1n viata si urmarirea stricta a politicii de stat in domeniu (Ministerul
Comunicatiilor si Informaticii) prin definitivarea prioritatilor si esalonarea in timp a lucrarilor, prin
reglementarile si stimularile necesare.

Activitdtile de informatizare trebuie sd concorde cu celelalte masuri menite sa asigure
promovarea reformelor si dezvoltarea economico-sociald a Republicii Moldova 1n ansamblu.
Practica tarilor avansate arata, ca efectul informatizarii indreptétesc investitiile. Informatica, fiind
una din cele mai rentabile ramuri, asigura in acelasi timp un “salt” calitativ iIn domeniul productiei si
al stiintei, adicd practic in toate ramurile economiei nationale.
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4.13 Servicii: comertul interior, turismul

Sectorul serviciilor constituie o parte in crestere din economia Moldovei, caracterizat printr-o
flexibilitate si un dinamism mai ridicat comparativ cu alte sectoare ale economiei. In anul 1997
ponderea serviciilor, cu exceptia serviciilor publice, in PIB-ul Moldovei a fost de 23,5%, in crestere
de la 14,8% in 1995. In tirile cu o economie de piati dezvoltati acest indicator variazi intre 30%
(Danemarca) si 58% (SUA). In Moldova cele mai importante servicii sunt comertul, toate genurile de
reparatii, transportul, depozitarea, comunicatiile a fel ca si constructiile. Cea mai mare pondere in
servicii o are comertul interior (peste 50%), ramurd care a fost supusa printre primele liberalizarii
preturilor si privatizarii intreprinderilor. Una dintre ramurile cele mai promitdtoare ale acestui sector
este turismul, Moldova dispunand in acest sens de conditii naturale si istorico-culturale favorabile.

Comertul interior

Importanta comertului ca faza intermediara intre productie si consum este semnificata prin
asigurarea echilibrului necesar in cadrul pietei. Ponderea comertului interior al Moldovei in PIB
constituie aproximativ 8%.

Incadrarea comertului Moldovei in tendintele structurale ale distributiei europene va fi posibila
numai prin dezvoltarea proprietatii private si formarea structurilor organizatorice care vor crea un
mediu concurential cu o profitabilitate asiguratd in afaceri.

Activitatea intreprinderilor de comert cu amanuntul in Republica Moldova reflectd o crestere a
sectorului privat in ultimii 4-5 ani de la 45,6% din volumul total al vanzarilor de marfuri cu amanuntul
in anul 1993 la 63,6% 1n 1996 si pand la 69% in perioada ianuarie-septembrie 1997.

Structura volumului vanzarilor de marfuri cu amanuntul, inclusiv alimentatia

publica pe forme de proprietate in perioada 1993-1997(%)

1993 1994 1995 1996 1997
(ianuarie-
septenbrie)
@ Proprietatea publica W Proprietatea privata O Proprietatea mixta

Restructurarea comertului interior in Republica Moldova in noul context concurential se
produce pe fundalul diminudrii sectorului public, de la 54,3% in 1993, pana la 12% in ianuarie-
septembrie 1997, si a reducerii potentialului cooperatiei de consum, care a inregistrat in perioada
ianuarie-septembrie 1997 — 21,8% din volumul total al vanzarilor de marfuri cu amanuntul.

Cresterea rolului societatilor comerciale private contureazd tendinta de creare a unui mediu
concurential in comertul interior, care de fapt genereaza eficientd sporita si un plus de avantaje
pentru cumparator.

Ca efect al privatizarii in comert au aparut o serie de magazine moderne mari, cu o dotare
tehnica perfecta. S-a produs o reamenajare si o reutilare a spatiilor comerciale si o extindere a
sortimentului de marfuri in unele magazine ale fostului comert de stat. Se dezvolta rapid
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magazinele de firma ale producatorilor din Moldova, care constituie o parte integranta a distributiei
comerciale: “Aroma”, “Vitanta”, “Bucuria”, “Cricova”, “lonel”, “Steaua”, “Zorile” etc.

Tendinte in evolutie, probleme

Analiza evolutiei comertului interior in Republica Moldova a evidentiat si o serie de tendinte
si modificari negative. Aparitia societdtilor comerciale private in comertul interior a trasat
numeroase probleme, care impun elaborarea de noi strategii in sistemul de organizare a comertului.
Problema cea mai importanta este protectia insuficienta a drepturilor consumatorilor, reflectata prin
incalcarile frecvente a regulilor de comert.

O problema de mare actualitate, care trebuie sd constituie o preocupare majord din
perspectiva implementarii unui comert modern specific economiei de piatd, o reprezinta amplasarea
rationald in teritoriu a intreprinderilor de comert cu amanuntul. Numai in municipiul Chisindu
numarul magazinelor alimentare la inceputul anului 1997 a constituit 1773 de unitdti in comparatie
cu 343 de unitati care functionau in 1993, iar numarul intreprinderilor de comert cu marfuri
nealimentare a sporit de mai bine de patru ori: de la 85 de unitdti in 1993 péana la 400 de unitati in
anul 1997.

De mentionat, ca sporirea spectaculoasa a numarului de intreprinderi i respectiv majorarea
suprafetelor comerciale s-a produs din contul cresterii numarului de magazine alimentare mici cu
suprafata de pani la 100m” , amplasate in inciperi necorespunzitoare. In acelasi timp nu sunt
folosite rational spatiile comerciale si de depozitare din cadrul fostului comert de stat si a
cooperatiei de consum.

Privatizarea intreprinderilor de comert a influentat in mod direct schimbarea profilului de
sortiment, noii proprietari orientandu-se preponderent la vanzarea grupelor de marfuri profitabile in
detrimentul marfurilor si produselor de prima necesitate. Un fenomen caracteristic al comertului
interior al Moldovei este dezvoltarea rapida a sectorului neorganizat, care in ianuarie-septembrie
1997 a atins cifra de circa 53% din totalul vanzarilor. De remarcat proliferarea alarmantd a
comertului neautorizat in locurile publice.

Lipsa evidentei activitatii intreprinderilor din sfera comertului cu ridicata din Republica
Moldova nu permite urmdrirea si evaluarea fenomenului de formare a pietei comerciantilor cu
ridicata si a raportului real dintre cerere si stocuri.

Autoservirea ca forma de vanzare cu ridicata sau cu amanuntul este consideratd ca una din
inovatiile comerciale majore ale comertului mondial. In prezent in Moldova aceasta formd moderni
a fost redusa la minimum si se practica doar in unele magazine (pentru comparatie: la 1.01.1992
autoservirea era practicatd in 31% din numdrul total de magazine).

De mentionat si faptul, ca in unitatile de comert s-au redus prestarile de servicii
suplimentare catre consumatori. Cresterea numdrului de magazine nu-a reflectat o ridicare a
nivelului de culturd comerciala, de largire a sortimentului de marfuri, de raspandire a formelor
moderne de vanzare.

Directii de dezvoltare

e Tendintele mentionate evidentiaza necesitatea elaborarii unor raporturi rationale dintre
initiativa privata si actiunea publicd in organizarea comertului cu amanuntul. In acest
context, devin actuale activitdtile de proiectare urbanistica, arhitecturald si
organizatorica a unitatilor de distributie. Este important sd fie elaborate planuri
teritoriale de urbanism, care vor avea functia de clasificare si tutelare a categoriilor de
unitati comerciale deja existente si elaborarea unor tipuri noi de Intreprinderi de comert
cu amdnuntul, tindnd cont de experienta europeana si mondiala in acest domeniu.
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e Ar trebui sa fie stabilit un raport rational dintre marea si mica distributie in teritoriu.

e Este necesara reinnoirea procesului de evidenta a activitdtii intreprinderilor de comert
cu ridicata 1n cadrul organelor de statistica.

e Asigurarea functionalitatii cadrului legislativ de protectie a drepturilor consumatorilor
reprezintd o premisa de baza in respectarea regulilor de comert.

Incadrarea comertului interior al Moldovei in noul mediu concurential impune o serie de
obiective, care pot fi realizate prin aplicarea unei politici comerciale bine argumentate, in scopul
promovarii diferitor forme de comert:

e Constituirea formelor asociative de intreprinderi de genul grupurilor de vanzare;

e Dezvoltarea comertului specializat prin formarea grupurilor de distributie specializate in
comercializarea produselor alimentare si a marilor suprafete specializate pentru
comertul nealimentar;

e Reinnoirea retelei comerciale specializate pentru vanzarea legumelor si fructelor;

e Reevaluarea corecta si exploatarea rationald a spatiilor comerciale si de depozitare a
marfurilor deja existente in Republica Moldova;

e Dezvoltarea unor retele de magazine mari;
e Adoptarea si argumentarea cheltuielilor de dotare tehnica a intreprinderilor de comert;

e Dezvoltarea logisticii de distributie prin implementarea tehnologiilor moderne de
informatica.

Turismul

Unul dintre aspectele economice specifice turismului il reprezintd dinamismul acestui
domeniu chiar in perioadele de criza. Experienta acumulata in planificarea dezvoltarii anumitor
regiuni turistice devine factorul esential al dezvoltarii unei zone subdezvoltate. Situatia actuald a
formarii unei infrastructuri dezvoltate pentru turism. O problemd importantd ramane utilizarea
insuficienta a capacitatilor existente. Nivelul calitativ al capacitatilor de cazare si venitul de pe
urma activitatilor turistice plaseazd Republica Moldova printre tarile cu un turism nedezvoltat.
In majoritatea tarilor dezvoltate turismul este considerat un sector prioritar al dezvoltarii
economice, iar incasdrile valutare din turism in aceste tari constituie 10-35% din volumul
exporturilor.

In Republica Moldova in anul 1994 incasirile totale din activitatea turistic au constituit
suma de 9,3 mil. lei cu o crestere considerabild pana la 33,7 mil. lei in 1995, provenita din turismul
de tranzit, si cu o scadere aproape dubld pe parcursul anului 1996, atingand nivelul de 18,6 mil. lei.
In perioada ianuarie-septembrie 1997 acest indicator constituia 15,4 milioane lei, care in comparatie
cu perioada respectiva a anului precedent s-a redus cu 18%.

E de mentionat, cd majoritatea veniturilor incasate de pe urma serviciilor turistice, se atribuie
turismului international, ponderea caruia constituia in anul 1996 — 93%, iar in ianuarie-septembrie
1997 — 88% din volumul total al acestor venituri. Numarul sosirilor de turisti straini in perioada
ianuarie-septembrie 1997 s-a redus cu 26% in comparatie cu perioada respectiva a anului
precedent, iar volumul total al circulatiei turistice s-a micsorat cu 44%.
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Activitatea turisticd in Republica Moldova se caracterizeaza printr-o crestere considerabild a
sectorului privat in totalul incasarilor (pana la 92% in ianuarie-septembrie 1997). Dar functionarea
firmelor turistice private este orientata in promovarea turismului spre exterior, care a constituit
66,4% din volumul total al incasdrilor provenite din turismul international in perioada ianuarie-
septembrie 1997 (ponderea sectorului privat in acest turism in perioada respectiva constituia 95%).

In baza celor expuse se impun o serie de concluzii:

Republica Moldova in prezent se manifesta ca o tara importatoare de turisti, avand un sold
negativ in cadrul turismului international, care reflecta un excedent al turismului de iesire fata de cel

de intrare.

Turismul intern in Republica Moldova este slab dezvoltat, dar potentialul turistic complex si
pozitia geografica avantajoasa pe scara regionald si europeand creeazd premise favorabile
dezvoltarii turistice.

Dezvoltarea turistica in Republica Moldova in contextul cerintelor economiei de piata nu
poate fi realizatd numai la nivelul acestui sector: sunt necesare actiuni coordonate ale tuturor
departamentelor si agentilor economici interesati.

Formarea cadrului juridic in turism si aprobarea conceptiei dezvoltarii turistice a Republicii
Moldova a devenit o necesitate.

Pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare a turismului in Moldova se impun urmétoarele

mdasuri:

e  Crearea Departamentului pentru Turism in Republica Moldova;

e Formarea unei structuri interdepartamentale de coordonare a turismului (Consiliul
National pentru Turism);

e Elaborarea programelor de formare si dezvoltare rapida a infrastructurii turistice in
Republica Moldova;

e Prin intermediul cooperdrii internationale de gasit mijloace pentru constructia unei
retele de hoteluri mici i mijlocii, moteluri si alte unitati de cazare in zonele turistice
prioritare din Moldova;

e Elaborarea si realizarea programelor de dezvoltare a turismului rural, de vanatoare, de
congres si a altor forme de turism;

e Pregatirea profesionald in termenii standardelor internationale;

e  Marketingul sipromovarea produsului national turistic.
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4.14 Dezvoltarea regionala

Aspectul regional al dezvoltarii Moldovei este important atat pentru organizarea economiei si
vietii sociale in interiorul tarii, colaborarea cu térile vecine, cat si pentru integrarea in structurile si
procesele europene.

Particularitatile regionale — natura, demografia, economia — si resursele unor teritorii aparte
ale Republicii Moldova sunt destul de diferite in pofida marimii relativ mici a tarii. Unul din
scopurile strategice — utilizarea potentialului fiecarei regiuni.

Regionalizarea. In Republica Moldova istoric s-au constituit 4 sub-regiuni economice
integre: de Nord — regiunile Briceni, Edinet, Ocnita, Donduseni, Rascani, Glodeni, Drochia,
Falesti, Sangerei, Floresti, Soroca, Camenca, Rabnita, Rezina, Soldanesti si municipiul Balti; de
Centru — municipiul Chisinau, regiunile Ungheni, Calarasi, Telenesti, Orhei, Straseni, Hancesti,
Ialoveni, Nisporeni, Criuleni si Anenii-Noi; de Sud-est — municipiile Tiraspol, Bender, regiunile
Dubasari, Grigoriopol, Slobozia si Stefan Voda; de Sud — regiunile Cantemir, Leova, Cimislia,
Basarabeasca, Causeni, Comrat, Ciadar-Lunga, Taraclia, Vulcanesti si Cahul. Principalele lor
caracteristici si deosebiri sunt determinate de urmatorii factori: specializarea gospodariei,
conditii naturale comune, prezenta oraselor — centre economice a teritoriilor, dezvoltarea
sistemelor grupate de repartizare a populatiei, similaritatea chestiunilor de dezvoltare in
perspectiva.

Regiunile economice ( RM =100%)*

Nord Centru Sud-est Sud

Teritoriul 37,1 28,3 10,4 24,2

Populatia 31,7 41,1 11,8 15,4

Densitatea populatiei (pers/km?2) 85,5 145,4 112,8 63,7

Numarul (un.): orase 8 5 3 5

orasele 16 12 6 8

sate 678 515 167 283

Productia industriei 25,5 35,8 27,2 11,5
Productia agricola

culturi cerealiere 41,8 19,6 12,0 26,6

floarea-soarelui 34,7 19,1 14,7 31,5

sfecla de zahar 91,8 8,2 - -

legume 18,0 21,2 39,9 20,9

fructe 40,0 28,3 21,1 10,2

struguri 6,4 44,9 8,2 40,5

Drumuri auto 38,2 38,7 8,0 15,1

Urbanizarea (% populatiei ordsenesti) 31,0 50,9 48,8 28,7

* Conform datelor statisticii teritoriale, 1990.

Cele mai dezvoltate regiuni din punct de vedere industrial sunt cea de Centru si de Sud-est,
iar din punct de vedere agricol — cea de Nord. Sudul este un teritoriu problematic din cauza de
resurse limitate acvatice, materialelor de constructie. Spre deosebire de Nord (Balti), Centru
(Chigindu), Sud-est (Tiraspol-Bender) in partea de Sud nu exista un centru expresiv de legaturi
economice §i sociale.

Sistemul de amenajare a teritoriului Republicii Moldova uneste 21 orase, 45 orasele si mai
mult 1,6 mii de sate. Procesul de urbanizare a Moldovei s-a intensificat in anii 60-80, cand
ponderea populatiei urbane a crescut de la 23% in 1960 pani la 47% in anul 1989. In anii 90 in
legatura cu criza s-a produs scurgerea populatiei din orase in localitati satesti. Se activizeaza
procesul sub-urbanizarii — suburbiile oraselor mari au devenit zone de construire intensa a caselor
particulare de locuit.
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La determinarea perspectivelor tarii este necesar de a lua in consideratie particularitatile retelei
ordsenesti — un orag mare (700 mii locuitori); medii — 3 (de la 120 pana la 250 mii locuitori) si mai mult
de 60 orisele mici. In localititile rurale predomini satele mari. Densitatea medie a unui sat in Moldova
(1,5 mii oameni) este mai mare decat in statele vecine Romania (0,6) si Ucraina (0,7 mii oameni).

Prioritatea Moldovei — uniformitatea amplasarii localitatilor: distanta medie dintre orase —
14,2 km, dintre sate — 4,6 km, fapt ce determind specificul organizarii infrastructurii (asistenta
medicala, scoli, transport, drumuri, aprovizionare cu apa, posta, telecomunicatii, etc.).

Odata cu intrarea in Consiliul Europei (iulie 1995), Moldova si-a asumat o serie de
obligatiuni noi, ce reies din ratificarea Cartei Europene cu privire la autoadministrarea local a.

Parlamentul Moldovei (iulie 1997) a ratificat Carta privind autoadministrarea locald. Acum va
trebui de adus legislatia nationald in corespundere cu Carta, inclusiv legile: “Cu privire la
organizarea teritorial-administrativa”, “Cu privire la autoadministrarea publica locala”, “Cu privire
la alegerile in organele administrarii publice locale”.

Europa opereaza astazi intr-o noua realitate juridica, politica si social-economica —
regionalismul, care se manifesta in majorarea drepturilor si responsabilitdtilor regiunilor in cadrul
unor tari aparte (Germania, Spania, Austria etc.), in amplificarea contactelor interstatale conform
principiului “regiune-regiune”. Aceasta se obtine prin transferul de competenta de la organele
centrale si nu de la cele locale. Problemele principale in acest context sunt:

o cum de distribuit responsabilitatile intre nivelele central si regional cu un grad de utilitate
maximal atdt pentru tard, cdt §i pentru regiune;
e cum de facut aceasta in aga fel, ca procesul de decentralizare s a nu distruga statul.

Aspectele regionale ale dezvoltarii Moldovei au capatat in anii 90 un aspect nou. Conflictul
armat din Transnistria si tensiunea apdaruta la Sud (1991-92) au compromis unitatea complexului
teritorial-economic al Moldovei. Crearea unei noi formatiuni teritorial-administrative Gagauz-Yeri
(1995) a aplanat partial tensiunea politica din Sud, insa problema relatiilor economice si financiare
“centru-teritoriu” vizand aceastd regiune, cat si altele, a rdmas nerezolvata.

Varianta cea mai durabild a solutionarii problemelor regionale din Moldova este dezvoltarea
autoadministrarii locale pe o noud baza economicd si institugionala. Se impune revederea Legii “Cu
privire la bazele autoadministrarii locale” (1991), care nu contine norme transparente referitoare la
organizarea unei interactiuni eficiente a organelor puterii de stat pe axa “centru-regiune”. Sunt necesare
noi mecanisme de creare a bazei financiar-economice a autoadministrdrii locale, de formare a proprietatii
municipale, federalizarii bugetului, colaborare a regiunilor Moldovei cu regiuni ale altor tari.

Neutilizarea resurselor regionale, centralizarea excesiva a bugetului de stat, acordarea de
subventii si dotatii majoritatii raioanelor, pe de o parte a paralizat initiativa, iar pe de alta parte — i
impinge in sfera economiei tenebre, tranzactii barter, tainuirea veniturilor si evaziuni fiscala.

Importanta strategica a regionalismului consta in faptul, ca activitatea oricarui stat sub toate
aspectele este exercitatd anume pe teritorii — in regiune, municipiu. Acolo sunt amplasati agentii
economici, populatia, infrastructura de producere si sociald, resursele naturale, si de aceea cat de
repede vom reusi sd credm conditiile de drept si economice pentru asigurarea unei activitati
productive pline de initiativd a organelor locale — in mare masura va depinde succesul reformelor si
relansarea economiei in ansamblu.

Date fiind constrangerile economice curente pe care le intdimpind tara, este de asteptat ca
autoritatile subnationale vor trebui sd planifice si sa stimuleze dezvoltarea localitatilor si a regiunilor
fara a conta pe o interventie economica larga a centrului. Pentru a le oferi aceasta posibilitate,
autoritatile publice locale trebuie sa se bucure de o decentralizare reald, cuprinzand nu numai legi si
regulamente dar si masuri complementare in domeniile decentralizarii finantelor publice, pregatirii
functionarilor publici, etc.

In perspectiva pana in anul 2005, in calitate de obiective prioritare ale politicii regionale
sunt stabilite:

o finalizarea formarii bazei de drept, ce asigurd consolidarea autoadministrarii locale;
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¢ intarirea independentei financiare a regiunilor pe baza principiilor federalismului bugetar si
asigurarea pregatirii functionarilor publici;

e utilizarea avantajelor zonelor economice libere, parcurilor industriale si tehnologice,
facilitdtilor comerciale de frontiera pentru crearea “punctelor de crestere” in regiuni si
orage aparte;

¢ implementarea masurilor de sustinere de catre stat a zonei cuprinse de calamitati
naturale, catastrofelor tehnologice si ecologice;

e dezvoltarea colabordarii regionale interstatale.

Reforma administrativ-teritoriala. Diviziunea teritorial-administrativa nejustificatd a
Republicii Moldova (40 raioane), dimensiunile mici ale potentialului demografic si economic ale
acestor raioane, reprezinta un obstacol evident in calea trecerii la autoadministrarea regionala.
Institutiile de cercetare au efectuat argumentarea stiintifico-metodicd a majorarii unitatilor
administrativ-teritoriale ale Moldovei — variante cu 18, 12, 9 ori 7 raioane.

In cadrul proiectul reformei administrativ-teritoriale elaborat de citre Guvern (iunie 1997) se
prevede impdrtirea trii in 8 raioane — Edinet, Balti, Soroca, Ungheni, Orhei, Hancesti, Causeni,
Cahul, 2 autonomii — Gagauz-Yeri si Transnistria, $i municipiul Chisinau. Pentru zonele
problematice, depresate este necesar de a elabora programe de stat cu orientare speciali. In calitate
de “puncte ale cresterilor avansate” sunt selectate zonele antreprenoriatului liber (Ungheni-Luseni,
Giurgiulesti, Tighina) si parcurile tehnologice (Balti; Tiraspol, Taraclia).

Politica regionala de perspectiva pand in anul 2005 este orientata spre utilizarea maximald a
initiativei i resurselor teritoriilor pe o baza noud juridica. Pentru aceasta ea trebuie sa fie
coordonata cu politicile sectoriale — bugetul si impozitele, reformele agrara, industriald, in
energetica, reconstructia transportului, dezvoltarea turismului, imbunatatirea deservirii medicale etc.

Incepand cu anul 2000, dupi finisarea reformei administrativ-teritoriale, politica regionald
trebuie sa fie orientatad din ce In ce mai mult spre principiile, mecanismele politice si economice,
utilizate in Uniunea Europeana.

4.15 Protectia mediului

Perioada de tranzitie este caracterizata printr-o anumitd schimbare a conditiilor generale de
gestiune a mediului — pe de o parte, in conditiile reducerii productiei, s-a redus poluarea mediului,
iar pe de alta parte, din cauza slabirii institutiilor de stat, s-a accentuat atitudinea risipitor fata de
naturd — resursele subterane, lumea animala si vegetala, soluri si paduri.

Politica mediului in Republica Moldova se conduce dupa principiile elaborate de Conferinta
ONU de la Rio-de-Janeiro (Agenda XXI, 1992) si principiile dezvoltarii implementate in
majoritatea tarilor europene.

Situatia actuala si probleme

Resursele acvatice. Pentru toate necesitdtile ramurilor economiei nationale anual se utilizeaza
circa 3,2 km’ de apa. Aprovizionarea cu api (calitativ si regional) nu este suficient. Scade calitatea
apei potabile. 1n ultimii 40 de ani mineralizarea apei Nistrului s-a majorat cu 50% (in aprovizionarea
cu apd a Moldovei fluviului Nistru 1i revin 54%). Din cauza utilizdrii excesive a produselor chimice
in agricultura, lipsa unor sisteme de canalizare eficiente in multe localitati rurale creste poluarea
panzelor freatice, principalelor surse de apa la sate. Sursele majore de poluare a apei in Moldova
sunt apele uzate si reziduale industriale si menajere insuficient epurate sau neepurate, reziduurile
complexelor zootehnice, ndmolurile rezultate din epurarea apelor etc.

Atmosfera poseda un potential moderat de autoepurare si poluarea masiva a aerului cu
substante nocive poate avea urmari imprevizibile. Principalele surse de poluare sunt degajarile
industriale (73 kt), mijloacele de transport (235,7 kt), fluxul de substante nocive provenite de pe
teritoriul altor state.
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Cantitatea degeurilor solide este in continua crestere. Deseurile industriale provin de la
statiile de epurare, cazangerii, santiere de constructii, intreprinderi industriale, complexe
zootehnice etc. Deseurile menajere constituie circa 800 mii tone anual, din care 300 mii
proveneau din Chisindu. Circa o treime din locurile de depozitare a deseurilor sunt
neautorizate, lipsesc poligoane de inhumare a deseurilor toxice.

Bio-diversitatea Moldovei este unica in Europa. Fauna cinegetica prezintd a valoare deosebita.
Vegetatia spontand s-a pastrat doar pe circa 10% din teritoriu, ariile protejate constituind circa 1,42%
din teritoriu. Actualmente este pregititi pentru editia a doua a Cirtii Rosii. In prezent in Moldova existi
317,6 mii ha de paduri, acoperind circa 9% din teritoriu (norma ecologica fiind de 27-30%). Conform
programului “Ecologia-2005” suprafata padurilor urmeaza sa fie sporita la 450 mii ha.

In anii ‘90 au fost elaborate documentele ecologice de bazi: Programul strategic de actiuni de
lunga duratd pentru protectia mediului inconjurdator (aprobat prin decret prezidential, octombrie
1995), care traseaza directiile stiintifice de baza intru fundamentarea trecerii la principiile dezvoltarii
durabile cét si complexul de actiuni majore; Conceptia protectiei mediului inconjurator identifica
directiile de baza si mecanismele politicii protectiei mediului la etapa de tranzitie catre economia de piata.

Pe parcursul ultimilor ani s-au intreprins un sir de actiuni menite sa elaboreze strategiile
sectoriale. Conceptia utilizdrii resurselor naturale, Conceptia dezvoltarii gospodariei cinegetice,
Strategiile utilizarii resurselor acvatice si a conservarii diversitatii biologice etc. Concomitent, intr-
un sir de documente strategice ale dezvoltarii ramurilor economiei nationale de asemenea sunt
incluse compartimente intregi, legate de ecologizarea productiei (Conceptia politicii industriale,
Programul energetic etc.).

De asemenea se impune o modificare a sistemului finantdirii protectiei mediului. Aceste
lucrari trebuie efectuate din contul resurselor intreprinderilor, a bugetelor locale iar din contul
bugetului de stat pot fi finantate programe si proiecte speciale cat si activitatea organelor de
protectie a mediului. Este necesar de atras mai intens mijloacele organizatiilor internationale pentru
finantarea cercetarilor si implementarea proiectelor in domeniul protectiei mediului.

Obiective

Obiectivele sociale majore ale politicii mediului sunt orientate catre ameliorarea conditiilor de
viatd ale omului: largirea suprafetei padurilor, spatiilor verzi urbane, Imbunatatirea calitdtii apei
potabile, pastrarea si imbunatatirea calitatii aerului, asigurarea cu produse alimentare ecologice.

In cadrul Strategii de dezvoltare scopul principal al actiunilor legate de mediul inconjuritor
ar putea fi formulat in felul urmator:

e  mentinerea potentialului natural al teritoriului ca baza pentru activitatile de producere,
asigurarea securitatii ecologice a populatiei si a unei calitati favorabile a mediului inconjurator.

e trecerea la utilizarea resurselor biologice in limita capacitatii lor de regenerare,
majorarea productivitatii lor. Rationalizarea utilizarii resurselor neregenerabile, trecerea
la sursele alternative de materie prima si energie din contul reintroducerii si reciclarii
surselor regenerabile, minimalizarea utilizarii materiei prime si energiei la o unitate de
productie.

e  mentinerea si extinderea capacitatilor potentialului natural pentru satisfacerea cerintelor
recreationale si de agrement. Corelarea impactului entropic cu limitele de suportabilitate a
ecosistemelor.

Masuri

Masuri organizatorice: revizuirea sferei de competenta si reorganizarea structurala a mstitutiilor ce
gestioneaza resursele naturale in vederea separarii functiilor de dirjjare a resurselor naturale de cele de
exploatare si crearea regiilor autonome. De asemenea se impune crearea unui organ statal unic de gestionare a
resurselor naturale si protectiei mediului sau a unei structuri interdepartamentale, care ar coordona activitatea
de rationalizare a resurselor naturale si protectie a mediului inconjurator in diferite domenii.

Actiuni legislative: renovarea bazei normativ-juridice, decentralizarea functiilor gestionarii
protectiei mediului, evaluarea impactului si expertiza ecologica a tuturor proiectelor cu impact direct
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sau indirect asupra mediului Inconjurator; elaborarea noilor acte legislative ce tin de mecanismul
aplicarii legilor ecologice recent elaborate, modificarea legilor ramurale in vederea concordarii cu
prevederile lor; elaborarea noilor acte legislative ce tin de securitatea ecologicd a populatiei (radiatia
ionizanta, apa potabila, aplicarea chimicaliilor in agricultura si gospodaria forestiera etc.); revederea
standardelor ecologice in scopul armonizarii treptate a lor cu cele ale Uniunii Europene.

Reforma economica si politici sectoriale. Principiile generale ale mecanismului economic
sunt “plateste poluantul” si “plateste beneficiarul resurselor naturale”. La nivelul macroeconomic
esenta politicii statului trebuie sa fie orientatd spre o economie eficientd cu un impact minim asupra
mediului. E important de a sustine dezvoltarea ramurilor economiei nationale orientate spre
consumul redus al materiei prime locale si energiei, iar 1n agricultura - trecerea de la sistemul bazat
pe concentrare si specializare exagerata la cel bazat pe potentialul agro-ecologic al teritoriului,
sustinerea activitatilor orientate spre aplicarea principiilor agriculturii biologice, integrarea
cerintelor ecologice in politica sectorald, inclusiv in procesele reformei economice.

Gestiunea ecologica. Trebuie definitivata in ansamblu pasaportizarea ecologica a
intreprinderilor, in baza careia poate fi creat sistemul certificarii ecologice a intreprinderilor,
extinzandu-se aceastd practicd asupra unitatilor teritoriale (sat, comuna, raion, municipiu).
majorarea rolului mecanismului economic in gestionarea utilizarii resurselor naturale si protectiei
mediului, aplicarea parghiilor economiei de piata in aceste domenii. informarea si atragerea
publicului larg in luarea deciziilor de mediu si in realizarea masurilor protectiei mediului.

Agricultura. Respectarii cerintelor ecologice in procesul reformei agrare in cadrul crearii
gospodariilor de fermieri inclusiv in domeniile de agropedologie, agrochimie, selectie, diagnostica bolilor.

Industria. Ecologizarea producerii industriale va fi operata pe doua cai. Controlul strict
(pasaportul ecologic), impozitarea (taxa pentru CO, etc.), pe de o parte, si stimularea cererii
consumatorului la Produse Ecologice, pe de alta parte.

Energetica fiind un poluant major, impactul ei poate fi atenuat prin introducerea de tehnologii
noi, largirea ariei de Intrebuintare a surselor netraditionale de energie.

Transportul: crearea unui sistem strict de control al functionarii unitatilor de transport
(certificat ecologic). Stimularea economica a trecerii la combustibilul pur (gaz lichefiat, benzina
neetilatd) taxe de import in functie de poluare.

Degeurile. Este necesar un program de minimizare si utilizare a deseurilor, precum si
tehnologiile de incinerare. Evidenta strictd a producerii, transportarii si inhumarii sau nimicirii
deseurilor toxice (crearea registrului national), crearea instalatiilor de ardere a lor, crearea unui
poligon specializat de inhumare.

Crearea carcasei ecologice a tarii. In Republica Moldova trebuie elaborati si realizata in practica
carcasa ecologica, in primul rand, prin extinderea spatiilor verzi, zonelor forestiere, a ariilor naturale
protejate de stat prin intermediul elaborarii unui program special. Valorificarea potentialului recreational
al teritoriului se va face prin intermediul crearii parcurilor nationale, zonelor de agrement si curative.

Sarcini principale

e (alitatea ecologicd a produselor. De introdus pe larg siglele “Produs Ecologic”, “Produs
Reciclabil” in etichetarea marfurilor industriale si alimentare sub licenta de stat.

e Introducerea de noi tehnologii nepoluante la intreprinderi, pasaportizarea ecologica,

oferta de credite Intreprinderilor pentru proiecte ecologice. Introducerea taxei pe CO».

Dezvoltarea tehnologiei si infrastructurii de reciclare a deseurilor, introducerea standardizarii.

Plantarea de paduri (catre anul 2005-13% din teritoriu), spatii verzi urbane.

Program de imbunatatire a calitdtii apei potabile (inclusiv din noi surse).

Trecerea esalonata la standardele europene in privinta gazelor de esapament.

Colaborarea internationald pentru prevenirea poluarii §i gestionarea judicioasd a apelor

raurilor Nistru, Prut, Dunare (Tratate cu Roménia si Ucraina, Comisia Tarilor Dundrene).

e Participarea la proiecte internationale de studiere a mediului.
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4.16 Perfectionarea contabilitatii si statisticii
Contabilitatea

In perspectiva este fundamentati necesitatea reformei contabilitatii si intocmirii rapoartelor
financiare in conformitate cu normele internationale, fapt ce va contribui la crearea unor conditii
favorabile pentru dezvoltarea pietelor de capital si de hartii de valoare, majorarea investitiilor,
integrarea economiei republicii in economia mondiala, precum si pentru optimizarea corelatiei
dintre interesele agentilor economici, statului si altor utilizatori externi de informatie.

Scopul principal al reformei contabilitatii consta in crearea unei baze informationale
financiare, care sa corespunda cerintelor economiei de piatd si sa reflecte starea si modificarea
situatiei financiare, rezultatele activitatii intreprinderii, tinind cont de interesele tuturor categoriilor
de utilizatori.

Reforma contabilitatii are drept obiectiv crearea unei baze informationale sigure in vederea
dezvoltarii pietelor de capital si de hartii de valoare, atragerii de investitii, aprecierii obiective a activitatii
intreprinderii, extinderii relatiilor economice internationale, obtinerii unui sistem unic de comparare a
indicatorilor financiari. Aceasta va permite autoritatilor de stat sa utilizeze datele din rapoartele in calitate
de baza informationala principala la solutionarea problemelor, ce tin de dezvoltarea economica, de
finantarea diverselor ramuri si regiuni, de impunerea fiscald, precum si intocmirea bugetului de stat.

Pentru realizarea scopurilor specificate este necesar de a ridica rolul si eficienta contabilitatii
in gestiunea economiei. In aceste conditii urmeazi a delimita contabilitatea si sistemul de impunere
fiscald, a aplica principiile fundamentale de contabilitate si a respecta cerintele prevazute de
standardele internationale fatd de rapoartele financiare.

Realizarea eficienta si cu succes a reformei contabilitatii in Republica Moldova se va efectua
in urmatoarele etape:

Elaborarea standardelor nationale de contabilitate (S.N.C.).

Elaborarea noului sistem de rapoarte financiare.

Elaborarea noului Plan de conturi contabile.

Aprobarea standardelor nationale de contabilitate si a noului plan de conturi la intreprinderi.

Aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu standardele nationale de contabilitate

deja elaborate.

Pregatirea si reciclarea contabililor de la intreprinderi si a altor categorii de angajati.

e Implementarea standardelor nationale de contabilitate si a noului Plan de conturi contabile
la toate intreprinderile republicii.

Modificarea bazei legislative. Reforma contabilitatii presupune operarea unui sir de
modificari §i completari in legislatia in vigoare, rezultate din S.N.C. in curs de elaborare, care dupa
aprobare, urmeaza a fi prezentate Parlamentului.

Unele principii de contabilitate vor influenta si vor necesita operarea modificarilor respective
in legile cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, cu privire la contabilitate, cu privire la
activitatea de audit, etc. Aceste modificari si completari vor asigura armonizarea legislatiei
nationale cu principiile internationale fundamentale si cerintele contabilitatii in conditiile economiei
de piata.

La elaborarea S.N.C. metodele de evidenta vor fi aduse la maximum in conformitate cu
prevederile Codului fiscal. In cazul in care prevederile Codului fiscal vin in contradictie cu cerintele
S.N.C., in contabilitate se acorda prioritate celor din urma, deoarece acestea sunt destinate tuturor
categoriilor de utilizatori.

Statistica

Pentru dirijarea statului, estimarea corecta a indicatorilor si proceselor din economia nationald
o importantd cruciald reprezintd reforma statisticii. Este cert, ca baza informationald actuald a
statisticii Moldovei este nesatisfacatoare pentru a face la momentul actual studii analitice serioase.
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Tardganarea dezvoltarii sistemului national era legata in primul rand de lipsa unei ideologii
mobilizatoare, capabile sd se contureze intr-o Conceptie bine definita si intr-un Program de
activitati eficiente.

Urmeaza de a realiza Conceptia de reformare a sistemului statistic din Republica Moldova in
anii 1998-2002, elementele de baza ale careia sunt:

e Reorientarea de la modelul exhaustiv spre observari statistice bazate pe sondajul unor
esantioane caracteristice (argumentate, actualizate sistematic);

Necesitatea elaborarii unei scheme principale de analizd a fenomenelor social-economice

din societate bazate pe un sistem complex de indicatori statistici;

e Asigurarea comparabilitdtii datelor statistice 1n timp §i in spatiu In baza implementarii
registrelor nationale si clasificatoarelor de informatie tehnico-economice si sociale corelate
intre ele;

e Crearea unui astfel de Registru National al agentilor economici care ar permite o
identificare a lor univoca in diferite sisteme de activitate;

e Plasarea in varful piramidei sistemului statistic national a sintezelor (conturilor)
macroeconomice: Conturile Nationale; tabloul monetar; Bugetul statului si Balanta de
plati, axand activitatea Departamentului Statisticii spre crearea si dezvoltarea Sistemului
Conturilor Nationale;

e Alinierea la practica internationald in domeniul statisticii $1 armonizarea Sistemului
Informational National cu cel european.

Trebuie de mentionat, cd masurile trasate sunt formulate foarte general, ce-i specific unui
document conceptual, insd o urmatoare etapa ar fi repartizarea prioritatilor si elaborarea unor
proiecte de reformare, bazate pe niste concepte foarte clare, bine gandite si definite.

Printre proiectele-pilot ar trebui sd figureze si cel al Sistemului Informational National
(totalitatea de registre nationale si clasificatoare) ce asigura compatibilitatea si corelatia
informatiilor statistice. Lipsa lui a adus la ceea ce avem astdzi: pentru identificarea agentilor
economici se cheltuie multi bani si resurse umane de diferite institutii de stat si in zadar - rezultatul
scontat lipseste; baza informationala actuala a statisticii nu permite selectari variate si sinteze pentru
careva studii analitice a fenomenelor economice mai profunde sau mai complexe.

Este necesara elaborarea si promovarea Standardelor Nationale Contabile printr-un grup de
lucru — echipa de profesionisti puternici, angajati pe baza de concurs, bine platiti, in fata carora se
pun sarcini $i termene concrete.

Lipsa cadrelor competente in domeniul statisticii determina oportunitatea lansarii unui proiect
de stat de pregatire a cadrelor si specializare postuniversitara in tarile Europei, persoanele fiind
selectionate pe baza de concurs si obligate in baza de contract 5 ani sa lucreze pe taramurile
statisticii nationale.

Se cere revizuirea structurii organizationale si tehnologiei statisticii nationale care ar permite
o dirjjare $i un management mai bun a resurselor existente cu scopul unei reformari mai rapide si
mai eficiente. Performantele tehnicii de calcul moderne permit plasarea ei pe suprafete reduse
asigurand o capacitate suficienta de stocare. Poate ar fi mai eficient daca colaboratorii
Departamentului ar participa mai direct la tehnologia de prelucrare a informatiei (ceva similar cum
se fac alte conturi macroeconomice). Utilizarea spatiilor eliberate ar permite acoperirea unei parti
de cheltuieli pentru o reformare radicala a statisticii nationale.

O alta sursd de acoperire a cheltuielilor ar fi asistenta tehnicd solicitata pentru realizarea
proiectelor-pilot (de importantd majora pentru economia nationald).

La fel, statistica ar putea avea profit din prestarea serviciilor informationale.

Un alt moment foarte important — arhiva statisticd. Este necesar de a asigura continuitatea si
dezvoltarea seriilor dinamice.

Pentru ca reforma statisticii in R. Moldova sa reuseasca ea trebuie sa fie radicala si dirijata
dintr-un Centru unic in baza unor proiecte corelate cu prioritdti bine plasate.
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