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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

4.1 Produsul Intern Brut

Tranzitia Republicii Moldova la
economia de piatd se petrece in conditiile
unui declin economic adanc,
manifestandu-se in sectorul real economic
prin reducerea dramatica a productiei,
desfasurarea procesului inflationist si
cresterea somajului. In 1992 — 1997
statistica inregistreaza o diminuare —
record a PIB in termeni reali — peste 37%
(din 1990 — cu 64%), atingand o valoare
de 8,7 miliarde lei si un nivel de
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asemenea record de scazut in tarile CSI al PIB pe cap de locuitor — 2,4 mii lei (51589).
Pentru 1998 se prevede diminuarea continud a PIB cu 5-10%.

Deschiderea Moldovei catre
economia mondiala a contribuit la
nivelarea relativa a preturilor interne si a
celor externe; drept rezultat, diminuarea
PIB real exprimat in dolari SUA a fost
relativ mai mica (cu mai putin de 40% fata
de 1990). Evolutia PIB in termeni
nominali, chiar fiind exprimat in dolari
SUA, a aratat o crestere cu circa 80%,
atingand valoarea de 1878 mil. dolari
SUA.
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Structura PIB calculata in diviziune de ramuri (dupd valoarea addugata) este relativ
stabild, cu o pondere maxima a sectorului agro-industrial. Se manifesta o tendinta de

crestere a cotei serviciilor.

Structura PIB dupa cheltuieli (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Consum final 57.5 55.9 75.4 82.9 95.8 96.6
inclusiv: cheltuielile statului 54 15.9 229 271 27.2 26.1
Formarea capitalului brut 59.8 55.8 28.8 24.9 24 .4 24.2
Export net -17.3 -11.7 -4.3 -7.8 -20.2 -20.8

Structura PIB calculat dupa metoda cheltuielilor, aratd o tendinta negativa de
crestere a cotei consumului final (de la 57,4 % in 1992 pani la 96,6% in 1997). In 1998
situatia este §i mai alarmantd, indicatorul ridicdndu-se la 123%. Acest fenomen are dowa
cauze: pe de o parte, aceasta inseamna ca statul traieste tot mai mult din imprumuturi,

netindnd cont de venituri; pe de alta parte, este comun pentru toate economiile, ca

populatia este mai predispusa sa declare cheltuielile sale, ascunzand veniturile si
contribuind la largirea fenomenului economiei subterane. Calculele noastre arai, ca
ponderea economiei subterane a crescut in perioada in cauz atingdnd valori maxime in
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1997 (55- 60%). Incepand cu 1995 economia totak (inclusiv cea tenebrd) inregistreazi o
crestere.

In sase ani structurile statale au devenit mai costisitoare pentru societate. Cota
cheltuielilor publice in PIB creste de 4,8 ori (de la 5,4% 1n 1992 pari la 26,1% in 1997).
Si mai alarmant este faptul cd ponderea cheltuielilor publice in cele totale creste de
asemenea. Astfel, in 1992 ea a constituit 9,4%, iar in 1997, cand practic are loc
dezetatizarea economiei, pe cand cota statul constituie deja 27%.

Acest fenomen se petrece paralel cu declinul dramatic in formarea capitalului brut (de
la 59,8% din PIB in 1992 pana la 24,2% in 1997), ceea ce, evident, va condtiona declinul
economic in Republica Moldova, dar intr-o perioadd indelungata de timp.

Cota exportului net a variat de la —17,3% in 1992 pam la —20.8% in 1997 (vezi
capitolul 4.4), trecand prin minimul sdu in 1994 (- 4,3%).

4.2 Industria

Evolutia productiei industriale in perioada anilor 1992 — 1997 arai o diminuare a
productiei brute cu 36%, desi acest declin a variat esential dupa ramuri. Astfel, declinul in
productia industriei constructiilor de masini a reprezentat 66%, productia mobilei — 61%,
textilelor — 80%, electro-energetici — 21%, 1in industria alimentari — 36%. In primele
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noud luni ale a. 1998 productia industriala s-a diminuat in raport cu aceeasi perioadi a
anului 1997 cu 5,7%. In luna septembrie 1998 s-a produs o diminuare brusd a productiei
industriale (cu 32,5%). S-a redus volumul de productie in intreprinderile industriei de
prelucrare a lemnului (cu 17,3%), usoare (9%), a materialelor de construdie (10,6%),
zaharului (13,4%), de panificatie (11,6%), carnii (28,3%), de vinificatie (21,4%).

Drept cauze a acestor reduceri figureaza impactul crizei financiare din Rusia
(reducerii momentane a cererii) si aplicarea metodei de atribuire a TVA la materia
prima, materiale, articole de completare importate, impozitarea dubh a marfurilor
exportate in Rusia si Belarus.

Se schimbéa in mod nefavorabil structura industriei: cota industriei alimentare a
crescut de la 36,1% in 1992 pana la 58,2% in 1997, a energeticii — de la 8 pami la 18,4%, a
industriei usoare - s-a diminuat de la 18 pani la 5,8%, constructiei de masini — de la 13,6%
pana la 5,8%.

In rezultatul reducerii considerabile a productiei industriei, s-a diminuat extrem de
mult utilizarea capacitatilor de productie a intreprinderilor. La peste doua treimi din
intreprinderi sunt utilizate doar 10-20% din capacitati. Este clar, relansarea totald a
acestor capacitdti de productie invechite, care produc marfuri necompetitive, va fi
imposibila in conditiile economiei de piata.
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Constituirea structurilor economiei
de piata si formarea noilor unitati fomate de ropristats 1997
productive a schimbat structura industriei :
dupa formele de proprietate. Astfel, cota
sectorului privat 1n industrie a atins in
1997 doar 38%, este posibil ca aceasta
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Astfel, in perioada anilor 1992 — 1998 a Bbnoat

avut loc o crestere relativ mica (cu 11%) a

productivitatii muncii in sectorul in
cauza.

Un fenomen care trezeste
continuu Ingrijorare este cresterea
intensitatii energetice a productiei
industriale. In conditiile in care
tehnologiile de productie practic nu se
schimba, sau se schimba foarte putin
in directia micgorarii consumului
energiei din cauza preturilor la resurse
energetice mereu crescande, cresterea
intensitatii energetice a productiei
industriale semnalizeaza In mare
masura despre delapidari si are
implicatii negative asupra preturilor.

Drept cale de ameliorare a
situatiei in industrie serveste
privatizarea si restructurarea continud
a Intreprinderilor, conversiunea
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datoriilor istorice in actiuni, implementarea managementului corporativ, promovarea
politicilor de sustinere a implementarii tehnologiilor noi, competitive si eficiente din punct
de vedere energetic, stimularea si promovarea exporturilor si negocierea cotelor la

exportul produselor 1n tarile dezvoltate.

4.3 Sectorul agrar

Agricultura si sectorul agroalimentar fiméne si in prezent sectorul vital pentru
intreaga viata economica si sociald a tarii, detinand circa 40 la sutd in PIB, trei patrimi
in comertul exterior si angajand 43 la sutd din forta de munca. Reformele in sectorul

agrar, care includ privatizarea pamantului si restructurarea gospodariilor agricole,

constituie partea fundamentald pentru realizarea transformarilor globale in economia
Moldovei. Majoritatea masurilor de politica agrara au contribuit la situatia actuala care

nu este prea optimista.

Reformele in sectorul agrar sunt taraganate si cauzeaza reactii negative la:

e Liberalizarea preturilor la produsele agricole. In acest fel pretul la producitor a

inceput sd se formeze liber pe piata apropiindu-se de echivalentele lor
internationale, dar sistemul slab dezvoltat al pietelor locale si concurenta joasa
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mentin preturile produselor autohtone la un nivel mai scdzut decét preturile
produselor importate;

e Liberalizarea preturilor la materia prima, care a dus la cresterea preturilor la
produsele agricole principale si a creat schimbari considerabile 1n procesul de
productie si structura exporturilor;

e Eliminarea subventiilor la producatorii agricoli Tnainte de crearea si functionarea
pietei agricole, care a dus la reducerea consumului de ingrasaminte chimice, a
achizitiilor de seminte de calitate; reducerea investiiilor in dezvoltarea serviciilor
rurale in pofida nivelului scazut de trai in sectorul rural; restrangerea cererii de
credite pentru investitii din cauza ratei inalte a dobanzilor;

Desi mecanismele mentionate mai sus au fost practicate de-a lungul timpului in diferite
tari cu economie de piata sau In tranzitie, in cazul Moldovei s-au facut greseli de viziune,
ritm si perceptie a realitatii in obtinerea stabilitatii pietei.

Trecerea rapida si fara o strategie clara de la un dirijism excesiv in agriculturd la o
liberalizare excesivd nu poate asigura eficienta economica decat prin infuzia de investitii mari
sau pretul polarizarii veniturilor populatiei si adancirii saraciei, ceea ce este foarte apropiat
situatiei create in Moldova.

Din 1991 au fost observate schimbdri in productia agricold influentate atat de pierderea
pietelor traditionale, drept urmare a colapsului sistemului socialist, cét si de apartia structurii
noi de proprietate. Dupd obtinerea independentei productia agricola globala a scazut
considerabil (cu circa 44%), productia vegetala s-a redus cu 38% iar efectivele de animale s-au
redus in proportii ingrijoratoare - cu circa 53%, fatd de nivelul anului 1990. Ca urmare,
productia fizica a industriei agroalimentare s-a redus la circa jumatate, consumul unor produse
alimentare fiind satisficut in proportie crescanda din import.

Productia vegetala prevaleaza in structura productiei agricole. Atat in gospodariile
agricole cat si in cele individuale ponderea culturilor agricole este mai mare decat produdia
animala. Fiind in crestere continud, ponderea ei a atins 74% in 1997.
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Declinul productiei animaliere este cauzat de o reducere a numirului de animale
(reducere de 60-70%, comparand cu nivelul anului 1990) drept urmare a lichidirii
fermelor de vite cornute mari §i porcine, in timp ce numirul animalelor din sectorul privat
s-a dublat. Sectorul privat acordd mai mare atentie cresterii animalelor.
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Pe parcursul perioadei examinate s-a inregistrat o crestere semnificativa in
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legumelor s-a micsorat considerabil.

Lipsa resurselor financiare, reducerea utilizirii ingrasdmintelor minerale §i chimice

(dela 136 kg lahain 1991 la 11 kg la ha in 1996) precum si condtiile climaterice

nefavorabile din ultimii ani au condus la reducerea considerabib a productivitatii medii la

hectar a unor culturi.

Productia medie la hectar a culturilor agricole, chintale la 1 ha

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Fructe 44 31 61 37 37 34 62
Legume 121 102 100 83 76 58 63
Struguri 45 49 54 40 50 45 18
Cereale 37 28 37 21 29 22 33
Floarea soarelui 13 15 15 11 14 14 10
Sfecla de zahar 283 239 271 184 230 228 247
Cartofi 62 56 102 349 68 57 63
Tutun 20 15 16 15 14 11 13

In 1997 productivitatea vitei de vie la hectar s-a diminuat cu 40%, a legumelor cu

52% comparativ cu nivelul anului 1991.
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A fost observata o reducere in suprafata culturilor cu volum intensiv de munca.
Asadar, pe parcursul perioadei de tranzitie, suprafetele viticole au fost diminuate cu 70 mii
ha si constituie n prezent doar 164 mii ha; anual are loc diminuarea cu 9-11 mii ha, in timp
ce se planteaza doar 500-700 ha.

Diminuarea continud a suprafetelor de livezi este o problema foarte importantd de
rezolvat: 40 la sutd din pomi fructiferi au o varsta de peste 20 de ani si numai 13 la sutd
varsta de 3 ani, ceea ce rezultd in productivitatea biologica scazuta.

Dimpotriva, cresc suprafetele plantate cu productie ce necesita un volum redus de
munca - cerealiere, floarea soarelui. Din cauza preturilor de achizitionare minim-maxim
fixate de stat, cultivarea acestor plante e legatd de diminuarea veniturilor la producatori.

Schimbidrile esentiale in forma de proprietate au dus la mérirea ponderii sectorului
individual in productia totala. In 1996 acest sector a inregistrat o crestere de 140%
comparativ cu nivelul anului 1991 pe cand productia gospodariilor agricole mari a
constituit doar 35% din nivelul anului 1990.

Ponderea
sect orului 11’1 lel du al in Produsul agrar brut dupa forme de proprietate
produsul agrar brut a 000
crescut de la 20% in 6000 1 —
1990 la 51% in 1996. 5000 4 —
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sectorului individual au 0 : : Lo | ; L
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dll’l produc;ia tOtalé' ‘I:IGospodarii Agricole—— sector ndividual‘
agricola.

Procesul lent in derularea reformelor agrare este destul de costisitor pentru bugetul
statului. Starea bugetului nu permite ca altidata subventionarea si acordarea creditelor
tehnice sau garantate de stat. Anularea creantelor agentilor economici in scopul lichidarii
daunelor cauzate de calamitatile naturale este ineficientd, avand chiar rezultate negative.
In situatia de criza creata, sub garantia statului au fost alocate intreprinderilor agricole de
stat credite In suma totala de 360 mil. lei din care au fost rambursate doar 50 %, aducand
pierderi de 141 mil. lei. Datoriile istorice ale gospodiriilor de tip sovietic constituie circa
2 miliarde lei: aproximativ 40 % reprezintd neincasdrile la bugetul statului i fondul social,
restul fiind datoriile catre alti creditori.

Procesul de privatizare nu s-a terminat §i apar in continuare mari semne de
intrebare cu privire la misurile care ar putea sd asigure limitarea distrugerii
patrimoniului public sau privat. Patrimoniul gospodiriilor agricole se afla in pericol de
degradare continud. Circa 961 de intreprinderi agricole pot fi supuse procesului de
privatizare si restructurare. Valoarea activelor la 1 ianuarie 1998 constituia 10925
milioane lei. Aproximativ 30% din aceste gospodirii nu au ficut reevaluarea fondurilor,
iar 16% au marit valoarea estimatd. Conform calculelor estimativ-comparative ale
specialistilor Centrului de Reforme a Business-ului Privat (CRBP), dupi finalizarea
restructurdrii i privatizarii intreprinderilor din programul anuntat de Guvern, suma
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totala a datoriilor achitate fatd de stat va constitui 200-300 milioane lei. Partea restantd
de 430-460 milioane lei va urma sa fie anulata pe parcursul anilor 1998-1999.

Unica posibilitate de anulare a datoriilor existd numai dupa efectuarea reala a
privatizarii §i reorganizarii intreprinderilor agricole. Anularea acestor datorii va trebui
sa se efectueze numai odata cu realizarea de catre gospodarii a proceselor reformarii. O
privatizare reald impreuna cu o reorganizare reald va permite marirea veniturilor la
bugetul statului i eventual va Imbunatati functionarea Intregului sistem.
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Dupa obtinerea independentei, volumul exporturilor agricole in valoare nominah a
inregistrat o crestere continud, fiind acompaniatd de cresterea importurilor produselor
alimentare si animaliere. Sporirea exporturilor se datoreaz in principal majorarii
preturilor decat volumului productiei exportate.

Ponderea produselor agroalimentare in totalul exporturilor, (%)

1993 1994 1995 1996 1997

Export agroalimentar (total) 41,3 67,4 72,6 74,3 76,6
Produse animaliere 6,5 8,1 9,1 7,5 8.9
Fructe, legume si cereale 5,7 17,7 10,2 8,5 9,3
Produse alimentare, bauturi, 28,3 40,0 51,3 56,8 56,9
tutun

Piele 0.8 L6 20 15 1,5

Produsele agroalimentare traditionale predomind in structura exporturilor. Dupa
declararea independentei, Moldova a pierdut partial principalele piete de desfacere.
Totusi, majoritatea produselor animaliere, productiei horticole si a tutunului, bauturi la
spirtoase si a vinului este exportatd in special pe pietele CSI.
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Tarile CSI, in special Rusia, au rimas partenerii principali ai Moldovei. Ponderea
exporturilor in Europa Centrald s-a redus, iar ponderea tarilor UE a rdmas practic
aceeasi.

Moldova nu este pregatita sd faca fata concurentei produselor pe pietele
competitive. O strategie agresivd de promovare a produselor agro-alimentare este
absolut necesara.

Incepand cu 1991 Moldova a semnat acordurile cu privire la comertul liber cu 10
tari, acordul de preferinta cu Uniunea Europeand i, In prezent, negociaza statutul de
membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Dezvoltarea relatiilor externe
reprezintd aspecte importante pentru reforma agrara. Pentru integrarea in economia
mondialad este absolut necesar de a desfasura o serie de schimbari institutionale si a
regimului politicilor de comert pentru a deveni membru al OMC.

Preturile la

majoritatea produselor Costul de producere (CP) si pretul producatorului (PP).

de consum au fost 1994 1995 1996
liberalizate incepand cu Floarea soarelui CP 236 369 483
ianuarie 1992. Astfel, PP 425 578 557
preturile la producdtor g0 010 o Zahar CcP 52 80 97
au inceput sa se

formeze liber pe piatd PP 37 99 107
apropiindu-se de Strugure CP 349 373 461
echivalentele lor PP 384 374 504
internationale. Este Cereale CP 94 156 342
diﬁcilé alegerea PP 242 309 447
preturilor produselor Carne de vits CP 4154 7681 10954
agricole astfel ca

acestea sa stabilizeze PP 1345 1345 2171
piata si sd asigure un Carne de porc CP 4058 5901 7820
nivel corespunzitor al PP 2332 2332 4308
veniturilor Carne de oaie CP 2712 4862 8456
producitorilor. In PP 1029 1029 1761
general “modelul soc™  Carne de pasire CP 4690 5537 5871
de liberalizare totala a PP 3607 3866 4799
preturilor a condus la

suma datoriilor externe Saple oF =] 792 1106
mari §i instabilitatea . . o Sz il 673
pietei interne. Oua (1 mii) CP 195 247 268

PP 181 217 260
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Pe parcursul perioadei poate fi observata o crestere brusca la costurile productiei
animaliere. Costul productiei de carne este de 2-4 ori mai mare decat pretul
producatorului, fapt ce cauzeaza pierderi si explica descresterea continud in acest sector.

Pentru astfel de produse precum laptele, oud, carne de pasare, fructe costul de
productie depaseste mai putin pretul producatorului.

Stabilizarea preturilor, bazata pe preturile medii mondiale din ultimii ani, ar putea
reprezenta costul de oportunitate economica pe termen lung al exporturilor. Dar tendirta
preturilor agricole pe piata mondiala este in scadere. Daca se va lua drept referinta pretul
mediu mondial pentru crearea preturilor locale, sunt absolut necesare urmitoarele
constatari: sprijinirea procesului de modernizare a agriculturii pentru evitarea costurilor
inalte de productie; stabilirea unei piete bazata pe concurentd loiald; practicarea unei
agriculturi comparabile cu cea a tarilor dezvoltate pentru a obtine avantajul competitiv.

Reforma funciara. Una din cele mai controversate probleme este c prima sarcind
a reformelor agrare, care constd in eliminarea monopolului statului asupra proprietitii
pamantului, este pana in momentul de fatd nesolutionata. Reforma funciard a demarat
odata cu intrarea in vigoare in ianuarie 1991 a Codului funciar, dar a decurs foarte lent
pand nu demult. Primele incercari de privatizare a pAmantului au fost efectuate in anii
1991-1992, cand 180 mii ha si respectiv 300 mii ha au fost distribuite sub forni de loturi
de pamant pe langa casi. In continuare a urmat o perioad de stagnare de aproape patru
ani din cauza obstacolelor tehnice si birocratice in cadrul juridic existent si intarzierii in
aprobarea unui set consecvent de decizii necesare pentru abordarea problemei. Incepand
cu anul 1996 procesul a primit un impuls nou cand Curtea Constititionald a anulat
moratoriul de vanzare-cumpdrare a pamantului. Mersul reformei funciare s-a accelerat
semnificativ in 1997, cand prin hotirarea Guvernului a fost simplificatd procedura de
retragere a taranilor din gospodariile colective si de inregistrare a unititilor private noi.

Mai mult de 1 milion de persoane din sectorul rural si lucitori ai intreprinderilor
agricole si colective de stat au dreptul la titluri de autentificare asupra cotei de teren
echivalent cu marimea medie de 1,7 ha.

La inceputul anului
1998, dupa sapte ani de
reforma, numai 21 la suta
din pamanturile arabile

Privatizarea funciara in Moldova
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posesia sectorului 60
individual ce include 0
loturi de pamant de pe
langa casa (340 mii ha) si 20 v
fermjerﬁ 0 essasased
independenti (200 mii
ha). Restul de 61 la suti O Sectorul de stat ESector asociat O Sector individual |

din ponderea sectorului

privat sunt controlate de structurile mari si unitati noi de diferite forme care sunt in esenta
aceleasi structuri colective de stat. Asadar, constatarea ca 82 la suta din pamanturi se afla
in posesia sectorului privat este exagerata. Distribuirea cotelor de teren echivalent sub
forma de certificate persoanelor individuale creeazi doar iluzia progresului reformei
funciare. Proiectul “Pamant” implementat cu asistenta tehnica a USAID este cel de baza
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care efectueaza restructurarea gospodariilor agricole, inclusiv eliberarea titlurilor de
proprietate asupra pamantului, pe cand restructurarea de post-privatizare este efectuati
de Ministerul Agriculturii si Industriei Prelucritoare si ARA. Dat fiind faptul cd proiectul
”Pamant” efectueazd implementarea Programului National “Pamant”, in cadrul cdruia vor
fi privatizate si restructurate peste 600 de intreprinderi, o prezentare succinti a starii de
fapt va permite o intelegere mai bund a mersului reformei si a problemelor apirute pe
parcurs.

Proiectul “Pamant” a inceput in primivara anuluil 996 cu gospodaria “Maiak”
raionul Nisporeni printru-un acord interguvernamental intre Moldova si SUA.
Proiectul opereaza prin Centrul de Reforme a Business-ului Privat (CRBP) in
cooperare cu Ministerul Privatizirii si Administrarii Proprietatii de Stat. Demararea
proiectului a urmérit un singur scop - elaborarea metodologiei procesului de
privatizare $i restructurare a gospodariilor agricole, scopul final fiind distribuirea
patrimoniului i a pAmantului persoanelor cu drept la cotd de teren echivalent si a cotei
valorice. La sfarsitul fazei pilot au fost restructurate 72 de gospodarii, distribuite 100
mii de hectare si patrimoniu n sumd de 200 milioane lei.

In scopul accelerarii mersului reformei in sectorul agrar, Guvernul a propus
adoptarea Programului National “Pamdnt” pentru privatizarea §i restructurarea
intreprinderilor agricole. Programul este implementat de citre CRBP impreuna cu Booz
Allen and Hamilton si East-West Management Insitute, companiile care asigu@ suportul
tehnic si consultativ.

In prezent 793 de localititi au depus cereri de aderare la Programul National, contractul
de colaborare fiind incheiat cu 652 intreprinderi. Dar concursurile de distribuire a pimantului
s1 a patrimoniului au fost temporar suspendate din cauza problemei datoriilor intreprinderilor
agricole. Atat timp cat legea veche cu privire la restructurarea intreprinderilor va fi in vigoare,
fapt ce nu permite gdsirea modalitatii juridice de distribuire a patrimoniului, concursurile de
distribuire a echipamentului si proprietatii legate de pamant nu pot avea loc. Legea
falimentului si cea a restructurarii intreprinderilor nu sunt eficiente in condtiile existente.
Procedura falimentului va necesita luni sau ani de zile, iar legile existente cu privire la
datoriile intreprinderilor le incurajeazi pe acestea la acumuldrile in continuare a datoriilor.
Dat fiind faptul cd procedura stipulatd de lege nu permite derularea accelerata a reformei
agrare este absolut necesard adoptare cat mai rapida a noii legii. Numai dupa finalizarea
reformei intreprinderile vor fi iertate Tn mod automat de datorii. Avand un caracter temporar,
gospodariile vor fi stimulate sa Inceapa si sa finalizeze in perioada data Programul National.
Insi cel mai important factor este faptul ci legea noua va stimula crearea intreprinderilor noi
in baza proprietatii private si va asigura lichidarea celor vechi cu datorii acumulate.

Crearea unei piete funciare care si permita stabilirea mecanismelor alternative si a
oportunitatilor de luare libera a deciziilor cu privire la dreptul de proprietate asupra
pamantului este un proces esential pentru succesul derularii in continuare a reformei
funciare. Astfel este importanta asigurarea prin lege a tuturor relatiilor ce tin de drepturile
de proprietate asupra pamantului si a conditiilor de arenda prin eliminarea restrictiilor
asupra tranzactiilor cu pamantul si preturilor minimale foarte inalte pentru pamant impuse
pe cale administrativa.

In timpul apropiat piméntul va fi distribuit fermierilor. Este un pas foarte important in
istoria tarii care va avea efecte atat asupra populatiei incadrata in acest proces, cat si asupra
intregii tari. Dar reforma agrard nu se Incheie odata cu privatizarea pamantului ci continua cu
consolidarea proprietatii, modernizarea structurilor de productie $i economice.
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Ce se va intampla cu noii proprietari de pamant si cum ei 1si vor organiza lucrul in
infrastructura creatd? Odata cu reorganizarea gospodariilor mari au disparut canalele de
aprovizionare tehnico-materiali, de comercializare si prelucrare. Noile unititi de
productie n-au acces la credite. Fermierii s-au confruntat cu situatia in care trebuie sa
demonstreze competenta si prezenta de aptitudini noi in mai multe sectoare, care pam nu
demult erau oferite de gospodarii mari de stat precum: achizitionarea semintelor de
calitate, ingrasaminte, pesticide, acces la serviciile cu masini agricole, gasirea pietelor de
desfacere, etc.

Numai distribuirea cotelor de pamant si a celei valorice nu este suficienti. Adesea
dupa impartirea averii, cladirile si echipamentul nu corespund noilor cerirte si nu pot fi
mentinute. Cooperarea la nivel de sat este necesard pentru a folosi infrastructura existenta
cu scopul de a presta servicii agricole mai eficiente.

Ca instrument de rezolvare a problemelor create proiectul TACIS “Asistenta pentru
Reformarea Sistemelor de Sustinere a Agriculturii din Moldova (ARASS) ”, a elaborat
proiectul legii cu privire la cooperatie in agriculturd, care pana la finele anului va fi
promovat de Parlament. Un accent in actuala lege este pus pe constituirea si fundionarea
cooperativelor agricole de prestare a serviciilor pentru membrii acestor, cum ar fi:
prelucrarea productiei, colectarea, pastrarea, transportarea, sortarea si comercializarea
productiei agricole, indeplinirea mecanizata a lucrarilor de camp, executarea lucrérilor de
constructii §i reparatii capitale a obiectelor antrenate in procesul de producere, deservirea
tehnica, agrochimica si zoo-veterinard, asigurarea cu apa si alte resurse naturale, asistentd
consultativa, creditar-financiara, de asigurare a bunurilor materiale, etc.

Ideea credrii cooperativelor de prestare a serviciilor se bazeazi pe experienta
migcarii cooperatiste pe parcursul secolului din Irlanda, cat si pe experierta altor tari ca
Danemarca, Olanda, Franta, Germania. Bineinteles ca fiecare tard a adoptat modelul
respectiv propriu.

Totusi decizia finala despre organizarea formei de activitate a noilor proprietari
aparuti In urma distribuirii pdmantului rdméne sa fie la discretia lor.

Am trecut printr-o perioadd de sapte ani cand politica agrard a fost bazata pe
premisele conform carora cresterea in sectorul agrar va fi asiguratd in mod automat doar
de schimbarile tehnice rapide (distribuirea pamantului), alocand resurse limitate pentru
dezvoltare rurald, impozitand puternic daca e posibil si achizitionand produsele agricole
la preturi joase pentru a mentine industria prelucratoare. Sa speram cd am ajuns la etapa
urmatoare cand politicienii au inteles ca agricultura nu poate fi neglijata, avand in vedere
capacitatea acestei ramuri de a asigura cu locuri de munci, materie prima, piete de
desfacere si sursa de venit pentru industrie. Acest sectorul necesiti mari investitii cu
scopul de a furniza resurse de materie primé industriei prelucratoare si de a asigure
securitatea alimentara a statului. Adoptarea unei politici agricole specifice situatiei create
in Moldova trebuie sd inceapa cu specificarea cauzelor ce au dus la colapsul pietei si a
instrumentelor de inlaturare a lor.
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4.4 Comertul intern si serviciile

Comertul intern. Decalajul
economic, scaderea capacitatii medii de
cumparare a populatiei, precum si
alunecarea comertului interior in piata
neorganizatd, au provocat declinul lui
esential. In anul 1998 volumul total al
vanzarilor a alcatuit 1,96 miliarde lei,
ceea ce a constituit In termeni reali o
cadere cu 61% fata de 1992. In
structura lui 8% apartin stabil 1996
alimentatiei publice.

Volumul vinzarilor cu amanuntul in termeni real

1997

In structura comertului cu
amanuntul creste continuu ponderea
produselor alimentare (de la 51% in 2000
1992 pana la 65% in 1997). Declinul
vanzarilor marfurilor alimentare a fost
mai mare decat al celor nealimentare, 1000
posibil, deoarece preturile la produsele
alimentare au crescut in perioada vizata
de 116 ori, iar la produsele nealimentare
— de 98 ori, desi diminuarea capacitatii

Structura comertului cu amanuntul in termeni reali

1500

500

1992 1993 1994 1995 1996 1997

g Comertul cu amanuntul

WAlimentatia publica

de cumparare ar trebui sa afecteze, in

primul rand, produsele nealimentare.

Comertul pe piata organizata

Indicii vinzarilor cu amanuntul

L 00/ A
constituie doar 5-10% din total. Aceasta oe grupe de marfuri (19925100%)

se poate observa calculand vanzirile de ~ |100

marfuri pe cap de locuitor. Este greu de 80 |

conceput faptul cd in medie timp de un 60 |

an se vinde pe cap de locuitor cate 2,5 40 |

kg de carne, 600 g de peste, 200g de 20 |

unt, etc. Cota comertului organizat .

(aceluia care, in principiu, se supune 1992 1993 1994 1995 1996 1997
impozitérii) 1n cel total este in diminuare ‘DMarfun' alimentare m Marfuri - total CMarfuri nealimentare

continud, de aceea ar fi prea optimist de
a astepta oarecare crestere a incasarilor la bugetul de stat la comert — cea mai
profitabild forma de activitate la momentul actual.

Populatiei rurale, care constituie 54% din total, i-au revenit 32% din comertul
total In 1992 §i 26% in 1997, ceea ce demonstreaz inca o data faptul ca populatia rurald
saraceste mai rapid.

Structura comertului cu amanuntul dupa formele de proprietate se schimba
continuu 1n folosul sectorului privat (de la 39% 1n 1992 pami la 70% in 1997), paralel,
incepand cu anul 1995, fiind Inregistratd forma mixta de proprietate (18%).
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Numarul unitatilor publice de Vinzari cu amanuntul pe cap de locuitor (1997)
unitatea

comert cu amanuntul s-a diminuat de la 1995 1996 1997

A AnS A Carne si produse din elrg 1.68 289 253
3300 m,l 992 pana la 504 in 1997, aA Peste si produse kg 0.46 0.82 0.62
celor private — a crescut de la 1800 in  |ynt kg 032  0.34 0.20
1992 pana la 6488 in 1997. Este glei vegetal EQ 1%-?3 4%-% 26729

: : = = ua ucat . . .
semglﬁcatly fatp‘.[ul ca daca volumul Zahar kg 189 365 589
mediu al vanzarilor timp deunanlao  |Cartofi kg 216 281 107
intreprindere (exprimat in preturile Ilzegutme Eg ?gg gg? ;g

. n . . ructe g . . .
anului .1992) in sect9rul pu‘bhc pragtlc U {2 chiu litru 168 124 137
s-a schimbat (8,7 mii de lei), atunci acest |Bauturi din coniac litru 0.11 0.17 0.18
indicator, pentru intreprinderile private, MAOurisoumante litry Q24 004 C07

s-a diminuat de la 10,3 mii lei in 1992 pand la 4,2 mii lei in 1997 (350 lei pe lund). Acest
fapt denota In mare masura, dosirea volumului real de comercializare in sectorul privat.

O tendinta pozitiva se manifesta in Volumulvinzarilor dupa forme de proprietat
formarea stocurilor de mirfuri. Daciin |20 (mil.lei)
1992 stocurile in comertul cu amanuntul
asigurau vanzarile pe o perioada de 90 de 1500
zile, atunci in 1997 acest indicator a 1000 I
coborat la 54 zile. La 1 octombrie 1998
stocurile de marfuri in reteaua comertului | 500
cu amanuntul s-au evaluat la 246 milioane - 5
lei, micsoréndu-se cu 2% in comparatie cu 1992 1993 1994 1995 1996 1997
perioada respectiva a anului 1997, ceea ce @ public mprivat Omixta

asigura o rezerva pentru 51 de zile.
Comertul intern devine mai flexibil, mai receptiv la cererea pigei.

Conform datelor Departamentului Analize Statistice si Sociologice, in primele
noua luni ale anului 1998 au fost comercializate marfuri in valoare de 2791 mil. lei, in
termeni reali cu 8% mai putin decat in perioada corespunzitoare a anului 1997, aceasta
explicdndu-se prin diminuarea capacititii de cumpdrare a populatiei cauzata de intarzieri
la plata salariilor lucratorilor sferei bugetare, datoriile enorme la pensii, continuarea
declinului economic si inceputul desfasurarii fenomenului inflationist. Sectorului privat i-
au revenit 74% din vanzari, celui public — 7%, iar celui mixt — 19%.

Serviciile. Volumul serviciilor prestate populatiei contra platd a crescut In termeni
nominali de la 5,79 milioane lei in 1992 pam la 987,5 milioane lei in 1997. Declinul in
volumul serviciilor prestate calculat in termeni reali pentru aceastd perioada este mai
esential decat cel al comertului cu

amanuntul — 74%. S-a schimbat 2000 Evolutia serviciilor in termeni reali (preturile 1921)Ite —
structura serviciilor prestate pe tipuri. 6000 g Sanatoriald
Astfel, cota serviciilor sociale in cele 5000 @ Turism
totale s-a diminuat de la 28% 1n 1992 4000 1 w Cultursle
pand la 9,5% in 1997, a serviciilor 3000 1 D6 copi
comunale — de la 24% pani la 39%, a 2000 gREsCO
comunicatiilor — de la 6% pana la 13%. |1g00 - O Comunicati
Relativ stabila a ramas cota 0 : : ‘ : | | m'Transport
transporturilor (23-24%). 1992 1993 1994 1995 1996 1997 msociale

Fenomenul inflationist si
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apropierea treptatd a preturilor la cele mondiale a schimbat preturile la bunuri si servicii
in diferire moduri. Astfel, cea mai puternica crestere a preturilor s-a produs la serviciile
comunale - de 884 ori, dupa ele urmeaza serviciile de transport (492 ori), cultura si
telecomunicatiile (276 ori). In total, preturile la servicii au crescut de 651 ori.

In functie de forma de proprietate predomini sectorul public(362,6 milioane lei in
1992 si 662 milioane lei in 1997)

datorita serviciilor comunale, de Indicele priturilor la servicii

transport si comunicatii. Cota lui in 1000

serviciile totale a reprezentat 85,6% 800

in 1994 si 76% in 1997, cota 600

sectorului privat practic nu s-a 400

schimbat —14% (61 milioane lei in 200

1994 si 138 milioane lei in 1997), dar o ———

a aparut sectorul mixt, a cdrui cotd a 1992 1993 1994 1995 1996 1997
constituit in 1997 circa 19% (186 oo et e eeomneet

milioane let).

Pe parcursul a noua luni ale anului 1998, prin toate canalele de realizare au fost
prestate populatiei servicii contra platd in valoare de 976 milioane lei, sau cu 3% mai putin
(in preturi comparabile) decét in aceeasi perioada a anului precedent. Ponderea sectorului
public in totalul serviciilor prestate a fost de 67%, iar a sectorului privat i mixt, respectiv,
14 51 19%.

- . Altel
Serviciile cu plata dupa forme de proprietate D Altele
700000 (mii lei) B Sanatori
[]
600000 @ Medicale
500000 -
400000 M Culturale
300000 ﬂi 0O Comunale
200000 )
O Comunicat
100000 -+ .
0 - W Transport
1994 1995 1996 1997 1994 1995 1996 1997 1994 1995 1996 191997 |
Public Privat Mixt ‘LI Sociale

Este necesara solutionarea problemelor implementirii unui comert si sistem modern al
serviciilor, specific economiei de piatd, amplasarii rationale 1n teritoriu a intreprinderilor
sectorului de comert cu amanuntul si servicii, reinnoirii procesului de evidertd a activitatii
intreprinderilor sectorului dat in cadrul organelor de statistica, asigurdrii functionalitatii
cadrului legislativ de protectie a drepturilor consumatorilor.

Pentru solutionarea problemei incasdrilor la buget, statul trebuie sa gaseascd cdide a
atrage comertul cu amanuntul, precum si sistemul de servicii in sectorul formal al economiei
si a-1 supune impozitarii.
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4.5 Comertul exterior

Procesul de globalizare a economiei mondiale, deschiderea economiei unui nundr
de tari pentru fluxurile de marfuri, servicii, capital, fortd de munca si informatie, creeaza
pe de o parte oportunititi economice absolut noi, care au fost practic nerealizate 1n anii
precedenti, pe de alta parte maresc dependenta si vulnerabilitatea economiei la socurile
externe. Comertul exterior al Republicii Moldova a suferit un sir de modificiri din
momentul obtinerii independentei. Din pacate, unele din aceste schimbari nu pot fi
considerate pozitive. A crescut gradul de deschidere a economiei Moldovei calculat ca o
cotd a comertului exterior in produsul intern brut. Catre 1997 acest indicator a atins
valoarea de 113,5%. Cat 1n termeni nominali, atat i in termeni reali, s-a inAutatit esential
balanta comerciald, atingdnd valoarea minimd de -344 mil. dolari SUA in 1997.

In momentul obtinerii independentei s-a optat pentru o structurd a exportului mai
putin coloniala, mai industrializata, cu un grad sporit de finisare a produselor. Realitatea
aratd o crestere a cotei complexului agro-industrial in export de la 40% in 1992 pam la
peste 70% in 1997, ceea ce sporeste dependenta economiei de factorii climaterici. In
structura importurilor s-a constatat o tendintd de diminuare a cotei combustibilului (de la
peste 40% in 1992 pana la 33% 1n 1997), a produselor textile(de la 10,5 pani la 5,7%),
desi trezeste dubii veridicitatea informatiei referitoare la importul produselor textile. Cota
inalta a importurilor de produse alimentare, la care se considera cd Moldova are avantaje
comparative, este ingrijoratoare.

In structura geografici a importurilor s—a dublat practic cota restului lumii si s—a
diminuat cota CSI (de la 75,6% in 1992 pand la 51,6% in 1997), ceea ce este natural in
vederea deschiderii Moldovei pentru parteneri noi. Din punct de vedere al securifitii
economice este alarmantd cota crescanda a Rusiei (de la 38% 1n 1992 pana la circa 60%
in 1997). Criza financiard din august declangata in Rusia a creat un soc puternic de cerere
externa pentru Moldova. Acesta a rezultat in diminuarea dramaticd a exportului
Moldovei si stoparea productiei la unele intreprinderi moldovenesti. Astfel, in
septembrie-octombrie 1998 in Moldova au fost practic suspendate exporturile de fructe
si legume in Rusia si Belarus. Conform datelor Ministerului Agriculturii si Industriei
Prelucratoare, in anul 1998 se preconiza exportul a 90-100 mii de tone de legume
proaspete, 110 mii tone de fructe si 10 mii de tone de struguri. Catre sfarsitul lunii
octombrie, exportatorii au realizat numai 10 mii tone de legume (10% din nivelul
preconizat), 12,3 mii tone de fructe (11%) si 2 mii tone de struguri (20%).

Prezinta interes evaluarea comertului exterior al Moldovei in termeni reali.
Exprimarea exportului si importului Moldovei in preturile anului 1994 (mii dolari SUA)
pentru un set de 56 produse ce constituie 43-60% 1n importul total, respectiv 47 produse
care formeaza 64-68% in export, [Jaratd cd importul in termeni reali a crescutin intervalul
1994 — 1997 cu aproximativ 45%, iar exportul in termeni reali practic a rimas neschimbat.

Este imbucurator faptul ca 1n acest interval de timp, conform estimarilor noastre,
preturile exportului au crescut cu 64% iar cele ale importului cu 26%. Dar aceasta se
explica nu printr-o politica de crestere a eficientei exporturilor Moldovenesti, ¢i prin
faptul ca la inceputul perioadei studiate produsele Moldovei se exportau la preturi mult
sub nivelul celor mondiale. Intrarea Republicii Moldova in economia de pidd impune
adaptarea spontand la cererea, preturile si standardele mondiale.

Supravietuirea economiei Republicii Moldova cere elaborarea si implementarea
urgentd a masurilor economice si organizationale pentru largirea pietei de desfacere a
produselor Moldovei 1n directii mai putin traditionale (de exemplu, spre tarile afro-
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asiatice, 1n care se preconizeazi o crestere a populatiei cu ritmuri vadit mai rapide decat
cresterea sectorului agro-alimentar), apelarea la organizatiile economice internationale n
legatura cu criza declansatd, negocierea unor facilitti, fie si temporare, la exportarea
produselor moldovenesti in piata UE.

Cursul de schimb si comertul exterior al tdrii. Este bine cunoscut faptul ca
rezultatele activitatii economice in comertul exterior depind de cursul de schimb al
monedei nationale. Mai precis, exportul net depinde de cursul real de schimb al

monedei nationale. Intr-un mod simplificat cursul real (€) de schimb se defineste ca
produsul dintre cursul nominal - e si coraportul dintre nivelul prefurilor interne — Pd si
nivelul preturilor externe — Pf.

eE=e*Pd/Pf )

Exportul marfurilor este cu atat mai convenabil, cu cét cursul real devine mai mic,
adica exportul net al tarii este functie de cursul real al valutei. De aceea este natural sa
se agtepte o stimulare a exportului In urma deprecierii leului moldovenesc. Este necesar
insa de a evalua eficienta acestor masuri in Republica Moldova.

Evolutia comertului exterior (mil. $) Balanta comerciala a Moldovei in diviziune de tari
1200+ P
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1000+ 150 +
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600+ 501 0 Germani
400 0+ a
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i
0 -100 4 B Alte tari
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Datele Bancii Nationale a Moldovei arata ca leul moldovenesc a fost depreciat
din momentul introducerii monedei nationale cu aproximativ 200%. Insi cursul leului in
termeni reali a crescut pe parcursul acestei perioade esertial (vezi capitolul 2), avand un
efect negativ asupra exportului net.

Existd mai multe cauze ale acestui fenomen contradictoriu de evolutie a cursului
de schimb al monedei nationale in termeni nominali §i reali. Una din cauzele acestui
fenomen este tendinta de egalare a preturilor interne cu cele externe drept consecintd a
liberalizarii preturilor si participarii directe a Moldovei pe piata externa pe principii de
piata, adaptarea calittii productiei la cerintele pietei externe. Astfel datele tabelului
demonstreaza cresterea relativ mai rapida a preturilor exportului. O altd cauza a
cresterii cursului real al leului moldovenesc este psihologia locak de adaptare a
preturilor la schimbarile cursului nominal. Procesul puternic inflationist care a avut loc
in Moldova a avut drept consecinta adaptarea inconstientd a populatiei la indicatori
exprimati in dolari americani — ca o valutd stabild, chiar in cazurile cnd tranzactiile se
efectuau in valutd nationald. Populatia s-a adaptat sd recalculeze salariul mediu de 50
dolari americani, PIBul Moldovei ca apropiindu-se de 2 miliarde dolari, o paine - circa
20 de centi, un kWh — 5 centi, o pereche de pantofi 259, - de cizme 508, etc.

Circa 80% din marfuri se comercializeaza in comertul neorganizat, care este
foarte elastic la schimbdrile cursului nominal. Este suficient ca rata nominah sa se
schimbe putin, ca aceasta se reflectd in scurt timp in schimbdrile preturilor pe piata
internd. Acest fenomen se observa foarte clar in ultimele sdptdmani, cand preturile la
marfuri se adapteaza imediat la cursul de schimb. Mai putin elastice sunt doar preturile
la produsele alimentare, energie, servicii.

In formula (*) diminuarea cursului nominal e implica cresterea preturilor interne
Pd cu ritmuri mai rapide decat diminuarea luie. Ca rezultat creste cursul real.

ed =>pPd T1T= et

Mai exista si alte cauze ale cresterii cursului real. Cresterea cursului real poate fi
conditionatd si de politica economica a statului. Manualele de macroeconomie descriu
cazurile cand statul, promovand o politicd de stimulare a economiei prin diminuarea
impozitelor sau cresterea cheltuielilor statului, (politica bugetar-fiscah de sustinere)
poate provoca diminuarea economiilor nationale nete si prin aceasta cauzeazi cresterea
cursului de schimb.

Un impact similar asupra cursului real are politica de stimulare a investtiilor,
politica de protejare a pietei interne, sau diminuarea economiilor nationale care are loc
acum in Moldova.

In aceste conditii este necesard o explicare a evolutiei balantei comerciale si a
componentelor ei. Utilizarea metodei corelatiei pentru informatia eficientd a Republicii
Moldova a aratat ca legdtura intre exportul net si cursul real are urmatoarea forma:

NX (g) = - 5,62 £ + 505.06  (R2 =0.84)
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

Aceasta arata, in fond, ca majorarea cursului real cu un procent a fost acompaniata
de o diminuare (semnul “ - ) a exportului net cu 5,62 mil. USD in preurile anului 1994
sau 7,8 mil. USD in preturile anului 1997 (amintim ca pe parcursul anilor 1994-1997
cursul real al leului moldovenesc a crescut cu 45%).

Exportul net se poate descompune in componentele sale — exportul si importul
pentru a studia elasticitatea fiecaruia in parte la schimbarea cursului leului. Utilizarea
aceleiasi metode a aratat legatura dintre variatiile cursului real de schimb, export(EX) si
import (IMP).

Calculele au dat urmatoarele rezultate :
EX()= 6,67¢-75,62 (R2=0,94)
IMPE) = 12,29 ¢ - 580,68 (R2 =0,97)

Dependenta dintre import, export, export netin
termeni reali si cursul real de schimb al leului (%)
1400
1200
1000
800
600 - .
400 +
200 +
0 ‘ ‘ ‘ ‘ |
-200190 110 120 130 140 150
-400 ~
-600 -
-800 - Cursul real de schimb
—e— Import —s— Export Net Export ‘

Aceasta, in fond, Inseamna ca la o crestere a cursului real al leului cu un
procent importurile cresc de doud ori mai repede decat exporturile (ambele calculate
in termeni nominali). Mai mult decat atat, in cazul importurilor existi o componenta

constantd esentiala a resurselor energetice, care nu sunt elastice la variatia cursului
de schimb.

Calculele similare pentru informatia in termeni reali aratd o diminuare neesentiala
a exporturilor (cu 0,91 milioane dolari) si o crestere a importurilor (cu 4,8 milioane
dolari), dar rezultatele sunt foarte instabile (R2 sunt inadmisibil de mici).

In ambele cazuri, atat la evaluarea tranzactiilor export-import in termeni nominali,
cat si la evaluarea lor in termeni reali, importurile sunt mai elastice decat exporturile la
modificarea cursului de schimb.
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

EVOLUTIA IMPORTURILOR NOMINALE S1 REALE IN REPUBLICA MOLDOVA
(1994-1997) ANUL DE BAZA - 1994

Unitate 1994 1995 1996 1997
de

masura_[cantitatea] mii § [ pretul [cantitatea] mii § [mii $(1994)] pretul[cantitatea] mii § [mii §{1994)] pretul|cantitatea] mii § [mii $(1994)] pretul

1 Pasari mii buc. 782 273 0.37 1485 764 551 0.51 974 a57 361 057 1148 725 426 0.63
2 Carne de bovine tone 46 33 0.83 672 g7 404 1.47 542 602 447 1.1 1213 1445 1001 1.19
3 Peste prospat, congelat tone 1495 810 0.54 4886 3362 2647 0.69 11353 9120 B150 0.80 95311 70E7 5315 072
4 Cartofi tone 136876 1769 0.13 18120 3264 2310 018 62915 115845 019 019 26167 4154 3335 0.16
5 Banane tone 796 265 0.34 3307 713 1116 0.22 3157 765 1065 0.24 3931 965 1326 0.25
B Citrice tone 1992 Bad 0.33 3965 g52 1302 022 3372 g49 mMov 0.25 G046 1486 1986 0.25
7 Ceai tone 338 827 1.56 114 216 178 1.89 147 335 229 229 145 396 226 273
8 Griu si meslin tone 38574 B166 0.16 B2753 5008 10030 0.05 34867 7188 5573 0.2 8957 1623 1432 0.18
9 Secara tone 16470 9587 0.06 B3559 4389 3807 0.07 7949 349 476 0.04 202 25 12 012
10 Orz tone 21742 814 0.04 10837 496 406 0.05 1054 142 39 0.13 15164 234 aE7 015
11 Porumh tone 39266 9524 0.24 39224 G345 2514 016 B3 138 14 218 1326 439 322 0.33
12 Orez tone 3016 535 0.18 4043 1764 718 0.44 7895 3652 1401 0.46 18642 7416 3308 0.40
13 Malt tone 340 74 0.21 4310 g59 12 0.20 3693 15956 732 0.42 5214 2253 1104 0.43
14 Margarina tone 95 43 0.49 [S] 683 320 1.04 729 815 354 1.12 1209 1287 a87 1.06
15 Zahar si zaharoza dura tone 4085 1163 0.29 9154 3510 2626 0.38 53000 23224 165872 0.39 21000 7373 B003 0.35
16 Boabe de cacao tone 536 831 1.65 BO7 990 941 1.63 519 G882 504 1.70 540 1304 993 2.04
17 Sucuri de fructe tone 1139 478 0.42 1138 702 478 062 1768 &a4 742 0.50 3379 2959 1419 0.85
18 Vin de struguri mii dal g3 479 5,78 614 4191 3459 B.82 1351 7453 Ta27 82.52 1457 7211 G441 4,95
19 Vin spumos mii dal 90 834 9.29 385 341 3575 5.86 443 329 4117 743 234 1884 2178 5.04
20 Alcool etilic nedenat. mii dal 714 4167 5.64 g2 5149 4330 B.22 1500 12266 G758 817 1655 12750 9661 7.70
21 Rachiuri, lichioruri mii dal 32 7de 2354 114 3148 2688 2757 43 2278 1015 5286 17 1214 405 V058
22 Coniac si armoniac mii dal 2 1700 100.01 ] 39 40 9775 10 413 1040 4017 16 1110 1580 7027
23 Tutunuri brute tone 1921 2240 1.17 1307 1241 1524 0.95 2342 3991 273 1.70 876 1659 1021 1.94
24 Sare tone 31382 978 0.03 33502 964 1231 0.02 45849 1267 1460 0.03 52166 1650 1625 0.03
25 Cimenturi hidraulice tone 57308 1257 0.02 46164 995 995 0.02 12740 573 275 0.04 9993 575 216 0.06
26 Azhest tone a2 3 0.06 2804 539 160 0.19 1537 364 85 0.24 3190 G35 182 0.22
27 Carbune, brichete mii tone 2445 A4185 2216 1318 43905 29135 3720 1079 47483 23906  44.02 372 17E77 g2a0 4721
28 Cocs si semicocs tone 3453 255 0.07 14139 1368 1045 0.10 12653 1645 935 013 aa39 1010 G53 0.11
29 Benzin de aviatie tone 7978 1452 018 10403 2040 1894 0.20 G390 1865 1254 0.23 34 19 g 0.43
30 Benzina auto mii tone 200 34350 17225 250 52170 43027 208.85 220 485589 37894 0.5 271 654185 46644 23702
31 Motorina tone 264 3B010 13661 375 B3523 51269 18525 354 72602 48318 205827 333 75636 45187 22371
32 Pacura mii tone 492 40850 BZ.56 482 41085 39979 B528 310 33907 25701 109.45 27 29907 22448 11052
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

EVOLUTIA IMPORTURILOR NOMINALE $1 REALE IN REPUBLICA MOLDOVA
(1994-1997) ANUL DE BAZA - 1994 (continuare)

Unitate 1994 1995 1996 1997
de
masura |cantitated mii § | pretul |cantitatea] mii §  [mii ${1994)] pretul [cantitatea| mii §  [mii $(1994) [ pretul [cantitated mii § [mii ${1994) | pretul
33|Gaz natural mii m3 1857 147153 77.58 1762 102187 136657 55.00 2038 118209 168124 55.00 2076 120764 1610587 55.16
34 |Energieelectrica il kWhirh 615 9447 15.35 1997 47577 30651 23.83 1606 39624 24646 24 B8 1978 1915 30364 31.30
3a|Ingrasaminte minerale (M) tone 2139 366 017 2144 901 367 0.4z 21439 585 365 027 14317 G065 2451 0.42
36| Cauciuc sintetic tone 703 473 067 G15 945 414 154 319 644 215 202 279 559 183 2m
37| Anvelope pneumatice nai mii buc. 35 2115 85,23 4383 19771 242070 451 101 12037 5601 118.71 1458 13526 8186 9127
38| Piei brute de bovine tone 2025 1624 0.80 991 1232 7595 1.24 418 605 335 1.45 210 252 169 1.20
39|Piei depilate de bovine mii m2 113 389 3.45 g4 1400 2580 16.66 127 1635 436 12.95 102 1773 341 1742
40|Cherestea mii m2 285 B13 215 103 443 232 41 132 729 285 551 93 303 200 326
41\Placi aglomerate din aschii de lemn mii m3 17 1149 63,40 21 1634 1457 7B6.73 27 2246 1833 §3.80 13 2235 1211 126.26
42|Lina necadrata tone 1435 21 152 772 1866 M7 242 915 22M 1394 21 g7 2072 1367 23
43|Bumbac necadrat tone 365 340 0.9z alata] 1091 605 1.66 165 289 152 1.81 1] 1] 1] 0.00
44|Tesaturi de bumbac mii m2 B055 3278 0.54 4475 3083 2409 059 5344 4774 2877 0.89 36E3 2779 1975 0.76
45|Fire de in tane 1005 196 1.18 570 1004 679 1.76 B53 1214 77 1.86 279 528 332 1.89
46| Tesaturi de in mii m2 300 g45 283 755 1180 2141 1.56 234 423 G54 1.80 265 365 752 1.37
47| Linoleurn Friii m2 160 384 243 &0 300 146 5.00 43 172 104 418 B1 27 1432 372
43| Alta incaltaminte mii per. 235 1032 439 137 £30 603 459 27 1228 1190 4.54 359 1043 1677 292
49 Incaltarninte din piele naturala rhii per. 304 1568 516 106 861 547 812 148 1101 7E5 7.42 361 1560 1861 432
a0\ Deseuri si restur de fonta tone 409 10 0.0z 1324 249 32 019 554 313 14 0.54 1858 111 3 0.589
51|Deseuri de cupru tane 767 591 077 2843 2922 2192 1.03 1317 1381 1015 1.05 1295 1381 1001 1.06
52|Frigidere, congelatoare bue. 3883 a0s 0.21 427 2897 17580 0.34 11600 4343 2409 0.37 15400 a444 31588 0.35
A3|Acurulatoare electrice rmii buc. 49186 2159 0.04 35301 2359 1545 0.07 26B57 1835 1170 0.07 34066 1806 1495 0.05
a4\ Televizoare bucati a679 950 017 172 392 289 023 25965 659 4596 022 225825 4140 3818 0.23
55| Tractoare bucati 318 a30 261 115 522 300 4.54 229 2944 555 12.86 528 5754 1379 10.90
_ 5f|Autovehicale, autaturisme bucati 1060 8375 5.07 1817 75964 9214 4,38 1606 a615 G144 5.36 1013 7936 a137 783
Total pe produse mii § 357840 473124 FE9557 s05444 423369 503920 407115

IMPORT -TOTAL (nominal) mil 540993 840713 1072283 1171713

Cota produselor in importul total % 61 a6 47 43

IMPORT in termeni reali 540993 1172704 g92543 46627

Deflatarul imporurilor

%

1

1

1

1
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

EVOLUTIA EXPORTURILOR NOMINALE SI REALE IN REPUBLICA MOLDOVA
(1994-1997) ANUL DE BAZA - 1994

Unitate 1994 1993 1996 1997
de

masura [cantitatea] mii $ | pretul [cantitatea]mii ${1995) [ mii $(1994)] pretul|cantitateamii $(1996)|mii ${(1994)] pretul | cantitatea|mii ${1997) mii ${1994)] pretul

1 Carne de bovine tone 23235 238X 1.02 29578 34967 30076 1.18 13609 185803 135835 1.38 18029 27040 18332 1.40
2 Carne deporcine tone aEA2 7738 1.36 4947 7461 G739 1.51 10005 19354 13626 1.94 15786 32352 21499 205
3 Carnede ovine, caprine tone 239 203 0.56 an 531 433 1.23 g9a 1060 a9 1.18 1506 1999 1290 1.33
4 Organe comestibile tone 80z 305 0.38 14592 526 a67 0.35 424 216 161 0.51 354 321 146 0.54
5 Carne si organe de pasari tone 19 20 1.08 &73 1113 G185 1.94 2185 4567 2358 2.09 331 5295 3574 1.60
B Lapte,smintina concentrata tone 2274 462 0.20 2637 539 446 0.20 4540 G330 925 1.54 2452 3687 433 1.50
7 Unt si derivate grase tone 3496 BEI7 1.92 1739 5186 3332 295 1372 3644 2628 2.80 a5 194 111 3.33
g Oua de pasari mil.buc. 2 101 4589 g 394 271 #5481 21 1241 945 BO22 19 1185 g670  81.19
9 Miere naturala tone 198 259 1.31 123 263 161 2.15 232 388 304 1.67 378 B27 495 1.66
10 Tomate proaspat,si refriger tone 12849 2623 0.20 B339 8598 1427 1.23 G346 1972 1296 0.3 2026 730 414 0.36
11 Castraveti tone 2457 555 0.23 911 491 206 0.54 411 208 93 0.50 718 305 162 0.42
12 Struguri tone 137014 24539 018 13703 3606 2454 0.26 12750 3169 229 0.25 2451 7358 439 0.30
13 Mere, pere, gutui mii tone 100 24247 24338 63 19176 @550 282.00 37 13915 9024 374.05 B2 18295 19163 29365
14 Griu si meslin tone BES 39 0.06 110529 12706 G473 0.1 56646 7725 3317 0.14 10946 1148 G41 010
15 Porumh mii tone 39 30357 Y245 23 12323 21320 44549 39 10714 J0045  275.43 B0 19866 460358 333.32
16 Faina de griu sau meslin tone 78 16 0.20 12658 3686 2590 0.29 11594 3786 2364 0.33 1958 712 399 0.36
17 Seminte de floarea soarelui tone 20600 4193 0.20 24988 BA06 a033 0.26 40961 2400 8345 0.23 BE169 13624 13894 0.20
18 Uleiuri de floarea soarelui tone 16031 9463 0.53 13606 105837 7183 077 3764 3001 1987 0.50 11470 7944 G035 0.69
19 Cirnat si cirnaciori tone 1108 1936 1.75 1830 430 397 235 1657 4459 2895 270 3045 8094 5320 266
20 Zahar si zaharoza pura mii tone 101 31173 31018 135 43907 41812 436.99 108 21273 33453 47475 1899 51180 49257 385.02
21 Melase rezult. din zahar mii tone 37 2471 56,96 44 3820 2950 8642 43 4290 2852 100.71 16 1574 1085 9714
22 Gemuri, dulceturi tone 5628 232 0.52 7478 4317 3863 0.BB 5855 BOEE 3030 1.04 G837 9332 35338 1.36
23 Sucuri de fructe mii tone 53 21265 399.72 &1 48179 24423 78852 54 42843 21465 79752 E7 47603 26661 F13.69
24 Vin de struguri mii dal 15885 45380 3.92 15095 73978 59135 4.90 13628 93360 53385 7.33 18078 185761 70815 1028
25 Vin spumos mii dal 2113 13123 5.21 1459 17303 063 11.86 2393 31568 14860 13.19 1720 28113 10681 16.35
26 Material vinicol mii dal 1654 3513 212 9346 20861 195854 223 12560 45852 26679 3.65 9407 41207 19952 4.38
27 Vermuturi si alte vinuri mii dal a2 a03 6.12 74 954 451 1282 189 1580 1153 8.34 176 1774 1078 10.06
28 Alcool etilic mii dal 416 3066 7.38 202 1565 1458 776 B03 5388 4447 5.94 196 17592 1442 9.16
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

EVOLUTIA EXPORTURILOR NOMINALE S REALE IN REPUBLICA MOLDOVA

(1994-1997) ANUL DE BAZA - 1994 (continuare)

Unitate 1994 1995 1996 1997
de
masura [cantitatea | mii $ | pretul [cantitatea[mii $(1995)[mii $(1994)] pretul cantitatea [mii $(1996) [mii $(1994)] pretul cantitatea [mii ${1997)[mii $(1994) [ pretul
29 Rachiuri, lichioruri mii dal 612 163599 26.60 1080 258929 28530 272 795 24061 21308 30.26 ] 2419 1544 41,99
30 Coniac si armaoniac mii dal 235 16314 7093 325 295953 23045 9225 189 14365 13401 7376 130 15065 9155 116.24
31 Tutunuri brute sau nepr. tane 17370 13902 0.0 17804 16542 14249 &7 11238 13902 3955 1.24 738 12226 a367 167
32 Pietris, nisip mii tone 230 330 1.44 237 957 34 4.08 130 1033 187 7H7 a1 514 73 1011
33 Piei brute de bovine tane 4393 4424 0.&0 5785 Fa35 5233 1.18 2838 4085 2668 1.44 31a0 4457 2848 1.43
34 Piei brute de ovine mii buc. 357 510 1.71 G15 1633 1040 274 570 27 974 385 303 1349 516 4.45
35 Piei depilate de bovine mii 2 243 1347 564 3 3347 1735 10.70 240 2941 1330 12,25 38 3857 1763 1125
36 Lina necadrata nepieptan. tane 39 163 051 2629 1811 1343 (IR 2044 1505 1043 074 1873 1516 953 0.8
37 Tesaturi de bumbac mii 2 2134 1181 055 274 385 151 1.41 320 a3k 454 0.B5 1207 365 BRA 030
38 Covoaresi alte acoper. i 2 1211 11995 280 724 147 7166 1264 541 10241 G345 15.97 534 11403 G275 17.99
39 Alta incaltaminte mii per. 260 G995 2B8 | 1053 91 477 3a0 1650 1016 4.35 21 1401 a63 F.B5
A0 Incaltaminte din piele naturala mii per. 203 B 3 93 744 372 7.81 106 1210 416 11.38 2m 3450 a4 17.20
41 Incalt.cu fete mater. textil mii per. 745 813 1.09 543 ars il 1.61 256 G148 el 240 E7 214 73 318
42 Frigidere congelatoare bue. 47000 5441 [ 20600 2738 23585 013 553 156 76 024 140 43 16 0.35
43 Masini de spalat mii buc. 72 F203 3563 33 2955 2333 a0.47 H 3354 2703 12364 2 3544 2356 13030
44 Acumulatoare electrice bue. 4156 o6 014 G700 367 903 .05 23707 725 3214 0.o3 43116 1743 G116 0.04
45 Televizoare mii buc. 94 13400 14316 29 4131 4030 147 .06 16 AT 2245 174,89 G 1254 902 193.058
46 Tractoare bue. 1463 7034 481 1035 GE30 4975 G.41 535 G191 2572 11.50 43 G528 233 1378
47 Autovehicole, autoturisme bue. 7G 322 423 1M 1055 803 453 42 263 173 G.26 49 333 207 7.8
Tatal pe produse mmii & 362323 433704 373086 435447 37RE7 524097 3624753
EXPORT -TOTAL mii & SE5502 745530 795187 a74445
Cota produselar in export-total Y 54 o] B2 Jata]
EXPORT in termeni reali mii & SE5502 475034 025476 533531
Deflatorul exparturilar k] 1 1 2 2
ExPORT NET (preturile 19343 -FE497 SETET 357867 -412696
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

Se pune intrebarea: in conditiile in care BNM a mdrit deja masa monetara (M2)
in patru ani si jumdtate de circa 7 ori, ar fi oare eficientd deprecierea leului moldovenesc
in scopul sustinerii comertului exterior ?

Raspuns:

¢ Diminuarea cursului nominal al leului moldovenesc se petrece in condtiile
asteptarilor inflationiste ale populatiei si de aceea preturile interne cresc; drept rezultat
creste si cursul real. Deci nu are loc ieftinirea relativa a produselor locale si stimularea
exporturilor;

e Chiar daca BNM ar obtine o diminuare a cursului real, aceasta nu ar stimula atat exportul,
cat ar descuraja importul, ceea ce, in principiu, ar putea fi considerat un fenomen pozitiv;

e astfel de politica ar genera scumpirea relativd a resurselor energetice importate in
Moldova in comparatie cu produsele autohtone si ar avea un impact nefavorabil asupra
intregii economii;

e Politica de stimulare a exporturilor prin deprecierea monedei naionale este o politica
de scurtd durata, nu se poate conta pe ea pentru o perioadd indelungata;

e Cresterea inflatiei Intr-un ritm mai rapid decat cel asteptat de la deprecierea leului
(amintim, el = Pd T71) reduce rating-ul economiei Moldovei ca fiind mai putin stabili
s1 mai putin atractiva pentru investitori straini.

Concluzie: Da, BNM poate manipula cursul leului atat in directia aprecierii, cat
si a deprecierii lui in scopul stabilizrii sistemului bancar, aceasta insd nu va avea efecte
pozitive esentiale pe scard macroeconomica asupra exporturilor Moldovei.

Este necesara promovarea unei politici de ameliorare a balartei de plati si
promovare a comertului exterior, se cere realizarea unui set de masuri care ar include:
e excluderea din practica a facilitatilor fiscale pentru produsele importate care

substituie produsele autohtone, inclusiv in zonele antreprenoreatului liber;

e introducerea clauzei valutare obligatorii la semnarea contractelor referitoare la
tranzactiile de export-import;

e diversificarea obligatorie a surselor de import a resurselor energetice, stabilind cota
maximald a tarilor in importul total, crearea unui mediu real competitiv in sectorul
energetic.

e dislocarea imediata a serviciului vamal de-a lungul Transnistriei cu scopul stoparii
fluxului de contrabanda, efectuarea reformei vamale si atragerea specialistilor strdini
platiti din contul asistentei tehnice la posturile de decizie a serviciului vamal.

e monitorizarea si informarea populatiei privind calitatea proasta a produselor importate,
introducerea unor bariere neeconomice pentru produsele necalitative importate;

' 0 anumita ingrijorare trezeste calitatea bunurilor importate. Republica Moldova, fiind o economie micdeschisa,
duce o politici de liberalizare continui a comertului exterior. In multe cazuri produsele importate creeai o
competitivitate serioasi produselor locale, adesea substituindu-le cu usurind, reducand productia locald. Aceasta, la
randul sdu, duce la diminuarea veniturilor populdiei mediase, a capacititii lor de cumpdrare si a cererii la
productia locala, generate din partea acestor pituri sociale. In condsitiile, in care produsele locale sunt supuse unei
concurente mari pe pietele striine, adesea produsele importate in Republica Moldova, sunt de o calitate extrem de
proastd. Astfel, frecventa rezultatelor negative a controalelor produselor importate este de 79% in 1997 si 86% in
1996.
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

e ridicarea tuturor barierelor fiscale, procedurale (licertierea) si organizationale pentru
export;

e dezvoltarea studiilor de marketing, in special in domeniul publicitatii produselor peste
hotarele tarii ca fiind ecologic curate, naturale, posibil, excluderea din suma impozabih
a mijloacelor cheltuite pentru publicitate;

e informarea largad a populatiei asupra preturilor de pe alte piete, inclusiv cele
indepartate, precum si preturile pentru transportare;

e privatizarea, restructurarea si retehnologizarea intreprinderilor cu scopul de a
produce articole competitive;

e promovarea pe pietele externe a produselor mai putin traditionale pentru export,
precum nucile si mierea de albine ambalate, ciresele albe, semirtele de floarea soarelui
curatate de coajd, produse curative de cofetarie din soia, stafide, prune si caise uscate,
fructe prelucrate in vid, ciuperci crescute in sere, moluste, confedii din blanuri de
astrahan si nutrie, etc.;

e este necesar studiul posibilitatilor orientarii Moldovei la pietele netraditionale ale
tarilor afro-asiatice, in care se preconizeazi o crestere a populatiei cu ritmuri vadit mai
rapide decat cresterea sectorului agro-alimentar.

e evaluarea numericd a eficientei operatiunilor de import-export in functie de produse,
calculul avantajelor relative si absolute ale Moldovei in comparatie cu tarile UE si ale
CSI pentru o serie de produse (conform metodelor existente), numai in baza acestor
evaluari - elaborarea listei produselor strategice pentru export ale Moldovei,
negocierea facilitatilor si a stabilirea cotelor la export si import pentru tirile — membre
ale comunitatii economice.

4.6 Sectorul privat

Privatizarea. Formarea unui sector viabil privat este o condtie primordiald a
tranzitiei la economia de piatd. La inceputul anilor ‘90 se presupunea ca procesul de
privatizare va dura 3-4 ani si in rezultatul lui se va forma o clasi noua de proprietari
cointeresati vital In intensificarea activitdtii economice, ridicarea eficientei acesteia, apti
de a investi sume suficiente in producere, flexibili la schimbirile pietei si competitivi atét
pe piata internd, cat si pe cea externd. De la inceputul anilor 90 in tara au fost adoptate
trei programe de privatizare: cel al privatizirii contra bonuri patrimoniale (1994), cel al
privatizarii mixte — contra bonuri patrimoniale si mijloace tinesti (1995-1996), si, in
sfarsit, cel de privatizare contra mijloacelor banesti (1997). In momentul de fati se

examineaza posibilitatea de a extinde ultimul program de privatizare pentru anii 1999-
2000.

Etapa privatizarii contra bonuri patrimoniale, drept cale formak de ocolire a
conflictelor sociale posibile din cauza repartizarii neechitabile a proprietitii publice,
trebuia sa fie efectuatd intr-un termen minim posibil. Dar lipsa experiertei in elaborarea si
adaptarea legislatiei cu privire la privatizare, necesitatea de a intocmi si a perfecta
continuu listele proprietarilor potentiali, esecurile n evaluarea costului patrimoniului
supus privatizarii si, in sfarsit, lipsa de cointeresare a unei parti a populatiei in procesul
de privatizare au cauzat tergiversarea inadmisibili a privatizarii contra bonuri
patrimoniale.
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Drept rezultat al acestei etape, fosta proprietate publicd a fost dispersata intr-un
numar enorm al detinatorilor de bonuri patrimoniale, inapti de a aduna mijloace
financiare pentru investitii pentru retehnologizarea intreprinderilor privatizate, ceea ce,
inseamna practic lipsa proprietarului real. O parte a utilajului intreprinderilor a fost
demontatd, delapidata, ceea ce a diminuat atractivitatea intreprinderilor supuse
privatizarii. Reprezentantii statului au devenit incapabili si necointeresati de a influenta
real asupra ludrii deciziilor in cadrul intreprinderilor, cota proprietitii de stat a fost
utilizatd fara control, sectorul privat a Inceput sa alunece i mai rapid spre cel subteran.

Etapele privatizarii mixte — contra bonuri patrimoniale si mijloace tinesti, precum
si a celei de privatizare contra mijloacelor banesti, s-au desfasurat de asemenea in ritmuri
insuficient de rapide. Cauzele tardganarii procesului de privatizare si predispunerii mici a
populatiei de a participa in procesul de privatizare includ lipsa de protectie a drepturilor
patrimoniale prin sistemul slab dezvoltat al instantelor judecatoresti, datoriile extrem de
mari ale intreprinderilor, supraevaluarea costului patrimoniului supus privatizirii, coruptia,
saracirea In masd a populatiei, cadrul legal nefavorabil pentru dezvoltarea sectorului privat.

Avand in vedere necesitatea cresterii veniturilor bugetare si faptul & realizarea
programului de privatizare a fost incetinit, in octombrie 1998 Guvernul si Departamentul
Privatizarii au depus eforturi importante pentru accelerarea privatizarii contra mijloacelor
banesti. Astfel, de la inceputul anului 1998 (ianuarie-septembrie), Departamentul Privatizirii a
organizat 11 concursuri comerciale si de investtii (licitatii) prin scoaterea la vanzare a 85 de
intreprinderi. Numai 7 obiecte au fost comercializate, in valoare totah de 13,5 mil. lei. Din
aceastd suma 8.4 mil. lei au fost deja incasate la bugetul de stat. Vanzarea proprietitii de stat
in octombrie s-a cifrat la 9,2 mil. lei si bugetul de stat a primit 13,18 mil. lei.

Din pacate, procedurile de vanzare a catorva intreprinderi au o istorie de lungi
duratd (Uzina de Ciment, MoldTelecom, complexul de Tutun). Ins situatia se schimba: dupa
companiile din Rusia au urmat cele din Vest (Lafarge, Voxtel — Frarta, Culconi — Germania),
etc.

Sectorul energetic. Situatia din sectorul energetic pune in pericol toatd economia
tarii. La 13 octombrie a fost propusa declararea starii exceptionale 1n acest sector, care ar
putea rezulta in suspendarea legislatiei in domeniu prin preluarea gestiondrii financiare a
sectorului de catre o comisie guvernamentala speciala.

Pana in luna octombrie 1998 Moldova a acumulat 1,3 miliarde lei (0,26 miliarde
dolari SUA) datorie pentru gazul natural, circa 471 mil. lei datorie pentru energia electrici
si termicd i 165 mil. lei datorii pentru carburanti. Moldova datoreaza Rusiei 175 mil.
dolari si 75 mil. dolari sub forma de penalititi aferente acestei datorii. In ansamblu,
sectorul energetic al Moldovei opereazi in conditii extrem de nefavorabile. De exemplu,
sub-sectorul energiei electrice e permanent in pragul falimentului.

Motivele principale ale acestei situatii sunt lipsa unui proprietar real, insolvabilitatea
consumatorilor, continuarea tranzactiilor barter si a achitarilor reciproce, inghetarea si
reesalonarea datoriilor, a facilitatilor acordate sectorului agrar, politica fiscald incorecta,
pierderile comerciale si tehnice mari, furturile de energie.

Pentru o dezvoltare normald, Moldova trebuie sd repare echipamentul electric,
instalatiile de gaz si cele termice, sa cumpere circa 360.000 tone de carbune (13,6 mil.

© CISR, noiembrie 1998 MOLDOVA IN TRANZITIE



4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

dolari), si 214.000 tone de carburanti (21,5 mil. dolari). In total, costul furnizirilor de
electricitate si energie termica se estimeaza la 107 mil. dolari. Totodata, noi trebuie sa
importam suplimentar 900 kW energie electrica in valoare de 32 mil. dolari SUA.

La 8 octombrie Moldova a achiztionat doar 62.000 tone de carbune, 41.000 tone
de combustibil, 5.900 tone de motorin si 10.200 tone de benzina. In plus, dispunem doar
de 69% din volumul necesar de gaze naturale.

Modul de ameliorare a acestei situatii este gasirea unui proprietar real cu mandat de
luare a deciziilor si asumare a responsabilititilor prin intermediul privatizirii. Pana acum
au fost pregatite proiecte individuale de privatizare a intreprinderilor din sectorul
energetic — pentru 3 termocentrale si 5 retele regionale de distribuire a energiei electrice.

Sectorul gazelor naturale. La 26 octombrie 1998, Rusia, Moldova si Transnistria
au semnat un acord cu privire la crearea unei intreprinderi mixte de tip deschis,
MoldovaGaz: 50% din pachetul de actiuni apartine Gazprom-ului din Rusia, 36%
Moldovei si 14% - Transnistriei. Intreprinderea a devenit astfel proprietarul intregului
sistem de transport si distribuire in Moldova si Transnistria, in valoare totah de 290 mil.
dolari SUA.

In prezent, Republica Moldova datoreazi Gazprom-ului peste 600 mil. dolari pentru
combustibilul consumat, din care 400 mil. dolari este datoria partii Transnistrene. Prin
acordarea a 50% din actiuni Gazprom-ului, Moldova intentioneaza sa reduca datoriile fata
de furnizor cu 47,3 mil. dolari, iar Transnistria — cu 12,7 mil. dolari.

Guvernul Moldovei a aprobat planul de restructurare a partii datoriilor sale prin
transmiterea catre Gazprom a unui pachet de obligatiuni in valoare de 90 mil. dolari SUA,
scadente peste 7 ani la o rati a dobanzii de 7,5% anual. In 1996 Moldova a mai transmis
Rusiei un pachet similar in valoare de 140 mil. dolari.

Ramdne insa neclar cum se face ca acordarea Rusiei a 50% din intreprindere (in
valoare de 290 mil. $) va diminua datoria Moldovei fata de Rusia doar cu 47 mil. 8. Mai
mult decdt atat, Transnistria, avdand 2/3 din datoriile pentru gaz, va primi aproape
Jjumatate din cota Moldovei — 78 mil. § SUA, sau 27% din total).

MoldTelecom. Unul din motivele esecului privatizirii MoldTelecom-ului este
incapacitatea acestuia de a-si colecta plitile neincasate. Catre luna septembrie 1998 plitile
neincasate ale MoldTelecom-ului s-au majorat cu 47 mil. lei (9,5 mil. §), din care 31%
trebuie platite de cétre intreprinderi si restul de 31% de catre utilizatorii individuali.
Institutiilor de stat le revin 26% din datoriile totale, pe cand cota Intreprinderilor colective
agricole a fost de 12%. Printre cei mai mari debitori sunt Ministerul de Interne cu circa
1,3 mil. lei (267 mii $), primaria municipiului Chisindu — peste 1 mil. lei, Ministerul
Securitatii $i Ministerul Educatiei — peste 700 mii lei fiecare.

La 10 octombrie, MoldTelecom a fost autorizat de citre Ministerul Transporturilor
s1 Comunicatiilor de a incepe deconectarea telefonicd a ministerelor care nu-si pot achita
la timp facturile pentru serviciile telefonice. La 15 octombrie, MoldTelecom a majorat
tarifele la o serie de servicii interne.
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La 14 octombrie Guvernul a aprobat un plan individual de reorganizare si
privatizare a intreprinderii de stat MoldTelecom.

Un plan initial de privatizare a fost aprobat de catre Parlament in iulie 1996, care
constatd, cd un investitor strdin trebuie sd investeasca cel putin 120 mil. dolari SUA
pentru pachetul de 40% din actiunile intreprinderii, din care 18 mil. dolari reprezenta plata
pentru o licentd de 7 ani. Restul de 102 mil. dolari a fost destinat investtiilor capitale in
MoldTelecom. In cadrul unui concurs investiional organizat de citre consultantii Vest-
europeni cu sustinerea BERD, la vanzare au hotirat sa participe doua intreprinderi — un
consortiu franco-danez constituit din France Telecom si GN Store Nord si firma de
telecomunicatii de stat din Grecia OTE Telecom. Dar OTE Telecom a oferit pentru
pachetul de actiuni doar 46,4 mil. dolari, ofertd refuzatd de catre Guvern, pe cand
consortiul franco-danez s-a retras din concurs din motive nespecificate.

Noul plan de privatizare a MoldTelecom-ului cuprinde trei etape. In prima etapi a
proiectului, intreprinderea urmeazi a fi transformata intr-o societate pe actiuni. In cea de a
doua etapd de privatizare, Guvernul va organiza o licitatie internationala pentru a selecta
un investitor strategic care va primi 51% din actiuni. Trei procente din actiuni vor fi
vandute angajatilor MoldTelecom-ului. A treia etapd, cea de investitii, prevede o investitie
majora In modernizarea intreprinderii.

Planul preconizeaza majorarea numdrului liniilor telefonice in Moldova de la 14 la
24 posturi la 100 locuitori in urmétorii 5 ani. Potrivit planului, investitorului va trebui §i 1
se acorde o licenta exclusiva pe 5 ani, atat pentru comunicatiile telefonice locale cat si
internationale, precum si dreptul prioritar de a cumpdra licentele ulterioare pentru
telefonia mobild din Moldova. Conform planului se preconizeaza ca in primii doi ani dupa
vanzare structura actuala a tarifelor sa ramana neschimbata, cu luarea in considerare a
ratei oficiale a inflatiei. Planul anuntat la sedinta Guvernului, trebuie sa fie aprobat de
catre Parlament. Totusi, acest plan rfimane in contradictie cu Legea despre Monopol.

Uzina de Ciment. Anterior, uzina din Rezina a fost propusi spre vanzare de 3 ori,
dar fard succes. Guvernul Moldovei a fost invinuit de faptul ca stabilea un pret prea mare.
Intreprinderea a mai incercat si obtina facilitti fiscale pentru a preveni falimentul, dar nu
a putut redresa situatia cu puterile proprii.

Guvernul a anuntat ca Lafarge (Finarge-26) a castigat concursul pentru investitorii
straini care intentionau sa cumpere pachetul de control al uzinei din Rezina si a obtinut
pachetul din posesia statului in valoare de 52%.

Pentru reabilitarea productiei de ciment la uzinele mari de ciment, este necesar de a
mvesti iIn modernizarea liniilor de ambalare, de a introduce masuri de economisire a
energiei, si de a moderniza cuptorul principal de uscare. Programul de investtii de bazd va
necesita cel putin 5 mil. dolari SUA. Capacitatea de proiect a uzinei este de peste 1 mil.
tone de ciment pe an. Statul, pentru cele 52% de actiuni care le detinea, a primit 200 mii
dolari. Datoriile intreprinderii constituie circa 30 mil. lei. In prezent, consumul anual de
ciment In Moldova este de circa 500 mii tone.

Pachetul valoreaza circa 200.000 dolari SUA. Pe langd aceasta, Lafarge va trebui sa
plateasca datoria enorma a Intreprinderii (de circa 6,1 mil. dolari), si S investeasca in
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dezvoltarea productiei. In prezent, castigatorul concursului si Guvernul negociaza
semnarea contractului.

“Floare-Carpet”. La 20 octombrie compania Germana Culconi a Tnaintat acordul
de cumparare a cotei statului de 58% detinute in cel mai mare producator de covoare
din Moldova Floare-Carpet, in prima decadi a lunii noiembrie.

Anterior, acordul a fost programat pentru a fi semnat la 10-15 octombrie. Culconi
propunea sa ofere 1 mil. lei pentru cota statului in Floare-Carpet si si investeasca mai
departe in intreprindere 80.000-90.000 DM. Condtiile contractuale stipuleazi ca partea
germana sa plateasca toate datoriile intreprinderii Moldovene, estimate la 3 mil. lei (peste
526.000 dolari SUA).

Intreprinderile de vinuri din Rusia. Departamentul Privatizarii si Administririi
Proprietatii de Stat al Ministerului Economiei si Reformelor a supus unui concurs
comercial pachetele statului din 3 Intreprinderi de vinuri amplasate in Rusia — Oriol,
Votkinsk si Tver. Fondul statutar al intreprinderii din Votkinsk echivaleazi cu 9,1 mil.
ruble rusesti (RUR), 49% din actiuni apartinind Guvernului Moldovei. Pretul initial al
obiectului este de 1,5 mil. lei. Fondul statutar al intreprinderii din Oriol echivaleaz cu
80 mil. RUR, 49% din actiuni apartinind Guvernului Moldovei. Pretul initial al
obiectului este de 1,5 mil. lei. Fondul statutar al intreprinderii din Tver echivaleaz cu
41,6 mil. RUR, 49% din actiuni apartinind Guvernului Moldovei. Pretul initial al
obiectului este de 3,8 mil. lei. Toate aceste intreprinderi sunt specializate n procesarea
materialelor vinicole furnizate din Moldova si alte regiuni crescitoare de struguri si in
imbutelierea vinurilor finite si a votcii.

Remarcabil este faptul ca, in conditiile inflatiei mari in Rusia (care se preconizeazd

sa atinga peste 250% catre sfarsitul anului 1998), fondul statutar al intreprinderilor
moldovenesti se estimeaza in RUR. In asa caz vanzarea intreprinderilor Moldovenesti va
semana mai mult la o donatie.

Ramura tutunului. Este in curs de desfasurare activitatea de privatizare a
intreprinderilor din sectorul tutunului, inclusiv cele mai mari din ele, Societatea pe
Actiuni “Tutun”. In ciutarea investitorului strategic si pentru pregitirea intreprinderilor
pentru privatizare, se acorda asistentd din partea Raiffeisen Investment A.G. din
Austria. Potrivit celor afirmate de DI Pierre Heidebroek, Managerul proiectului
companiei Raiffeisen, intreprinderea va acorda asistertd la organizarea a 20 de
tranzactii (concursuri internationale), in restructurarea §i atragerea investitorilor strdini
pentru companiile cuprinse de holdingul Conversia.

Prima faza a restructurarii sectorului va include privatizarea intreprinderilor de
fermentare a tutunului. Se preconizeazi ca ele vor fi privatizate deja ctre sfarsitul anului
curent sau in ianuarie 1999. Dupa efectuarea acestui lucru, Departamentul va purcede la
privatizarea ‘“Tutun”-ului.

Pentru a demara acest proces, Departamentul intertioneaza si anunte in
primavara anului viitor un concurs pentru selectarea unui consultant extern pentru

2 ~

pregdtirea intreprinderii “Tutun” catre privatizare.
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Alte intreprinderi. Departamentul Privatizarii i Administrarii Proprietatii de Stat
al Moldovei a mai propus spre vanzare pachetele de actiuni ale statului din urmatoarele
intreprinderi:

Moldcarton — un remarcabil producdtor de ambalaj din carton plat si gofrat.
Fondul statutar constituie circa 119 mil. lei, statul detine 89% din actiuni.

Faprochim — cel mai mare producitor de vopsele, detergenti si produse chimice
casnice din tard. Fondul statutar — 9,1 mil. lei. Statul detine 61,7% din actiuni.

Codru — producétorul principal de mobila si articole din lemn din tard. Fondul
statutar — 21,7 mil. lei. Statul detine 65,5% din actiuni.

Zorile — cel mai mare producitor de incéltaminte si articole de piele din tara.
Fondul statutar — 21,7 mil. lei. Statul detine 60% din actiuni.

Uzina biochimica din Balti, cu un fond statutar de 3,6 mil. lei. Statul detine 74,7% din
actiuni.

Intreprinderea-cariera din Oziornii — un recunoscut producitor de materie prima
pentru constructii. Fondul statutar — 4,7 mil. lei. Statul detine 62% din actiuni.

Moldagrotehnica — producator de echipament si utilaje pentru prelucrarea
productiei agrare. Fondul statutar — 1,5 mil. lei. Statul detine 96% din actiuni.

Protos — producétor de tevi. Fondul statutar — 8,9 mil. lei. Statul detine 98% din
actiuni.

Avicola Drochia — complex de crestere a ratelor. Fondul statutar — 1,9 mil. lei. Statul

detine 89% din actiuni.

Functionarea sectorului privat

Cota sectorului privat in economie

1994 | 1995 | 1996 | 1997
Industria total 3747 4265 4690 5889
privat 1723 1972 1868 2246
privat (%)| 46 46 40 38
Agricultura total 4106 4218 4463 4480
privat 1725 1839 2276 2330
privat (%)| 42 44 51 52
Vinzari cu amanuntul total 1363 1692 1904 1956
privat 651 880 1209 1374
privat (%)| 48 52 64 70
Prestari servicii total 424 606 757 988
privat 61 87 110 139
privat (%) 14 14 15 14
Investitii capitale total 712 845 987 1202
privat 328 461 494 525
privat (%)| 46 55 50 a4
Punerea in functiune total 405 624 858 1093
a fondurilor fixe privat 207 384 457 532
privat (%)| 51 62 53 49

Analiza datelor referitoare la aportul sectorului privat in economia totah arata
tendinte diferite in dependenta de ramura. Astfel, pe parcursul anilor 1994 —1997
cota sectorului privat in productia industriald s-a diminuat. Aceasta se exprima prin
mai multe cauze. Una din ele consta in faptul ca Departamentul Analize Statistice si
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Sociologice estimeazi datele referitoare la functionarea industriei pe baza datelor
eficiente a unui esantion de intreprinderi. Cu timpul structura acestui esantion dupi
forme de proprietate se schimbd, aceasta poate introduce distorsiuni in indicatori.

O alta cauza, mai grava, sunt conditiile nefavorabile pentru functionarea
sectorului privat in cadrul economiei oficiale. Cota sectorului privat in produdia
agricola este in crestere continud (de la 42% in 1994 pana la 52% in 1997). Cel mai
rapid s-a dezvoltat sectorul privat in sistemul vanzirilor cu amanuntul (48 — 70%),
ceea ce este si natural, tindnd cont de faptul, ca acest sector economic cere un capital
initial relativ mai mic, este mai profitabil si se recupereazi mai rapid. Prestarile
serviciilor de catre sectorul privat au rdmas la un nivel relativ constant — 14% din
volumul total. Cota sectorului privat in investtiile capitale, precum si in punerea in
functiune a fondurilor fixe, a crescut pana in anul 1995, dupa ce a inceput sa scada.
Numarul celor angajati in sectorul privat constituie catre anul 1997 circa 60% din
totalul pe tara.

In primele noua luni ale lui i, .
o R Cota celor ocupati in sectorul priva

1998 cota sectorului privat in PIB a 100 (% din total ocupati)
alcatuit 40%. Datele statistice 90
referitoare la dezvoltarea sectorului 80

) . . 70
privat prezinta un tablou incert. 60
Insuficienta informatiei referitoare la 4518 1
dezvoltarea sectorului privat face 30 |
practic imposibild o analiza fg 1
consecventa economica a acestui 0 : : : :
sector. Astfel, daca reiesim din 1992 1993 1994 1995 1996 1997

informatia oficiala, atunci
productivitatea muncii in sectorul privat este de 3,5- 4,7 ori mai mic decat in cel public
(incredibil), desi creste cu ritmuri mai rapide.

Analiza eficientei functiondrii sectorului privat in agriculturd si servicii, utilizand
datele statistice, este practic imposibik. Fiind martori oculari ai largirii fenomenului
constructiilor individuale, este greu de conceput faptul, cd, conform statisticii,
suprafetele caselor de locuit date 1n exploatare 1n sectorul particular (beneficiari
individuali) s-au diminuat din 1990 pana in 1997 de 2,67 ori, iar in localitatea rurali —
de 3,8 ori.

Productivitatea muncii in industrie dupa forma proprietatii
Sectorul public Sectorul privat |Sectorul privat-colectiv
Productia industriei  |1995 pret curent 1610.8 22.3 1938.6
(mil.lei) 1996 pret curent 1537 1 8.4 1844.4
1996 pret comparab 1192.1 6.5 1430.4
Numarul personalului 1995 37.2 2.4 85.8
(mii pers.) 1996 25.8 0.5 65.9
1995 pret curent 43.3 9.3 22.6
Productivitatea muncii{ 1996 pret curent 59.6 16.8 28.0
(mii lei/pers.) 1996 pret comparab 46.2 13.0 21.7
Ritmul de crestere a productiv. muncii (%) 6.7 40.2 -3.9
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Actiunile orientate la dezvoltarea sectorului privat ar putea include:
Primirea Programului de sustinere a antreprenoriatului si micului business;

Vinderea spatiilor suplimentare date in arendd intreprinderilor de talie mica (500 de
intreprinderi in plus la cele existente), a pimantului aferent intreprinderilor privatizate
(circa 470 parcele);

Imbunatitirea termenilor de plati pentru privatizarea incaperilor arendate — 25%
plata imediatd dupd semnarea contractelor si achitarea celeilalte sume de 75% timp
de trei ani;

Stipularea masurilor pentru Intreprinderile privatizate in vederea phtii de arenda
pentru pamant la administrarea publica locald si nu impozitul pe paimant, cum se
intampla In momentul de fata;

Convertirea depunerilor la banca de economii in adiunile rdmase dupa privatizare;
demararea procesului de privatizare prin stingerea unor datorii certe ale statului cu
patrimoniu sau actiuni ale intreprinderilor supuse privatizirii;

Demararea procesului de privatizare a intreprinderilor din complexele energetic si
telecomunicatii cu atragerea investitorilor strategici, privatizarea intreprinderilor din
ramura de tutun, a fabricilor de vin situate In Federatia Rusa, precum si a
intreprinderilor din complexul radio-electronic;

Accelerarea reorganizarii si privatizarii intreprinderilor agricole, transmiterii in
proprietatea cetdtenilor a terenurilor de pdmant cu atribuirea lor n naturd; crearea
gospodariilor taranesti si a asociatiilor prin asigurarea indeplinirii programului
national "Pdmant";

Accelerarea privatizarii fondului de locuinte, formarea asociatiilor proprietarilor de
locuinte privatizate;

Initierea procedurii de vanzare a actiunilor Intreprinderilor atractive cetatenilor
Moldovei prin intermediul ofertei publice, crearea pentru aceasta a posibilifitilor
egale pe tot teritoriul republicii;

Efectuarea inventarierii obiectelor construdtiilor nefinisate, asigurarea privatizarii lor
la preturi simbolice;

Finalizarea crearii sistemului informational unic al administrarii patrimoniului public §i
privatizarea acestui patrimoniu conform Programului de privatizare, aprobat de
Parlament;

Directionarea mijloacelor binesti provenite din privatizarea patrimoniului public, atat
pentru completarea bugetelor nivelurilor respective (cel putin 50%), cét si in scopul
asandrii i a restructurarii intreprinderilor (cel mult 50%);

Perfectarea sistemul de administrare a patrimoniului public, inclusiv activitatea
intreprinderilor cu capital de stat de 100% si mixt, care utilizeazi acest patrimoniu,
formarea Fondului proprietatii de stat ca persoana juridica.
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4.7 Colaps economic sau informalizare a economiei ?

Evolutia economica a Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani, asemenea
altor tari in tranzitie, se caracterizeaza printr-un declin continuu. Desi anul 1997 a
inregistrat o crestere micd, PIB a alcatuit circa 37% din nivelul anului 1990.
Veridicitatea acestui declin de aproape trei ori, insotit de largirea constructiilor, a
parcului de auto-vehicole particulare, a vanzirilor de obiecte de lux, trezeste
suspiciuni. Tot mai mult se vorbeste despre venit nedeclarat, evaziune fiscah si
economie tenebra.

Economia tenebra (subterana, neformala, secunda, neoficiala, invizibild)
“netezeste” efectele socurilor economice intarile de tranzitie. Nu o putem caracteriza in
mod univoc ca negativa, sau pozitiva. Fiind un fenomen complex, economia teneb
include atat laturi negative, parazitare, cat si laturi pozitive. Astfel, economia tenebi
cauzeaza pierderi in bugetul statului datorita evaziunilor fiscale, ea este una din cauzele
diminuarii disciplinei economice si, ca rezultat, a declinului de respect din partea popu-
latiei fatd de organele de stat. Fiind nereglementati, economia tenebra serveste drept
cauza a instabilitdtii economice si politice, In multe cazuri ea functioneaza in legatura
directd cu criminalitatea. Totodata economia tenebrd aduce venituri suplimentare pentru
participantii $i membrii familiilor, si cate o data serveste drept unica sursa de existenta a
lor. Ea creeaza locuri de munca, diminuand rata somajului. Activitatea tenebra sporeste
competitivitatea producerii ca o alternativd, adesea, mai ieftind. Ea poate fi mai elastica,
mai adaptiva la noile conditii datoritd faptului, cd ocoleste obstacolele birocratice
obligatorii pentru participantii la economia formald, poate servi drept factor de
stabilizare si balansare a pietei bunurilor si serviciilor, oferindu-le adesea anume pe
acelea, la care se manifesta un deficit in economia formaki. Economia tenebra, intr-un
mod, poate servi drept factor de stabilizare financiaid datorita tranzactiilor in moneda
nationald, acoperind cu bunuri §i servicii masa monetara excesiva.

In acest capitol ne vom referi la tranzactiile tenebre doar in cateva sectoare ale
economiel.

Evaziunea fiscala este forma de activitate subterana care, la momentul actual, are
un impact mai simtitor asupra stabilitatii in economie. Societatea este tensionati, in mare
parte, din cauza esecului continuu la plata pensiilor si salariilor luctitorilor bugetari,
cresterea deficitului bugetului de stat si a datoriei statului. Pe de altd parte, distribuirea
serviciilor gratuite ale statului pentru intreaga populatie, inclusiv i aceea care se
eschiveaza de la plata impozitelor, agraveaza situatia in buget.

Calculele efectuate in Centrul
de Investigatii Strategice si Reforme
au ardtat, ca pe parcursul anilor 1994
— 1997 volumul evaziunii fiscale a

Suma evaziunilor depistate si evaluate total, min. lei

500

400

crescut foarte rapid — de la 65 mil. lei 300
pana la circa 500 mil. lei (de la 4% 200
din veniturile bugetului consolidat 100]

pana peste 20%). Mentiondm faptul
ca estimarea data este o estimare —
mlnlmald deoarece in baza ei se mEvaziuni depistate min lei W Evaziuni - total min lei

1994 1995 1996 1997

afla presupunerea ca in timpul

© CISR, noiembrie 1998 MOLDOVA IN TRANZITIE

65



4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

controalelor Inspectoratului Principal Fiscal de Stat se depisteaza si se inregistreaza
toate evaziunile. Cauzele acestei cresteri rapide a evaziunii fiscale includ sBbiciunea si
coruperea organelor de control, existenta unui sistem supraincarcat de inlesniri fiscale,
povara fiscala grea.

Indicatorul poverii fiscale, fiind calculat ca raportul dintre suma veniturilor fiscale
in buget (inclusiv defalcarile in fondul social) catre PIB, variaza in decursul anilor 1994 —
1997 in limitele 30 — 33%. Acest indicator, in principiu, nu intrece cu mult indicatorul
mediu pentru OECD — 28,5%. Dar este important faptul &, in conditiile unui sector

tenebru relativ mare, povara fiscald este repartizata neuniform.

Evolutia evaziunilor medii fiscale pe contribuabil depistate (mii lei)

1994 1995 1996 1997
Numarulpersoanelorfizice si
juridice la evidenta 1.58 4.92 3.41 7.68
Persoane juridice - total 3.09 9.50 7.37 12.01
intrprinderi de stat 11.53 48.98 11.30 22.00
intreprindericolective 6.07 7.68 53.07 33.38
intrepr. de arenda 5.57 9.12 0.94 5.23
cooperative detoate tipurile 3.08 9.06 14.74 19.13
din ele colhozuri 7.18 23.90 43.18 54.10
societat curasp.limitata 0.41 1.00 3.25 9.60
societatipe actiuni 7.82 10.39 18.09 12.39
intr.cu invest.straine 1.82 1.40 18.07 62.08
organizatiiobstesti 0.78 0.16 0.85 1.78
intr,cu activit.de asigurar. 0.08 2.41 47.62 7.13
asociatiiconcerne,consortii 1.97 1.78 19.19 1.85
alte uniuni
gospodariitaranesti 0.00 0.01 0.06 0.02
institutiibugetare 0.05 0.08 0.43 0.44
alte pers.juridice 0.18 -0.85 5.93 17.00
Persoane fizice - total 0.02 0.06 0.18 0.91
intreprinderiindividuale 0.02 0.06 0.21 1.19
societatipe nume colectiv 0.12 0.02 1.64 2.00
societati incomandita -0.10 0.00 1.63 0.35
cetateni.ce au obiecte aleimp.fiscale 0.03 0.08 0.00 0.10

In baza datelor formei F-2 “Raport privind rezultatele financiare” al tuturor
intreprinderilor care prezintd aceastd forma la Departamentul Analizei Statistice si
Sociologice a fost calculata povara fiscald in sectorul real al economiei pentru perioada
1992-1997. Calculele au aratat, cd in acest interval de timp povara fiscala a atins valori
mult mai mari (total in 1997 - 45%, n industrie 50%, agricultura — 40%, constructii —
38%).

In Republica Moldova povara fiscali este, evident, mai grea decat in alte tari si
indbusad dezvoltarea economicd. Aceasta povara “impinge” o cota tot mai mare a
agentilor economici spre sectorul tenebru, reduce baza impozabik pentru anii posteriori
s1 agraveaza in continuu problema deficitului bugetar.

Calculele noastre au ardtat cd, in mediu, cresterea poverii fiscale cu un procent a
dus la cresterea coraportului “evaziunii fiscale / veniturile bugetului consolidat” cu
2,5%. Aceasta, insa, nu ilnseamnd ca diminuarea poverii fiscale va duce imediat, Intr-un
mod automat, la cresterea incasdrilor de impozite in buget.
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Evolutia poverii fiscale in sectorul real al economie

Total impozite si plati (mil.lei)|[PIB (mil.lei -calculat dupa f.N2 Povara fiscala (%
Total 60.8 176.1 34.5
a.1992 Industrie 28.3 60.6 46.7
(cu coo- Agricultura 13.7 59.6 23.0
perative) Construct. 2.8 9.5 29.5
Comert 1.9 5.8 32.8
Comunicat. 0.6 1.6 37.5
Total 456.3 1183.6 38.6
a. 1993 Industrie 183.8 452.9 40.6
(cu coo- Agricultura 99.7 494.0 20.2
perative) Construct. 23.2 69.6 33.3
Comert 19.9 53.7 37.1
Comunicat. 3.7 11.0 33.6
Total 1484.6 3520.9 42.2
a. 1994 Industrie 751.8 1365.8 55.0
(fara coo- |Agricultura 229.0 980.8 23.3
perative) Construct. 84.5 193.5 43.7
Comert 80.0 155.8 51.3
Comunicat. 22.9 56.1 40.8
Total 1782.0 3976.6 44 .8
a. 1995 Industrie 638.1 1221.4 52.2
(fara coo- |Agricultura 389.1 1233.9 31.5
perative) Construct. 97.7 221.0 44 .2
Comert 172.9 353.1 49.0
Comunicat. 107.5 174.7 61.5
Total 1924.5 3751.8 51.3
a. 1996 Industrie 742.2 1186.9 62.5
(fara coo- |Agricultura 412.7 725.6 56.9
perative) Construct. 96.0 288.1 33.3
Comert 280.6 566.1 49.6
Comunicat. 108.8 292.4 37.2
Total Rezidenti 2227.3 4957.2 44.9
1 Nerezidenti 223.7 329.3 67.9
Industr.  |Rezidenti 683.3 1369.4 49.9
9 Nerezidenti 43.9 79.6 55.2
Energetica 262.7 -235.1
9 |Agricult.  |Rezidenti 468.3 1188.3 394
Nerezidenti 0.9 3.8 23.7
7 [Constr. Rezidenti 106.3 276.8 38.4
Nerezidenti 1.2 58 20.7

Politica de diminuare a poverii fiscale cu scopul stimulirii producerii este un
proces treptat si trebuie sd includa un set de masuri:

ldmurirea populatiei a necesitatii ajustarii cheltuielilor bugetului la diminuarea
temporard a veniturilor in buget;

pregdtirea unui program educational orientat spre explicarea consecintelor
evaziunilor fiscale asupra bunastdrii populatiei, educand o atitudine negativa
fata de fenomenul in cauzi;

pregatirea psihologica a agentilor economici (prin toate mijloacele de informatie
posibile) pentru trecerea la un regim mai sever de efectuare a controalelor de
catre organele fiscale, explicand efectele pozitive asteptate de la o astfel de
masurd, inclusiv posibila usurare a poverii fiscale;

crearea unui organ unic, investit cu functii si drepturi suficiente de combatere a
evaziunii fiscale (inclusiv cu dreptul de anchetare si aplicare a sanctiunilor
administrative), care ar promova o politicd unica referitoare la investigarea,
depistarea si penalizarea persoanelor ce incalcd disciplina financiara;
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e inasprirea lucrului organelor de control fiscal (majorarea ratelor penale si a
densitdtii controalelor organelor fiscale pand la un asa nivel, cand evaziunea
fiscala devine economic neeficientd);

e ca ultim pas 1n acest set de masuri - diminuarea poverii fiscale.

Tranzactiile ilicite de import-export. Formele de baza ale acestor tranzactii in
Republica Moldova includ: contrabanda, pseudo-barterul, pseudo-exportul,
tranzactiile de import-export cu modificarea neintemeiati a preturilor si impartirea
beneficiului cu “partenerii”, operatiunile de schimb evident neechivalent, depdsirea
cotelor corespunzitoare la produsele destinate pentru export, pseudo-tranziturile, etc.

Conform datelor Roméniei (“‘Curierul National”), volumul exportului de zahar al
Moldovei citre Roméania a depasit in 1997 volumul de zahdr produs pe teritoriul
Republicii Moldova de 1,8 ori. De fapt, o bum parte din acest zahar este produsa in
Ucraina, iar certificatele de origine a productiei au fost falsificate cu scopul de a
obtine un avantaj de pe urma acordului de comert liber dintre Romania si Moldova.

In cadrul investigarii a fost intreprins studiul simultan al surselor de informatie din
Rusia si Moldova referitoare la tranzactiile de export-import dintre aceste tari in 1996
dupa un numadr selectat de produse, care formeazi 47% din importul Moldovei din
Rusia si 54% din export. Rezultatele analizei aratd devieri esentiale. Cota devierilor la
import (dupa valoarea absolutd) a constituit 55% si 93% - la export. Este clar ca
asemenea devieri nu pot fi explicate doar prin Transnistria, ele se formeaz datorita
tranzactiilor ilicite. Pentru grupul de produse selectat pierderile pentru buget in
rezultatul neachitarii TV A constituie circa 35 milioane lei, neachifarii accizelor numai
pentru vinuri revenindu-i 48 milioane lei.

Este interesant faptul ca pentru un sir de produse (tigari, sampanie) exportul a
fost inregistrat la vama Moldovei, dar la vama Rusiei — nu. Aceasta a permis
importatorilor in Rusia de a evita plata accizelor. Conform surselor Moldovei, prdul la
rachiul exportat coincide practic cu pretul celui importat, in sursele ruse se mentioneaza
deja un pret practic de 3 ori mai mare. Importul de vin moldovenesc in Rusia este
aproape de doud ori mai mare, conform informatiei Rusiei, decét exportul Inregistrat la
vama Moldovei, pretul “crescand” cu 30%.

Lipsa de facto a unui hotar intre Moldova si teritoriul Transnistriei si existerta a
douad sisteme fiscale diferite pe aceste teritorii duce la pierderi considerabile in
bugetul statului Moldova. Astfel, lipsa taxei pe valoare adiugata pe teritoriul
Transnistriei duce la faptul, cd produsele importate trec procedurile vamale pe
teritoriul Transnistriei intrand pe teritoriul din dreapta Nistrului ca produse locale,
evitand astfel plata TVA (in mediu 20%), agravand situatia in buget si creand o
competitie neloiald produselor locale.
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Complexul de prelucrare a tutunului. Drept una din metodele de estimare a
volumului pietei negre in tard poate servi analiza dezechilibrului dintre producerea si
repartitia a produselor de tutun. Aceasta metoda a fost propusa de catre Institutul
Stiintelor Aplicative Sociale din Norvegia si aplicata de citre Biroul Central Statistic al
Letoniei. In cadrul investigirii noastre a fost intreprinsd incercarea de a estima volumul
minim al tranzactiilor tenebre in industria de tutun.

Conform statisticii oficiale, in Republica Moldova au fost produse 9,6 miliarde
bucati de tigari. Din ele au fost exportate produse in valoare de 49737,8 mii § (intarile
CSI — 20,89 mil. $, adica circa 2 miliarde bucati si in alte tari — 28,85 mil. $, adica 5,8
miliarde bucati). Au fost inregistrate la import 424,5 mii $ (0,04 miliarde bucati).
Datele statistice pentru o perioadd indelungata de timp aratd ca nivelul consumului
intern de tigari in Republica Moldova alcdtuieste circa 5 miliarde bucati. Se alcdtuieste
bilantul: Producere + Import = Consum + Export (schimbarile in stocuri fiind
neesentiale)

9.6 mird.buc.+ 0,04 mird.buc. < 5 mird.buc. + 7,8 mlrd.buc.
9,64 mird.buc. < 12,8 mlrd.buc. cu 3,16 mird.buc.

Aceste peste 3 miliarde de buciti pot Insemna sau import neinregistrat, sau
productie nedeclarata, dar realizata pe teritoriul tarii. In ambele cazuri aceasta Inseamna
pierderi la buget in volum de circa 110 milioane lei. Aceasta este o estimare minimad,
deoarece, conform unor surse, importul de tigdri in Republica Moldova constituie circa
2 miliarde. In asa caz valoarea neechilibrati ar constitui 5 miliarde buciti, iar incasarile,
corespunzator, mai mari.

Pe de alta parte, conform statisticii oficiale, in 1996 pe teritoriul Moldovei au fost
vandute in comertul cu amanuntul tigari in suma de 17,3 milioane lei (circa 350
milioane buciti). Aceasta inseamnd, ca vanzarile inregistrate de tigari constituie doar
7% din cele totale.

La 15 octombrie 1998 a fost semnat un acord intre serviciul vamal al Moldovei si
regiunii Cernduti (Ucraina) pentru a combate in comun contrabanda. Desi aceasta este
un moment pozitiv, totusi, circa 30-40% din hotarul statului nu sunt controlate de
serviciul organelor moldovenesti.

In Republica Moldova exista practic doud teritorii vamale. Este necesar de a
aduce sistemul institutional existent in corespundere cu situatia curentd. Teritoriul din
dreapta r. Nistru trebuie sd devina un teritoriu vamal independent pentru torentele de
marfuri (cu deplasarea liberd a populatiei).

Pentru rezolvarea practica a problemei tranzactiilor ilicite de import-export este
necesar de a utiliza urmatoarele masuri:
e dislocarea neintarziata a serviciului vamal la hotar cu Transnistria;
e reforma vamii;

e atragerea la posturile de decizie in organele vamale responsabile pentru incasarea
platilor 1n buget a specialistilor striini platiti din contul asistentei tehnice.
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Devieri in informatie referitoare la tranzactiile export - import dintre Moldova si Rusia 1996

Lnita- IMPORT EXPORT

tea de Sursa din Rusia Sursa din Moldova Sursa din Rusia Sursa din Moldova

masura Cantitatea | Mii § ‘ Pret mii $/un_ | Cantitatea | Mii § Pret mii $/un_| Cantitatea ‘ Mii § ‘Pret mii $/un_| Cantitatea | Mii § ‘Pret mii $/un
Uleiuri vegetale mii t 202 18847 93612 120 10513 874 63
Lahar mii t 5696 354233 529.02 BOV0 28761 48029
Conserve de legume il t 3838 289313 TH379 2509 20261 807 40
Sucuri din fructe mii t 963 60403 62711 2700 16213 60050
Dulceturi, marmelade de fructe mii t 266 44785 122330 316 41736 132264
Yinur spumante mii dl 240 499 2084 173925 318885 1833 234280 30885 1310
Wermut rmii dll DI 73 2168 28624 47576 1662 15330 13558 5.84
Alte winuri mii dl T7.26 703 968 5160 416 06| 2177454 231634 1064 1217590 92643 761
Alcool etilic rmii dll 23900 2831 12.26 8670 7185 8.30
Rachiu mii | 2566 903 315 4.00 496 1240 413383 171852 4.16 4063.00 14051 346
Materie prima de tutun si resturi mii t 0.05 8372 173333 0.03 593 191280 1379 196115 1422 46 846 11085 130979
Tigari =i tigarete mii § 1918 2927 B6ET .5
Carbune mii t 13738 62318 4536 106 10 55186 51 .44
Pacura mii t 3885 293772 7561 11970 13041 10895
(zaz natural min ma3 315400 182847 5800 203310 1182088 55.00
Incaltaminte - total mii per. 5739 7599 1324 2580 3185 12.34 417873 2865149 6.86 304.30 1308 430
Devier - total mii § 762485 76246 1 214237 214237
Cota devierilor in exp limp) in total % 40 55 52 93
Cota produselor in export - import total % 46.99 53.49
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Complexul electro-energetic. Cresterea cotei pierderilor de energie electricd poate
servi drept semnal al largirii fenomenului delapidarii, producerii nedeclarate. Pierderile de
energie electricd in Republica Moldova sunt comparabile si, uneori, intrec volumul de
energie electrica produsa pe malul stang al r. Nistru. Cota pierderilor si delapidrilor de
energie electrica a crescut de la 10% din consumul total in 1990 pana peste 30% in 1997,
constituind, conform unor estiméri, la nivel de tard zilnic circa 300 mii lei sau 100 milioane
lei pe an. Conform standardelor internationale, pierderile medii in retelele de distribuire
electrica constituie 9-12% din consumul total. in Republica Moldova aceasti coti deja nu
poate fi lamuritd numai prin gradul inalt de uzare al utilajului. Este vorba de o crestere a
delapidarilor de energie electricd. Se observa o diferentiere in geografia acestor pierderi ce
are impactul corespunzator asupra eficientei acestei activitati economice. Astfel, in 1998 cota
pierderilor de electricitate in retelele de distributie electrica alcatuieste 14,6% in Chisinau,
43,8% 1n centrul Moldovei, 41% la Nord, 40.7% — la Nord — Vest si 46,8% la Sudul
Moldovei.

Dacd in SUA 1n timpul Marii Depresii Economice cresterea rapidi a preturilor la
resurse energetice a dus, in cele din urm, la diminuarea practic de doud ori a consumului de
resurse energetice pe unitate de PNB (intensititii energetice PNB), atunci in Republica
Moldova numai pe parcursul ultimilor trei ani acest indicator a crescut cu 21%. Datoriile
sectorului energetic cresc continuu.

Drept masuri de solutionare a problemelor complexului dat servesc:

e implementarea planului de restructurare a intreprinderilor complexului energetic,
incluzand ameliorarea colectarii datoriilor, continuarea practicii de deconectare de la
retelele electrice a consumatorilor care n-au achitat plata pentru folosirea energie;

e implementarea programului de privatizare a intreprinderilor complexului energetic —
pregdtirea intreprinderilor pentru licitatii;

e claborarea si aprobarea unui set de reguli de functionare a Intreprinderilor
complexului energetic, ca monopolist natural in ramu, care sa fie clare, stricte,
transparente si previzibile;

e dupa efectuarea privatizarii este necesar ca statul sa-si asume datoriile acestui sector
si sa le reesaloneze astfel, ca aceste datorii sd nu aiba implicatii asupra viitoarelor
preturi in complex (de altfel si asa Tnalte in comparatie cu preturile mondiale) care ar
diminua competitivitatea productiei locale.

e trecerea sistemului de dotare de la producatorii de energie electrica la paturile
vulnerabile ale populatiei — protectia sociald directa a acestor paturi.

Un material vast pentru analiza

prezinta informatia Cercetarii Sondajului L
o g - Structura veniturilor disponibile
Bugetelor Casnice efectuata de catre ) dupa cuantile de cheltuieli (%) gvorian
Departamentul Analizei Statistice si 100% actitate
. . . e . | salarizata
Sociologice cu asistenta tehnica si 80% Qvenit din
e o .. . agricultura
financiara a Bancii Mondiale. Conform 60% Cvenita
. N . ‘enit din
datelor sondajului, in 1997 coeficientul 40% 1 activitate
. g . . individuala
decil, (dar mai bine zis, “cuantil”’) sau m Venit in
. . . . . 20% indemnizari
veniturile a 20% din populatia cea mai ° _ sociale
A o e . . . ‘enit din
instarita este de peste 7 ori mai mare 0% ate surse
Cuantilele | I I [\ \Y

decat veniturile a 20% din populatia cea
mai sdraca (7,34 dupd venitul brut al gospodariilor casnice, si 6,24 dupa venitul disponibil).
Structura acestor venituri arata cd, pe masura cresterii veniturilor, cota veniturilor din
agricultura se diminueaza, ceea ce este si logic. Daca, 1nsa, recurgem la cifre absolute, si
interpretam aceste date in lei pe persoand, tabloul se va schimba esential. Astfel, veniturile
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din agricultura ale cuantilei V (cea mai Instaritd) Intrec acelasi indicator pentru cuantila 1
(cea mai saracd) de peste 4,4 ori. Adica, in cea mai mare parte, veniturile paturilor celor
mai instdrite se datoreaza anume lucrului in agriculturd. Aceasta este putin probabil.

Si mai suspicioasa este R _
ituatia ind i7atiil ial Veniturile disponibile dupa cuantile
Sttuaia Indemnizafirior Sociale. de cheltuieli (lei pe persoana) ‘mVenitdin |
Odata cu cresterea veniturilor, 450 activitate
diminueaza cota indemnizatiilor 400 Salanizata
5 350 0 Venit din
sociale in veniturile totale ale 300 agricultura
populatiei — si aceasta este logic. |250 O Venit din
o . e . 200 activitate
Totodata, suma indemnizarilor individuala
: 1T 150 | Venit din
sociale pe cap de.farmheA estede 4o o
aproape 5 ori mai mare in 50 | sociale
egee . . @ Venit din
familiile cu un nivel maxim de 0 alte surse
venituri. De cele mai multe Cuantlele | I . v v

beneficii sociale se bucurd
paturile cu veniturile cele mai mari — un sistem social inechitabil. Situaia este deosebit de
dificila in cazul falimentului politicii fiscale in Republica Moldova.

Conform metodologiei efectudrii Cercetarii Sondajului Bugetelor Casnice,
respondentul trebuie sd complecteze fisele referitoare la veniturile si cheltuielile gospodiriei
casnice in asa mod, ca s le balanseze de la bun inceput. Adicd, discrepanta initiald dintre
venituri si cheltuieli va fi explicatd de catre respondenti prin cadouri $i imprumuturi, etc. Din
informatia sondajului dat, toti respondentii au fost grupati in cuantile dupa venituri (de la I
pand la V). Au fost selectate toate gospodriile casnice, care obtin venituri din sectorul
agricol pe diviziune — public si privat, la fel ca si sectorul neagricol — public si privat. Din
tabele se vede clar cresterea cheltuielilor pentru fiecare produs odati cu cresterea
veniturilor.

Comparatia cheltuielilor pe cap de familie in gospodariile casnice cu acelasi nivel al
veniturilor arata cd in cazul in care cheltuielile pentru produse de primd necesitate
(alimentare, haine, incaltdminte) sunt, in principiu, aceleasi. Totusi cheltuielile de consum
pentru carne si legume in sectorul privat agricol este In medie cu 64-65% mai mare decat in
cel public. Cheltuielile pentru haine si incaltdminte in sectorul neagricol privat sunt in mediu
cu 38% mai mari decat in sectorul neagricol public.

Situatia se schimba mai radical, cdnd se compara nivelul de trai (dar, mai precis,
prezenta aparatelor video-audio, refrigeratoare noi in gospodariile casnice) a esantionului
examinat. Astfel, in gospodariile casnice ale sectorului privat neagricol sunt in mediu pe cap
de familie mai multe cu 19% televizoare color noi, 25% - tehnic video — recorder si player,
cu 17% mai multe seturi TV, cu 15% mai multe frigidere si congelatoare. Excertie face
prezenta autoturismelor $i minibusurilor in gospodariile casnice din cauza practicei
raspandite de a inregistra autoturismele dupa parinti, care apartin cuantilelor inferioare dupa
venituri.

Chiar daca s-ar putea de presupus ca angajatii sectorului public, spre deosebire de cel
privat, nu au venituri nedeclarate in limitele sondajului dat, cei din sectorul privat, avand
formal inregistrate aceleasi venituri, dispun de aproximativ 20% mai multe bunuri durabile
(scumpe), adica real apartin cuantilelor superioare dupd venituri. Daca reiesim din faptul ca
si cel din sectorul public dosesc veniturile, atunci cota veniturilor nedeclarate este mare.
Posibil, aceasta intr-o careva masura cauzeaza inechitatea sistemului social.
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

Cheltuieli pentru produse de prima necesitate in familiile
din sectorul public si privat (leifluna)

Faine

| [ Il I/ v | Total
sectorul public in agricultura 705 1026 1821 20 2795 14.74
Sectorul privat in agricultura 11.56 17.06 1841 23.06 3097 208
sectorull public neagricol 14.05 17.06 17.85 20 24 21.4
Sectorul privat neagrical 11.19 17.31 19.27 2012 2562 2278
Lapte

I Il I [ e Total

Sectorul public in agricultura 3.99 13.26 2112 28.97 32.23 2077
sectorul privat in agricultura 477 1277 2062 2242 36.49 2031

sectorull public neagrical 1.33 5.31 A7 11.35 17.73 13.34
sectorul privat neagricol 1.92 548 B.65 10.32 17.73 13.64
Carme

| [ Il I v | Total
sectorul public in agricultura 528 B.97 1.4 17.43 3197 14.23
Sectorul privat in agricultura 56 11.95 16.23 29.42 4712 2302
sectorull public neagrical 1.63 B.29 8.3 15.17 33.08 2265
Sectorul privat neagrical 1 5.97 g.07 16.91 29.63 2211
Legume

| [ Il I/ Y | Total

Sectorul public in agricultura 10.29 23.04 34.31 37.04 47.41 31.23
Sectorul privat in agricultura 14.01 20016 2557 2r78 34.82 25.12

Sectorull public neagricol .87 12.01 15.52 18.29 26.83 21.61
Sectorul privat neagrical 522 1219 13.5 16.3 2573 20.89
Fructe

| [ Il I/ Y | Total
sectorul public in agricultura 126 203 489 AT 1268 569
Sectorul privat in agricultura 3.44 799 10 15.63 11.34 9.43
sectorull public neagricol 0.93 1.99 277 097 8.33 B.27
sectorul privat neagricol 0.1 1.7 2.6 3.05 714 013

Haine si incaltaminte

| [ Il I/ Yo | Total
sectorul public in agricultura 0.04 355 B 14.04 47 B4 12.34
Sectorul privat in agricultura 0.53 346 B.25 11.2 29.43 10.78
Sectorull public neagricol 215 325 3.54 9.47 40.1 24.47
sectorul privat neagricol 0 203 544 996 5332 3384
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

Marfuri de uz indelungat la luratorii sectorului public si privat
( bucati pe membru de familie)

Autotirisme, minibuse

| [ ll I/ Yo | Total
sectorul public in agricultura 0.1 00538 01667 0 02308 01026
sectorul privat in agricultura 0.012 00563 00302 01382 01221 00872

sectorull public neagrical 0.1 00845 01758 01973 02928 02213
sectorul privat neagricol 0 01333 00444 01333 028 01551
TY color noi

| [ ll I/ Yo | Total
sectorul public in agricultura 0 00538 01667 015 00769 00769
sectorul privat in agricultura 0.0482 005875 00574 0122 01679 01002
sectorull public neagrical 0.05 01268 00741 0A47BS 02025 01601
sectorul privat neagricol 0.0525 02227 0z 02111 01993 0193

Video recordere, plavere noi

| [ ll I/ Yo | Total
sectorul public in agricultura 0 0.0538 0 0.05 00769 0.0335
sectorul privat in agricultura 0.012 0 00326 00563 004558  0.0291
sectorull public neagrical 0.025 00423 0.093 0834 00635 005572
sectorul privat neagricol 0.0525 0111 00222 00333 00942 0.074
T noi

| [ I I/ v | Total
=ectorul public in agricultura 0 0.2353 02222 0.1 0.0765 0.141
=ectorul privat in agricultura 01054 0.15 01393 01626 018058  0.1535
=ectorull public neagrical 0.125 0182 01019 02041 0.271 0.2111
sectorul privat neagricol 0.0525 03333 03111 02667 02242 02482
Frigidere noi

| [ ll I/ Yo | Total
sectorul public in agricultura 0 00538 01111 0.1 015358  0.0897
sectorul privat in agricultura 0.0241 0003 00328 00325 00637 00323
Sectorull public neagricol 0.1000 0022 00741 00748 00779 00728
sectorul privat neagricol 0 00444 00389 0.1 00317 00788
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4. Sectorul real: economia oficiala si subterana

Evaluarea volumului economiei tenebre in Republica Moldova dupa un set de
metode ne-a aratat, ca raportul ei In comparatie cu cea formala a atins valori inalte (55-
60%). Incepand cu anii 1994-1995 economia nationali, fiind formata din cea tenebri
alaturata la cea formala, se afld in crestere. Declinul real economic in Republica
Moldova este relativ mai domol si constituie nu 63%, cum afirma statistica oficiala, dar
putin peste 40%.

Conform datelor Departamentului pentru combatere a crimelor economico -

Evolutia PIB oficial, tenebru si total
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financiare al Ministerului de Afaceri Interne, In primele now luni ale anului 1998 numai
de catre acest departament au fost inregistrate 2406 crime economice (cu 174 mai
multe decat in perioada respectiva a anului precedent), volumul pierderilor a fost
estimat la 66 milioane lei, din care 27 milioane lei au fost deja rambursate.

Au fost comise 1321 violari ale proprietdtii (cu 4,5% mai mult in comparatie cu
perioada respectiva a anului 1997), 554 crime financiare, 65 evaziuni fiscale. Cota
majora a violdrilor economice a avut loc (sau, mai bine zis, a fost inregistrati) in
sectorul agricol (435 cazuri) si in sistemul caii ferate (154 cazuri).

La 23 octombrie 1998 Presedintii Moldovei, Romaniei si a Ucrainei, Petru
Lucinschi, Emil Constantinescu si Leonid Kucima au semnat Memorandumul cu privire
la Combaterea Crimei, care prevede luarea msurilor comune pentru combaterea
terorismului §i crimei internationale, operatiunilor ilicite cu armament, munttii,
substante explozive si toxice, materiale nucleare radioactive, traficului ilicit de droguri,
falsificarii banilor si documentelor, crimelor economice.

Si totusi aceasta nu este suficient. Economia tenebra este o problema complexa si
cere o studiere minutioasa de catre experti in diferite ramuri. Este necesar de a elabora
metodologia unei scheme de stat de abordare a problemei economiei tenebre utilizand
experienta internationald in acest domeniu. Este necesard o dorinta reald, dar nu
declarativa, a combaterii fenomenului In cauzi.
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