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Situatia grea 1n care se afld economia nationala in anii *90 este argumentul de
necontestat pentru meditatii asupra tendintelor esentiale ale reformei in sectorul cheie al
acesteia — cel agrar.

In anii ce s-au scurs de la lansarea ultimei reforme s-au produs mutaii serioase care
meritd o analiza retrospectiva, ce ar contura tendintele fenomenelor si proceselor cu caracter
pozitiv, pentru a le Incuraja si cele cu caracter negativ, pentru a le diminua influerta.

Pentru toate tarile agricultura constituie cel mai puternic factor de echilibru in
armonizarea dezvoltarii economice. Industrializarea a fost posibik doar atunci cand
agricultura gi-a sporit productivitatea si a eliberat forta de munca pentru alte activitati.
Agricultura este ramura productiei materiale care are ca obiectiv aprovizionarea populaiei cu
produse alimentare si pe bund dreptate este consideratd coloana vertebrald a unei natiuni.

In Moldova agricultura a fost si imane coloana vertebrali a economiei nationale,
constituind mai mult de 40 la sutd din produsul intern brut si avand angajata jumatate din
populatia aptd de munca.

Importanta sectorului agroalimentar impune gasirea §i promovarea unui sistem de
masuri productiv, eficient si competitiv.

Schita privind conceptia reformei agrare. Schimbdrile social-politice care s-au
intensificat in fosta Uniune Sovietica si in Republica Moldova dupa anul 1985 au produs
adanci transformari in economia nationald, inclusiv in sectorul agroalimentar. Una din acestea
a fost transformarea Republicii Moldova din «gradind infloritoare» a Uniunii Intr-un stat
independent, intr-un sistem economic integru supus refornrii. Reforma, - notiune utilizata
pentru a exprima schimbarea, transformarea politica, sociald, economica, - este folositd recent
in mod foarte frecvent de toatd lumea.

Evolutia agriculturii de la Inceput si pana astazi, in perioada de formare si consolidare a
statalitdtii Republicii Moldova, a fost influentata de infaptuirea celor trei mari reforme agrare:
reforma lui Cuza din 1864, reforma din 1917-1921 si reforma agra@ din anii 1945-1950.

Moldova, care servea pentru aprovizionarea cu produsele agricole necesare, ofinute
prin rechizitie sau confiscare, in timpul rdzboaielor ruso-turce din 1806-1812 si 1828-1829
ajunsese Intr-o stare de ruind economica.

Potrivit prevederilor Conventiei de la Paris, guvernul Kogalnicianu readuce in
Parlament proiectul «Legii pentru regularea proprietitii rurale», promulgat la 15 august 1864
de catre domnitorul Alexandru Ioan Cuza. Aceasta a fost cea mai indidzneata si insemnata
reforma, prin care s-a restabilit libertatea marii majorititi a populatiei. Taranii improprietariti
incep sa lucreze cu mare sarguintd pamantul lor, iar proprietarii de mosii 1§i organizeazi mai
rational productia pe terenurile care le-au ramas.

Reforma agrara din anii 1917-1921 a continuat transformarea tarii dintr-un stat
latifundiar intr-un stat cu proprietate mica taraneasca.

Distribuirea de pamant tuturor taranilor a generat Improprietarirea multor elemente
economic slabe si a provocat extinderea culturilor care solicitau in primul rand fota de
muncd manuald. Reformele din 1864 si din 1917-1921 s-au ficut pe cale pasnica, fara
tensiuni sociale.

In perioada postbelic, dupa anul 1944, in agricultura Republicii Moldova a inceput si
se realizeze modelul sovietic de etatizare si colectivizare, prin exproprierea gospodiriilor si
confiscarea pamantului, a inventarului agricol si a tot ce se afli in gospodariile taranilor. Se
depersonalizeaza vertiginos viata si munca taranului care devine un sclav al sistemului
imperial. Cétre anul 1950 gospodariile de stat si colective deja prelucrau Impreund 1661 mii
ha, ce constituia circa 89 la sutd din suprafata iInsdmantata. Proprietatea privata se restransese
considerabil. Acest raport s-a mentinut pana la prabusirea regimului totalitar.
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Odata cu transformarile din relatiile economice, are loc si reforma in agricultura
Republicii Moldova, lansata prin adoptarea de catre Parlament in 15 februarie 1991 a
conceptiei reformei agrare si a dezvoltarii social-economice a satului.

Orientarea principald a schimbarilor in relatiile economice la sat este demonopolizarea
proprietatii de stat si instituirea mecanismelor economiei bazate pe reldiile de piata.

Reforma agrara a fost lansatd ca un sistem care include:

e Demonopolizarea proprietatii, inclusiv deetatizarea terenurilor agricole;

e Reorganizarea exploatatiilor agricole;

e Demontarea sistemului economiei de comanda, reducerea considerabila a
interventionismului arbitrar al organelor publice 1n activitatea gospodiriilor
agricole;

e Formarea premiselor pentru dezvoltarea relatiilor economice de piata;

e Asigurarea sectorului agroalimentar cu personalul adecvat;

e C(Crearea si mentinerea echilibrului social 1n spatiul rural, asigurarea protectiei
sociale a taranimii.

Reforma agrara a fost conceputd ca o schimbare fundamentala in acest sector important
al economiei nationale. Care este ritmul reformei, cum se produc schimbirile in sistem, unde
ne-au dus transformérile efectuate de la lansarea reformei agrare?

Procese si tendinte in evolutia structurii proprietatii. Proprietatea in esentd exprima
relatiile dintre oameni in legaturd cu bunurile si cuprinde totalitatea relatiilor economice de
apartenenta, de posesiune, de folosinta si de dispozitie.

Opiniile cu privire la rolul proprietitii in viata economica difera de la negarea influentei
proprietatii: «proprietatea deja nu mai este cheia tabloului general al relatiilor sociale»', pana
la considerarea drept factor hotarator al oricarui sistem economic, pand la convingerea ca
proprietatea privatd «constituie, in primul rand, premisa manifestarii in propria lui sfera, iar in
al doilea rand, premisa coexistentei libere a indivizilor...».

Demontarea sistemului monopolist statal centralizat si instituirea mecanismelor
economiei de piata 1n sectorul agroalimentar este posibili doar prin schimbari in esenta
proprietatii.

Demonopolizarea proprietatii de stat asupra pamantului, reforma funciara, s-a efectuat
in doua etape.

La prima etapa, care practic a luat sfarsit, fiecarei familii de la sat i s-a transmis gratuit
in proprietate privata cel putin 0,3 ha. Dacd componenta familiei depasea trei persoane, se
atribuia suplimentar 0,1 ha pentru fiecare membru al familiei, incepand cu a 4-a persoari, cu
conditia ca suprafata totald pentru o familie sa nu depaseasca 0,75 ha.

Actualmente suprafata loturilor de pe langd casa, transmise in proprietate privata
cetatenilor Republicii Moldova, constituie 344,5 ha.

La etapa a doua a reformei funciare, lansatd odata cu adoptarea Codului Funciar la 1
ianuarie 1992, se atribuie in proprietate privatd cota de teren echivalent din extravilan.

Procesul de atribuire a cotelor de teren echivalent in naturd se desfigoara foarte
anevoios. La 1 ianuarie 1995 suprafata terenurilor atribuite In proprietate privatd a constituit
doar 34,5 mii ha.

Majoritatea parlamentard agrocomunista, adoptand in 10 februarie 1995 Legea pentru
modificarea si completarea Codului Funciar, evident, a blocat atribuirea cotelor de teren
echivalent in natura. Si totusi, la 1 ianuarie 1996, 58 mii ha de pimant au fost atribuite
taranilor. Acest proces s-a accelerat dupa Hotédrarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova din 25 ianuarie 1996, prin care au fost recunoscute neconstititionale prevederile
alineatului 7 al Art. 12 si alineatului 5 al Art.13 din Codul Funciar modificat. Esertial a

! Car Crosland. The future socialism. Jonathan Cape 1967, p.66
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contribuit la accelerarea reformei funciare programul “Pamant”, finantat generos de guvernul
SUA. La 1 iulie 1998 erau transmise din extravilan in proprietate privati 298 mii ha. Sectorul
privat a constituit circa 28 la suta din suprafata terenurilor agricole. in SUA, spre exemplu,
mai mult de 90% din pamanturile agricole sunt private'.

S-au depus si se depun eforturi considerabile pentru a frana, si chiar a stopa,
procesul de atribuire a cotelor de teren echivalent, fie in mod direct, fie prin inventarea
obstacolelor.

Pentru Inceput atentiondm ca in Tarile Baltice, cét si in cele din Europa de Est, s-a
revenit la fostii proprietari a terenurilor agricole, ceea ce este absolut firesc. In Republica
Moldova pamanturile se impart la toti in mod egal: si la cei harnici, si la cei lenesi; si la
gospodari, si la cei care asteaptd si curga bunurile. In consecinti o suprafata suficientd sau nu
se lucreaza, sau se lucreaza cu incdlcari tehnologice grave.

Mai notam ca normele incluse in Codul Funciar sunt neglijate frecvent. Spre exemplu,
celor ce au dreptul, se li se atribuie suprafata de teren egalda si nu echivalentd, cum este
stipulat in legislatie, ce va genera conflicte pe viitor.

Unuia si aceluiasi proprietar cota de teren i se atribuie 1n trei sau mai multe parcele, cu
intentia de a asigura echitate Intre taranii din localitate. Regretabil este faptul cd astfel se
atribuie terenurile agricole si in gospodriile unde a venit proiectul «Pamant». In consecinti,
proprietatea unui taran se firamiteaza prea mult, ce provoaca cheltuieli suplimentare
nejustificate.

In majoritatea cazurilor, aceste céteva loturi se atribuie la fiecare membru al familiei.
Prin urmare, sotul este detinator de cote in 3-4 campuri, sotia in altele 3-4 campuri, ce
agraveaza si mai mult situatia. Ar fi normal si firesc si se atribuie suprafata de teren
echivalent pentru familia intreagd la un loc, in unul si acelasi cAmp.

Libertatea economica a taranilor si stimularea activitatii lor de antreprenoriat poate fi
asiguratd numai prin crearea unei baze materiale. Pentru taranii improprietariti cu pamant,
sursa principald de formare a bazei materiale o constituie cota parte din averea ce le revine
din patrimoniul gospodariilor colective sau de stat. Lipsa mijloacelor de producdtie si dictatul
monopolului unitatilor de prelucrare a materiei prime agricole provoaci o disperare totala si
genereaza o atitudine ostild fata de reforma agrara. Constienti de acest fapt, chiar daca exista
o multime de Hotarari ale Parlamentului, chiar daca existd Decretul Presedintelui Moldovei,
chiar daca pretutindeni sosesc plangeri din partea taranilor ce au obtinut cota de teren
echivalent, fortele conservatoare nu doresc sa se dezica de patrimoniul ce nu le apartine.

La 1 decembrie 1997, conform buletinului statistic de informare publi@, doar 49% din
cetatenii dotati cu dreptul la privatizarea patrimoniului intreprinderilor agricole au primit
certificate ce confirma dreptul asupra cotelor valorice. Circa 357 mii sau 66% din certificatele
mentionate au fost autentificate. Taranii improprietariti au obtinut circa 64 la suta din bunurile
ce le revin din patrimoniul intreprinderilor agricole.

Totodata, in 108 intreprinderi agricole nici nu-s determinate cotele-parti valorice, ca
rezultat 73 mii tdrani nu-si cunosc incd marimea cotelor ce le revin din bunurile
intreprinderilor agricole, care se reduc din an 1n an. Spre exemplu, la 1 ianuarie 1991 in
intreprinderile agricole erau circa 48 mii tractoare, actualmente nun#rul lor abia depaseste 45
mii.

Dispunand de terenuri agricole mult mai putine decét sectorul public, aproape fira
mijloace de productie, sectorul privat pune la dispozitia consumatorului din an in an mai
multd productie agricola. Daca in 1985 gospodariile populatiei si cele tdranesti au adus pe
masa consumatorului 17% din produsele agricole, in 1990 - 21%, in 1995 - 45%, in 1996 -
50%, 1997 - 52%.

" Land ownership and Taxation. Westview Press, 1993
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Aceasta demonstreaza convingator prioritatea proprietatii private si confirma
obiectivitatea reformei funciare, cat §i necesitatea de a urgenta procesul Impropriefiririi
taranilor.

Procesul de improprietarire a taranilor cu padmant este ireversibil. Strategic este
important de a orienta §i a sustine real proprietarii de terenuri agricole, ce va constitui
argumentul forte In promovarea reformei agrare.

Mutatii in organizarea exploatatiilor agricole. Pentru inceput facem o constatare a
evolutiei numarului i structurii agentilor economici in agricultura Republicii Moldova.

Tabelul 1
Numarul agentilor economici in agricultura

Agentii economici inregistrati 1991 1994 1997
Total 1004 4161 42515
Inclusiv: Intreprinderi de stat 400 358 157
Colhozuri 534 535 262
Intreprinderi intergospodaresti 70 44 25
Societati pe actiuni - 36 210
Cooperative de productie - 65 383
Societdti cu raspundere limitata - 58 4
Asociatii de gospodarii taranesti - 7 246
Gospodarii taranesti - 3058 41228

Evident a sporit numarul agentilor economici in agriculturd. Acest spor a avut loc din
contul aparitiei $i majorarii vertiginoase a numarului gospodariilor tardnesti. De notat aparitia
noilor forme organizatorice a exploatatiilor agricole, cum ar fi Societiti cu raspundere
limitata, Asociatii de gospodarii tardnesti, gospodarii taranesti si altele.

Actualmente una din cele mai discutabile probleme este cea a evoltiei structurilor
organizationale. Nu incercdm sd prezentam o analizd ampla a doctrinelor. Amintesc doar ca
disensiunile dintre adeptii conceptiilor superioritdtii exploatatiilor mari si cei ale celor mici au
o istorie seculara.

In agriculturd ponderea micilor gospodari in totalul exploatirilor agricole reprezenta
peste 70% in Extremul Orient, peste 55% 1n Africa si America Latim, peste 55% in Orientul
Apropiat. In agricultura tuturor tarilor dezvoltate, economia nationald a cdrora este orientat
spre sistemul relatiilor de piata, domind fermele familiale, constituite in baza proprietitii
private asupra pamantului si a mijloacelor de productie.

Baza organizarii productiei in agricultura Republicii Moldova, atat conform conceptiei
reformei agrare, cat si conform realizirilor din ultimii ani, este gospodaria taraneasca,
gospodaria familiala bazatd pe o reald independentd economica. Ferma familiala, in viziunea
multor specialisti', reprezinti o forma de organizare care asiguri stabilitatea politica si
sociald, precum si justetea economica pentru agricultori. Deseori se mentioneaza suprafata
insuficienta a unei gospodarii taranesti pentru implementarea tehnologiilor moderne. Este
adevarat ca suprafata pamantului arabil, ce-i revine unei persoane in Republica Moldova,
constituie circa 0,4 ha. Dar nu este mai putin adevarat si faptul ca unei persoane in Franta i
revin 0,32 ha, in Austria - 0,16 ha, in Italia - 0,16, iIn Germania - 0,12 ha de pimant arabil si
gospodariile familiale se dezvoltd cu succes. Aceasta ne demonstreazi ca argumentul nu este
convingitor. Chiar in buletinul statistic de informare publici se afirma ci: «In medie, o
gospodarie dispune de circa 1,8 ha, din care 1,36 ha - pimant arabil, 0,19 ha - livezi, 0,24 ha

" Letitia Zahin. Agricultura mondiad i mecanismele pigei. Bucuresti, 1993, p.205.
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- vil», ceea ce nu corespunde realititii. Acestea sunt dimensiunile unei cote. O familie din
spatiul rural este constituitd din 3-4 detinatori de cote de teren echivalent, iar dimensiunile
medii ale unei gospodarii taranesti ar constitui 5,4 - 7,2 ha. Sigur cd aceste dimensiuni sunt
net inferioare celor ale fermierilor din SUA - circa 190 ha, sunt mai mici si decat cele din
Franta - 27 ha, Germania - 16 ha, dar le depasesc pe cele din Italia - 5,1 ha si din Grecia - 4,3
ha. In toati lumea fermierii, gospodriile familiale neaparat se asociazi in scopul folosirii mai
eficiente a mijloacelor de productie, in scopul prelucrdrii materiei prime agricole,
transportarii, vanzarii produselor alimentare, prestarii serviciilor de consultatie si in multe alte
scopuri. Atat doar, ca aceastd asociere se efectueaza in baza proprietatii private si benevol.
Astdzi este imperios necesar a impulsiona si a incuraja formarea unui sistem eficient de
servicii in sectorul agroalimentar. In strategia reformirii agriculturii trebuie si se specifice
clar institutul proprietatii asupra pamantului i formele de organizare a exploatatiilor agricole.

Procesul fundamental de constituire a proprietatii private asupra pdmantului determind
necesitatea reorganizarii unitatilor agricole. Actualmente reorganizarea exploatatiilor agricole
se efectueaza foarte frecvent doar prin schimbarea formah a denumirii de colhoz sau sovhoz
in societate pe actiuni, fara a modifica continutul. Actionarii societatilor pe actiuni ar trebui sa
aducd terenurile agricole in folosintd numai in baza unui contract de arenda, pastrandu-si
dreptul de proprietate asupra acestuia. Uneltele agricole si alte mijloace materiale si Binesti
constituie capitalul statutar care este divizat completamente in actiuni. Asociatii nu-si pot
retrage acest capital In naturd, pot opera doar cu actiunile care exprima ponderea in capitalul
statutar. Insistent se propaga de autoritatile publice formarea societatilor cu raspundere
limitata pe langa asa-numitii «lideri», in rolul carora mereu se pomenesc fostii presedirti si
directori, sau brigadieri. Din pacate, aceastd ravna de invidiat este promovata si de proiectul
«Pamanty. Conflictele care vor aparea in consecintd sunt incomensurabile cu intentia de a
asigura spatiu suficient pentru tehnologiile contemporane. Aceasti bund intentie poate fi
realizatd pe alte cdi, decat cele ce contribuie la imbogatirea nemeritatd, imbogatirea fard cauza
a unor fosti conducatori.

Ca forma de organizare a agriculturii, cea mai eficienta este exploatarea taraneasca,
bazatd pe proprietate privatd si munca familiald. Dezvoltarea gospodariilor taranesti poate fi
efectuatd prin asociere pe principiile economiei de piaa, cat si prin «crestere», prin acumuliri
de terenuri agricole si de capital. Extinderea suprafetelor exploatarilor agricole, concentrarea
terenurilor, se poate obtine prin arendarea cotelor. Acest model de extindere a fost cunoscut
inca din secolul trecut. In anul 1864, anul lansirii primei reforme agrare, Ion Ionescu a
elaborat «Povatuiri pentru proprietarii ce-si dau mosiile in arendd», povatuiri ce si-au pastrat
actualitatea si In prezent. Rdmane a fi incurajatd aceasta forma de extindere a teritoriilor
agricole. Extinderea mai poate fi obtinuta si prin vanzare-cumparare a terenurilor agricole.

Desi Curtea Constitutionald anulat prin Hotararea din 2 octombrie 1996 a toate
restrictiile in realizarea dreptului asupra pamantului, piata funciard practic inca nu s-a lansat.

Reglementiri si consideratii in mecanismul relatiilor de piatd. Pornind de la
consideratia ca piata este spatiul economic 1n care se realizeazi ansamblul de schimburi si
relatii intre agentii economici, formarea relatiilor de piatd inseamna, in primul rand, crearea
unui sistem economic eficient, care asigurd libertatea activitdtii orientate la consumator.

Productia de bunuri alimentare a fost si tdimane suportul existentei umane. Produsele
agricole sunt destinate prioritar consumului intern.

Consumul produselor alimentare raportate la un locuitor al Republicii Moldova are o
tendinta clard de a se micsora. Spre exemplu, consumul de carne si produselor din carne in
1996 a constituit 43% din nivelul anului 1990, lapte si produse lactate - 53, oud - 57, zahar -
40, ulei vegetal - 58, legume - 58, fructe, struguri si pomusoare - 75, produse de panificgie -
74 la suta.

Exprimand necesitatile umane, consumul este determinat de capacitatea de cumparare.
Conform buletinului statistic de informare publici, suma restantelor pentru retribuirea muncii
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la 1 iunie curent a constituit 455,9 milioane lei, suma datorati pentru plata pensiilor si
indemnizatiilor la 1 iulie curent constituia 290 mil. lei.

Lipsa cererii solvabile sporeste subnutritia. Caloriile ce-i revin zilnic in medie unui
membru al gospodariei casnice, se reduc de la 3281 1n 1980 la 2969 in 1990, 2353 in 1994.

Traditional produsele agricole constituie un articol important al exportului Republicii
Moldova. In mod normal se exporti produsele alimentare care depasesc necesitatile tarii, desi
raportul dintre productie i consum intern nu indicd obligatoriu masura participdrii tarii
respective la formarea pietei externe de produse alimentare. Volumul exportului poate fi
considerabil chiar cand consumul intern nu este asigurat.

Tabelul 2
Exportul i importul produselor alimentare, milioane lei

Indicatorii 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total export 8,1 64,9 701,9 2318,6 3349,2 3662,1 4044.,4
Inclusiv productie
de origine 3,7 25,8 3375 1605,9 24784 2747,0 3306,4
agroalimentara
Total import 8,4 92,9 909,1 2692,2 3784.,8 4935,9 5417.9
Inclusiv productie
de origine L1 13,3 155,9 219,6 372,7 673,9 719,5
agroalimentara

Ponderea sectorului agroalimentar in exportul total al Republicii Moldova a sporit de la
45,710 1991 la 81,7 la sutd in 1997. Acest spor se datoreaza dezastrului ce s-a creat in
industrie si nu eforturilor suplimentare ale agricultorilor. Exportul produselor agricole s-a
majorat chiar daca s-a redus considerabil cresterea acestora. Important pentru producitor
rimane asigurarea dominirii exportului in raport cu importul produselor agro-alimentare. In
republica noastra in 1991 importul a constituit 29,7 la sutd din exportul produselor agro-
alimentare, in 1997 - 23,5%.

In strategia formirii pietei alimentare riméane incurajarea exportului produselor
alimentare traditionale, cum ar fi strugurii si vinul, fructele si sucurile, legumele, tutunul. in
rest agricultura trebuie sd asigure piata interna.

Instrumentul fundamental al reglementirii relatiilor de piata este pretul. Pentru oferta
pretul are ca punct de plecare costul de productie, iar pentru cerere - utilitatea bunului.

Preturile la cele ce se consuma 1n agriculturd au sporit mult mai vertiginos. Spre
exemplu, indicele general la productia agricola in 1992 in raport cu 1991 a crescut cu 1017%,
la produsele energetice - cu 2900%, formand un raport de 1:2,85, in 1994 acest raport a
constituit 1:3,17. Aceasta tendintd se mentine. Indicele preturilor la productia agricola in
1997 in medie a crescut fatd de 1996 cu un procent, la productia industriala - cu 20 la suta.

S-au majorat considerabil preturile la masinile $i mecanismele agricole, la sursele
energetice.

Veniturile banesti ale populatiei au un spor mult mai lent. Cota retribuirii muncii in
aceste venituri s-a redus de la 73% in 1992 la 34% in 1997. Cota cheltuielilor pentru alimente
a sporit in totalul cheltuielilor de la 38% in 1990 la 86% actualmente. In consecirti s-a
agravat si mai mult situatia pe piata alimentara, ceea ce impune interventia autoritatilor
publice prin mecanisme ajustate la aceste condtii, prin parghiile impozitelor si subvertiilor.

Conform studiului impozitelor si subventiilor in agricultura, efectuat in 1998 de
institutul ASA pentru analiza pe sectoare si elaborari de politici, «pe de o parte cota
contributiei sectorului dat la bugetul de stat este mai joasa decat cota agriculturii in PIB, ceea
ce vorbeste de o impozitare relativ joasd. Pe de altd parte, povara impozitarii nu este egal
balansata, in special intre gospodariile taranesti si alte gospodarii.» Sectorul agricol aduce o
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contributie netd de 118 milioane de lei la stat, din care aproape 32 milioane provin de la
gospodariile taranesti.

Balanta intre contributiile la buget
§i sustinerea de la stat pentru agricultura

295
300
250 A
200 A
B sustinerea
1501 M contributiile
100 A
50 A 33,74
o
0 - 1
Sectorul Gospodariile Gospodariile
agricol in agricole taranesti

intregime

Evident, sprijinul financiar acordat de stat pentru protectia preturilor in sectorul
agroalimentar este extrem de redus din motivul cd bugetul in mare masura se formeaza din
contul acestui sector al economiei nationale. Contributiile totale fixate pentru agriculturd
constituie 797 milioane de lei. Insi mai sunt si perceperile indirecte prin taxa pe valoare
adaugati si accize de la tutun si produse de tutungerie, vinuri si alte bauturi alcoolice etc. In
anul 1997 taxa pe valoare adaugata si accizele in venitul bugetar total au constituit mai mult
de 48 la suta.

Autoritatile publice ar mai putea apela la investiiile capitale.

Tabelul 3
Investitii capitale in agriculturd /in preturi curente/, milioane lei

Indicii 1990 1994 1995 1996
investitii 1n capital fix

pe obiective de menire 1,10 87,7 90,7 96,6
productiva

din care: de stat 0,53 31,5 25,5 23,8

investitii 1n capital fix
pentru constructia obiectivelor de
menire neproductiva 0,34 115,5 85,7 71,5

Investitiile in capital fix pe obiectivele de menire productivi cresc. Insa aportul statului
se micgoreaza si in 1996 a constituit aproape un sfert, in 1990 - circa 48 la sutd. Investitiile
capitale au atins 1n agricultura In 1996 doar circa 20% din cele realizate in economia
nationala.
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Imprumuturile bancare ar contribui la schimbarea situatiei. Actualmente in republici
activeaza 22 banci comerciale, care in ianuarie-noiembrie 1997 au acordat credite. In suma
totald a investitiilor creditare se micsoreazi ponderea creditelor pe termen lung de la 27% in
1990 1a 8% in 1997. Aceasta se rasfrange negativ asupra agriculturii, care in mod obiectiv
este dependentd de factorul biologic.

Extrem de dramatica este situatia tdranului improprietarit, care practic nu are acces la
credite.

Lipsa resurselor financiare a contribuit la reducerea utilizirii iIngradsdmintelor chimice de
la217,2 in 1990 la numai 13,5 mii tone de substarta activa in 1996, la renuntarea utilizarii
altor factori de importanta pentru tehnologiile efective.

Este imperios necesara formarea unui program strategic amplu, orientat citre cerintele
economiei de piatd, pentru sustinerea sectorului privat si care ar contribui substantial la
accelerarea reformei agrare.

Aspiratii sociale ale comunitdtii rurale. Lumea rurala are specificul ei manifestat in
modul de trai, In valorile culturale, in normele de convietuire sociala, in traditii.

Schimbarea fundamentald a structurii proprietatii asupra pamantului, lichidarea vechilor
structuri organizationale, constituirea gospodariilor familiale si a altor forme bazate pe
proprietatea privatd, demontarea sistemului economic administrativ de comand si formarea
relatiilor ajustate la economia de piata justificd adaptarea modului de viata la evolutia
valorilor comunitatii rurale.

Astazi populatia rurald constituie circa 55 la suta din total.

Structura populatiei stabile la 1.01.1997, %

Urba

Spatiul rural

@in virsta apta de
munca

18.6

Esub virsta apta de
munca

O peste virsta apta
de munca 296

25.1 51.8

Populatia activa din spatiul rural constituie 51,8 la sutd, in urbe aproape 62%.

Fenomenele crizei economice au generat stationarea sau lichidarea unor unitati
economice din spatiul rural, au impulsionat procesul disponibilizirii persoanelor angajate in
munca. In raionul Striseni, spre exemplu, din cele 55 mii persoane apte de mundi angajate pe
teritoriul raionului au rdmas doar circa 19 mii persoane. Sigur veniturile condtioneaza modul
de viata si contribuie la satisfacerea nevoilor fiziologice elementare: hrari, Iimbracaminte,
casa si altele.

Gradul de asigurare a populatiei din mediul urban cu locuinte in 1996 a fost 17 ni’ in
medie pentru un locuitor, in localititile rurale - 22,4 m’. Insi gradul de asigurare in mediul
urban a sporit in raport cu anul 1990 aproape cu 20%, iar in spatiul rural - doar cu 6 la suta.
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Tabelul 4

Repartizarea gospodariilor casnice conform marimii venitului

mediu banesc disponibil pe persoana, %
Venitul mediu b anesc Total Inclusiv
Lunar pe o persoan i, lei Gospodarii Urbane Rurale

1995 1996 1995 1996 1995 1996

pana la 108 68,4 57,7 56,9 40,3 79,9 75,7
108 - 216 25,6 31,8 34,8 42,7 16,2 20,3
216 -324 4,7 6,7 6,4 10,1 33 34
peste 324 1,3 3,8 1,9 6,9 0,6 0,6
Total 100 100 100 100 100 100

Formarea si mentinerea echilibrului social presupune crearea condtiilor necesare pentru
fiecare cetdtean. Se asigura acest echilibru? Numarul apartamentelor alimentate cu gaz de
retea In 1996 in municipii si orase a constituit 281,6 mii, in localifitile rurale - 47,3 mii sau
aproape de 6 ori mai mic. Situatia este similara si la alti indici.

Focalizarea atentiei asupra elementului fundamental - venituri, meditatiile asupra unora
din componentele nevoilor este generatd de influenta acestora asupra natalitatii, mortalitatii,
sporului natural, migratiei etc. In urbe sporul natural la 1000 locuitori in 1980 a constituit
11,3,in 1990 - 9,3, 1996 - 0,6, in mediul rural respectiv 8,6; 6,6 si 0,4.

Cunoscute fiind conditiile si traditiile din tara noastrd, nu s-au depus eforturile
necesare pentru dezvoltarea comunitatii rurale, nu s-au depus eforturi pentru realizarea
masurilor specificate in conceptia reformei agrare in vederea instituirii unui sistem de
protectie sociald, pentru dezvoltarea infrastructurii economice si sociale. Transfornmirile in
economia comunitdtilor rurale impun ajustarea dezvoltirii componentelor sociale ale satului.

Educatia profesionald si investigarea - garantul reformei. La 1 iulie 1998, conform
Buletinului statistic de informare publica, numai 227 mii persoane, ce constituie aproape un
sfert din cei ce au dreptul, au primit sectoare de pamant in proprietate privata.

Atat promovarea reformei agrare, cat si activitatea in condtiile liberei concurente,
conditionatd de inlocuirea planificarii centralizate cu mecanismele relatiilor de piata, obiectiv
necesitd oameni cu gandire adecvata. Activitatea eficientd a acestor oameni ai puterii si a
acelor ce au devenit gospodari, depinde in mod substartial de nivelul de pregatire, de
structura cunostintelor acumulate.

In organele publice locale si centrale, inclusiv si in Ministerul Agriculturii, au ajuns
oameni intdmplatori, care nici n-au pregatire profesionald in acest domeniu, nici n-au activat
in sectorul agroalimentar.

Din nefericire au mai ajuns si specialistii cu mentalitatea formati in sistemul
administrativ de comanda, cu experienta acumulata in regimul totalitar. Important este ca
acest potential nici nu doreste s se dezica de valorile mostenite. Prin urmare, ei mai mult
franeaza procesele reformatoare si considerabil isi aduc aportul la reducerea performartelor
in sectorul privat.

Din analiza informatiilor referitoare la cunostintele, deprinderile de munca, la nivelul
profesional al celor ce au obtinut cota de teren echivalent in naturd, constatim un nivel
modest in tehnologie si pregitire profesionald insuficientd in drept, economie, relatiile
financiar-bancare, formarea pietei alimentare.
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Institutiile de instruire si perfectionare, numeroasele proiecte si cicluri de pregitire
profesionald activeaza in baza programelor corelate slab si aproape nesatisficitor ajustate
la realitatile de piata. Conditiile materiale si didactice adesea sunt umile. Materialele
expuse sunt foarte generale si prea abstracte pentru a fi aplicate la locul de muna, ce
agraveaza si mai mult utilizarea resurselor umane si impune perfectarea sistemului de
instruire, cat si formarea unui potential uman cu pregatire suficientd pentru activare in
actualele conditii.

Formarea si perfectionarea personalului antrenat in sectorul agroalimentar a devenit un
imperativ al perioadei pe care o traversim. Experienta tarilor cu economie prospera confirma
ca pregatirea profesionald este si o investitie profitabila.

Modernizarea agriculturii, schimbarea raportului munca-pamant-capital, promovarea
si sprijinirea reformelor sunt posibile cu aportul investigaiilor. Sistemul existent de
cercetare agricola lasa de dorit. Multiplele programe orientate la sectorul agroalimentar au
un raport redus, din motivul cad multi din expertii invitati nu tin cont de forta economica a
sistemului 1n curs de disparitie, de aceastd dura realitate care nu se raporteaza la modelele
occidentale.

Pentru a orienta comportarea sectorului agroalimentar, pentru a canaliza in albia
fireasca procesele de reformare a agriculturii si industriei de prelucrare a materiei prime
agricole, pentru a justifica cercetarile In vederea asigurarii suportului stiintific al reformei
agrare, este necesara monitorizarea tuturor componentelor acestui complicat proces cum este
reforma in sectorul agroalimentar.

Considerente finale. Principala idee este ca reforma agrara care a fost lansatd ca un
imperativ al timpului a devenit ireversibik. Obiectivul strategic fundamental al reformei
ramane stoparea declinului, inliturarea dezechilibrelor dintre cererea si oferta de produse
alimentare, solutionarea problemei securitatii alimentare.

Reforma agrara are mai multe viteze. Fiecare element al sistemei de reformare are
propria viteza, ce a contribuit la disensiuni si contradictii. Impulsionarea procesului de
modificare a structurii proprietatii ca factor al extinderii responsabilitdtii §i promovarii
concurentei. Formarea si consolidarea gospodariei taranesti, bazata pe munca familiei si
asocierea acestora In perspectiva utilizarii eficiente a resurselor naturale, umane si materiale.

Dezvoltarea institutiilor de piata in agriculturd, ajustarea sistemului fiscal, asigurarea
accesului la credite, subventionarea agriculturii, solutionarea problemelor sociale ale satului.
Sunt un imperativ al reformei agrare.

In final, constatam necesitatea armonizarii elementelor reformei agrare si realizarea pe
scard largd a posibilitatilor generate de interactiune a componentelor sistemului
agroalimentar.
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