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Implicatiile sociale ale tranzitiei. Reformele economice sunt concepute pentru a
ameliora nivelul de trai al oamenilor. Retrospectiva celor sapte ani de tranztie In Moldova
atesta o inrautatire profunda la toti parametrii calitatii vietii. Sectorul social nu este in
stare sd ofere oamenilor o protectie adecvata contra riscurilor sociale. Situatia inregistrata la
finele anului 1998 confirma ca activitatile sferei sociale decurg inconsistent si cu un
randament destul de mic. Spre deosebire de “romantismul” de la faza intiald a reformei, care
supraaprecia viteza si costurile trecerii la economia de piata, realitatea s-a dovedit a fi cu totul
de altad natura. Declinul produsului intern brut, Insotit de metodele dure monetariste, au impus
costuri sociale semnificative, care pe parcurs s-au amplificat considerabil. Impactul lor
negativ a fost resimtit de Intreaga societate, insa el a fost destul de dureros (si rimane a fi)
pentru batrani, invalizi, familiile numeroase si alte categorii social - vulnerabile. Astfel povara
reformelor economice este purtatd preponderent de citre paturile cu venituri joase, care de
fapt au nevoie cel mai mult de protectie sociald. Ca urmare creste vulnerabilitatea si
dependenta sociald a oamenilor. Acest lucru este confirmat si de rezultatele unui sondaj de
opinie publicd, efectuat recent de catre INSOC- Market, care atestd, ca numai 5% din
populatie au simtit roadele benefice ale reformei, de vreme ce la 70% din responderti nivelul
de trai s-a Inrautatit.

Implicatiile sociale ale reformei s-au rasfrant negativ asupra tuturor componentelor
nivelului de trai ale populatiei, aprofundand diferentierea lor sociala. Liberalizarea masiva a
activitdtii economice ce s-a produs in fazele intiale ale reformei, fiind insotitd pe parcurs de
extinderea somajului latent si cresterea restantelor salariale, au erodat considerabil veniturile
reale ale populatiei. Conform unor estiméri, magnitudinea acestui proces constituie in prezent
70%. Ca urmare a sporit sdrdcia, ceea ce a condus la aprofundarea inegalititii sociale.
Comparabil cu a. 1991 coeficientul Gini, care arati gradul de diferentiere in distribuirea
veniturilor disponibile ale populatiei, a sporit de 1,7 ori. In primul semestru al anului 1998 el a
atins cota de 0,61, apropiindu-se amenintator de pragul critic 0,8 (spre comparatie: in tarile
din Occident el constituie 0,35; in Polonia, Cehia si Ungaria — 0, 43, Roméania — 0,28).

Ca o derivata a acestui

proces ia amploare fenomenul Gradul de polarizare a societatii in Moldova dupa
venituri,a. 1998

polarizarii societatii in Moldova
dupa venituri. Conform
sondajului bugetelor
gospodariilor casnice, proportia
dintre prima cuantild (cea mai
sdracd) si cuantila a cincea (cea
mai instdritd) a atins catre finele
anului 1998 cifra de 14,7 ori.
Doar pe parcursul ultimilor trei cuantile

ES

ani acest decalaj a crescut de 1,2
ori. Astdzi o cincime din populatia cea mai Instarita dispune de mai bine de jumdtate din tot
venitul disponibil al societdtii, de vreme ce cincimea cea mai siracd beneficiaza doar de 3,4%
din avutie. Persoanelor cu venituri medii, care de altfel constituie grosul societitii —3/5, le
revin doar 46% din veniturile globale. Acesta reprezintd un argument convingator conform
caruia clasa mijlocie In Moldova este inca destul de firava si nu poate servi drept amortizor
pentru costurile reformei economice.
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Reducerea capacitatii de cumparare a populatiei a condus la comprimarea
consumului individual. Dintr-o societate cu deficit pe piaa de consum, cum era Moldova in
debutul reformei economice, astazi republica s-a transformat intr-o societate cu consum
redus. Diminuarea s-a produs la toate componentele consumului (servicii, produse alimentare
si marfuri industriale), insd mai accentuata ea a fost la produsele alimentare de bazi, cum ar fi
carnea — minus 57%, laptele — minus 49% si pestele — minus 84%. Regresul consumului s-a
apropiat amenintator de nivelul critic, punand in pericol dezvoltarea normak a individului ca
fiintd umana.

Subalimentatia este caracteristica astazi nu numai persoanelor cu venituri mici, dar
partial si lucratorilor cu venituri mijlocii din sfera bugetard, care suferd din cauza ne
achitarilor frecvente ale salariilor. Potrivit ultimelor rezultate ale sondajului bugetelor
gospodariilor casnice, valoarea medie nutritivd a alimentatiei zilnice in 1998 a fost estimata la
1976 kkal pe persoand. Acest indicator s-a coborat cu mult sub pragul caloric de 2100 kkal
pe zi, calculat de FAO. In acest context putem conclude ci subnutritia ia amploare in
Moldova, intensificand extinderea insecuritatii alimentare.

Efectul implicit al subnutritiei s-a facut simtit asupra parametrilor demografici si starii
sanatatii publice. Comparabil cu a. 1990 mortalitatea generah a populatiei a sporit cu 15%, in
vreme ce natalitatea s-a micsorat cu 38%. In anul 1998 pentru prima oari in republici s-a
inregistrat o depasire a ratei mortalitdtii fatd de rata natalitatii. Ca urmare sporul natural a
capatat semn negativ (-0,2 promile), ceea ce va impulsiona pe viitor fenomenul depopularii
republicii. Complementar, morbiditatea din cauza tuberculozei, tumorilor, bolilor digestive si
a celor cardio-vasculare, ce se mentine la un nivel inalt, va exercita un impact negativ pe
termen lung asupra geno-fonului uman. Drept rezultat creste presiunea sarcinii demografice,
care poate deveni un obstacol real in promovarea reformelor economice. In prezent propotia
acestui fenomen a depasit cu mult limita critica (0,11), constituind 0,31.

Efectul cumulativ al costurilor sociale isi gaseste reflectare in indicatorul dezvoltarii
umane (IDU). Acest indice, ce contine o sintezd a parametrilor demografici, performantelor
invatamantului, sanatatii si standardelor de trai, este calculat de catre PNUD si serveste drept
baza pentru analize comparative internationale. Astfel in a. 1992 Moldova se situa pe locul 75
in lume dupa valoarea IDU, performanti destul de buna pentru noi. insi pe parcurs republica
a cedat esential la acest capitol, coborand cu 28 poztii si situdndu-se n a. 1997 pe locul 113.
Din fostele republici sovietice doar Tadjikistanul detine un loc inferior in acest rating,
clasandu-se pe pozitia 118 in lume. Valoarea joasi a IDU constituie un semnal de
preintdmpinare a situatiei critice care predomina in sfera sociald. Indicatorii principali ai sferei
sociale sunt la pragul critic si pot pune in pericol atat promovarea de mai departe a reformei,
cat si securitatea economica a statului.

Magnitudinea implicatiilor sociale este conditionata in mare masura si de
povara pe care a mostenit-o sfera social de la vechiul sistem economic. Fiind finantata integral
de la bugetul de stat, sfera sociala era orientata spre prestarea serviciilor catre toata populatia,
fara a se lua 1n considerare nivelul veniturilor si gradul de nevoie al recipiettilor. Aranjamentele
sociale aveau caracter universal si includeau o gama destul de vasta de beneficii care
acopereau fenomenele obisnuite ale ciclului normal al vitii cotidiene, cum ar fi batranetea,
ingrijirea copilului, incapacitatea de munca s.a.
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INDICATORII SOCIALI Al SECURITATII ECONOMICE

1990 1997 Recomandat™®**

Speranta de viata, ani 68,5 66,6

Inclusiv la femei 71,8 70,3

La barbati 65 62,9
Natalitatea, promile 17,7 11%%*
Mortalitatea generald, promile 9,7 11,2%* 7-8
Spor natural, promile 8,0 -0,2%%*
Mortalitatea infantild, promile 19,0 19,9 10
Coeficientul fertilitatii, numar de nasteri 1,95 1,667 2,1
Rata reproducerii nete a populatiei, % 93 77 100
Rata oficiald a somajului, % n/d 2,3%%* 5
Somajul latent, % n/d 15,5%* 0
Gradul de ocupare a fortei de munca, % 80,7 45%* 65-70
Ponderea cheltuielilor alimentare, % 34,5 67,9 25-30
Valoarea nutritiva a alimentatiei, kkal/zi 2969 1976 2100
Stratificarea sociald a populatiei, ori n/d 14,7%* 5-8
Coeficientul Gini 0,34%* 0,61 0,25-0,3
Coeficientul sarcinii demografice 0,28 0,31 0,11
Coeficientul sarcinii sociale 0,44 0,69 0,2-0,25
Ponderea cheltuielilor sociale, % din PIB 18,4 24,8 15

Inclusiv pentru medicina, % PIB 3,8% 5,9 8-9

In mediu pe an pe cap de locuitor, lei n/d 114 210
Inclusiv pentru invatdmant, % din PIB 7,8* 8,2 5-6
Cheltuieli medii anuale la 1 student, lei n/d 1807** 2460
Ponderea pensiilor in PIB,% 6,1* 9,7 10-11
Rata de substituire a salariului de pensie, % 59 20 33-35

* - anul 1992

** _anul 1998, primul semestru

**% _ conform criteriilor indicate de citre organismele internationale (ONU,FMI,BM)
n/d - nu sunt date disponibile
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Accesul universal gratuit la serviciile medicale si educationale a intensificat tendinta
cresterii exagerate a volumului lor in detrimentul calititii serviciilor prestate. Astfel dupa
parametrii cantitativi (numarul de medici, de paturi in spitale, pedagogi, elevi s.a.) se putea
concura chiar cu unele statele din Occident, de vreme ce la parametrii calitativi se Inregistra
un decalaj considerabil.

Un rol semnificativ in sistemul traditional de beneficii sociale revine indemnizatiilor
si compensatiilor banesti. Avand ca scop neadmiterea polarizirii excesive a populatiei,
transferurile de venituri se prestau pentru cele mai triviale situatii din viata (serviciile
comunale, transportul public, tratamentul balneoclimateric s.a.). Adeseori pentru aceleasi
caz se acordau mai multe indemnizatii, care erau finantate din diferite surse (bugetul de stat,
fondul social, fondul de protectie a persoanelor vulnerabile s.a). Dublarea si conditiile
lejere de eligibilitate au condus la cresterea substantiala a numarului lor. Deja catre mijlocul
anului 1997 in republica erau circa 250 tipuri de indemnizatii $1 compensatii sociale. Desi
actiunile intreprinse ulterior in domeniul rationalizarii cheltuielilor publice au redus
intrucatva numarul transferurilor sociale, ele riman in continuare mari. Catre finele anului
1998 circa 1,1 milioane persoane beneficiau de diferite tipuri de facilititi sociale, valoarea
carora constituia aproximativ 1,1 miliarde lei.

In acelasi timp caracterul difuz al transferurilor béinesti a largit gradul lor de
dispersie. De aceste indemnizatii beneficiau tot mai frecvent persoanele cu venituri medii si
inalte. Conform rezultatelor sondajului bugetelor gospodiriilor casnice, in primul semestru al
anului 1998 circa 1//3 din beneficiile sociale au plecat citre paturile instdrite ale populatiei
(cuantila 4-a si a 5-a). Aceasta constituie un argument elocvent & transferurile banesti sunt
slab adresate si nu se acorda in baza testului nevoilor (means testing). Astfel ele @man a fi in
continuare punctul nevralgic al asigurdrilor sociale.

In afard de aceasta un numir impresionant de servicii sociale erau prestate la nivel
micro de catre intreprinderi si organizatii. Dispunand de diverse obiecte sociale (grdinite,
case de odihna, camine etc.), unititile economice acordau servicii sociale suplimentare
(fringe benefits) lucratorilor si, care adesea erau mai mari ca cele primite de la buget.
Conform unor estimiri sectoriale, ponderea acestor beneficii era destul de semnificativa si
ajungea pand la 20% in valoarea totala a salariului (industria constructoare de magini,
chimica, electrotehnicd). Intercalarea beneficiilor acordate de la buget cu cele primite de la

intreprinderi a cauzat fragmentarea sistemului serviciilor sociale, complicand administrarea lor

eficienta.

Conditiile lejere de eligibilitate si caracterul universal al beneficiilor au generat o

crestere exploziva a cheltuielilor
sociale, care s-au dovedit a fi o
povard grea pentru economie. Pe
parcursul anilor 90 cota lor a
crescut cu 35%, capturand in 1998
1/5 din PIB. Recesiunea economici
si criza sistemului fiscal au erodat 15 %
suportul veniturilor sociale, lipsindu-
le de o baza durabila. Alocarea
nechibzuita a resurselor, insotita de

Republica Moldova: discrepanta finanttelor social

Minimul solicitat

44%

1992 Alocatii financiare reale 1998, est

colectarile scazute a contributiilor
sociale, a largit discrepanta dintre angajamentele sociale si posibilititile financiare. Daca in
1990 magnitudinea acestui fenomen constituia 15%, atunci in 1998 decalajul financiar a atins
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cota de 44%. A devenit normd neachitarea cronica a salariilor, pensiilor §.a. indemnizatii
sociale. Acesta este un semnal ca viabilitatea finantelor sociale se afld pe muchia crizei.

A devenit clar cd pastrarea in continuare a sferei sociale in proportia si structura ei
traditionala este un lucru inadmisibil ce poate submina grav performartele transformarilor
economice. Dezechilibrele financiare si disfundionalitdtile din activitatea sferei sociale
maresc povara purtata de populatia economic activd. Astfel, catre mijlocul anului 1998
coeficientul sarcinii sociale a constituit 0,69, fiind cu 57% mai mare decat cel inregistrat in
1991. Astazi la 100 de beneficiari ai sferei sociale (pensionari, invalizi, copii etc.) revin 144
de angajati in economie. Evidentele practice aratad ca pentru o situatie normald acest coraport
ar trebui sa fie de 100 la 400. In acest context mésurile reformatorii ar trebui si cuprinda
toate elementele sferei sociale, si anume: finartele, structura beneficiilor acordate (prestate) si
reteaua institutionala.

Cadrul conceptual al reformei. Desi iminenta reformarii sferei sociale a fost
recunoscutd de la bun inceput si si-a gasit reflectare in toate programele guvernamentale de
reformare a economiei, actiunile intreprinse la acest capitol sunt destul de modeste.
Sensibilitatea problemelor cu care se confrunta sfera sociald a determinat in mare misura
profilul cadrului conceptual. Luand ca scop major asigurarea unui nivel decent de trai tuturor
oamenilor (obiectiv destul de nobil, dar practic irealizabil in condtiile curente), factorii de
decizie s-au Tmpotmolit involuntar intr-o polemic interminabild privind proportiile reformarii
sferei sociale. Discutiile pe marginea directiilor concrete de reformare a sferei sociale
izbucnesc si astazi dupa ce s-au consumat sapte ani de tranzitie. Astfel aspectul teoretic al
reformei a predominat asupra celui pragmatic. Drept urmare activitatile de remediu au avut
un randament scazut.

Pe langa aceasta, tergiversarea transformarilor sociale a fost conditionatd in mare masura
si de mediul in care ele se desfigoard. Afectand in primul rand bundstarea paturilor sociale cu
venituri mici si mijlocii (care de obicei sunt cele mai active segmente ale electoratului),
problemele sociale au Inceput si fie folosite tot mai des de catre partidele politice in interesul
lor. Gradul inalt de politizare a deformat intrucatva esenta adevarata a reformei sociale.
Presiunile exercitate de catre politic ca regula sunt mai mari ca posibilititile sferei sociale. Ca
urmare promisiunile ficute in timpul electoratului riman pe viitor neindeplinite. Astfel
populismul politic (fenomen intalnit destul de frecvent in ultima vreme) exercifi un impact
advers, deteriorand credibilitatea oamenilor in reforma sferei sociale.

Turbulenta mediului extern a sferei sociale este aprofundati si de vointa politica, pe
care factorii de decizie o manifestd intr-o maniera inconsecventa si oarecum timida. Fiind
constrangi de instabilitatea financiard si stratificarea excesiva a colectivitatii, factorii de
decizie preferd scenarii traditionale cu un grad cat mai mic de risc. Astfel s-a mers pe
modelul transformédrilor treptate si partiale care, dupa cum atesta practica altor state in
tranzitie, s-a dovedit a fi mai costisitoare si mai dureroasi pentru societate. In plus, la aceasta
schimbarile frecvente ale guvernului au erodat substantial suportul responsabilititilor politice
s1 administrative fata de soarta reformarii sferei sociale. Lipsa unui garant politic, care si-ar
asuma intreaga responsabilitate pentru scopul si propottiile reformarii sferei sociale, au
condus fard indoiala la randamentul nesemnificativ ce se Inregistreazi astdzi in activitatea
sferei sociale.

Efectul major in declansarea starii de crizd din sfera sociald l-a impulsionat lipsa unei
strategii clare si realizabile, care ar fi amplificata de un set de activitati succesive §i coerente.
Ceea ce s-a Intreprins pe parcursul a sapte ani in domeniul sferei sociale poate fi calificat ca o
combinatie de masuri fragmentare, aplicate sporadic intr-un regim ad-hoc. Acest lucru s-a
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manifestat n timpul numeroaselor recalculiri ale pensiilor si indemnizatiilor, revizuirii
superficiale a facilitatilor, reducerii neesentiale a subventiilor sociale, incercarilor nereusite de
a introduce servicii medicale si educationale contra plata si altele. Principalul dezavantaj al
masurilor intreprinse constd in aceea ca ele “atacd” doar un aspect al problemei (de cele mai
multe ori cel financiar), neglijandu-le pe celelalte. Ca regul asemenea interventii sunt pasive,
ele nu anticipeaza derularea evenimentelor si se aplica dupa ce ele deja s-au produs. Ca
urmare, performantele sunt nesemnificative si nu contribuie la reducerea costurilor sociale.

Pe toata perioada anilor 90 s-a manifestat o inconsecventd “de invidiat” in formularea
liniei strategice de reformare a sferei sociale. De fiecare dati remanierile de guvern atrigeau
dupa sine revizuirea totald a politicii sociale elaborate de catre predecesori. Ca regula, noua
echipa de guvernare venea cu viziunea sa proprie, respingdnd-o pe cea anterioad. De
exemplu, in faza initiala a reformei (1990-1993) politica sociali prevedea indexarea masiva nu
numai a pensiilor si salariilor, dar chiar si a depunerilor binesti ale populatiei. Ulterior aceasta
viziune a fost revizuita total, considerata ca fiind excesiv de costisitoare si inlocuita cu
conceptul indexarii partiale, selective si regresive. Acelasi lucru s-a intdmplat si cu
compensatiile banesti nominative: uneori ele erau reduse (sau excluse), alteori — acordate din
nou. Devierile conceptuale de la o extremd la alta au complicat si mai mult starea de lucruri,
aprofundand gradul de deruta la faza de implementare.

Analiza politicii sociale aratd ca In conceptele de reformare a sferei sociale predomina
abordarile financiare. Fiind preocupati de mentinerea stabilitatii financiare, factorii de decizie
au pus accent pe reducerea substantiald a cheltuielilor sociale publice. De altfel, in faza
initiald a reformei economice (1992-1994) si misiunile organismelor financiare interngionale
(BM si FMI) impartaseau aceste pozitii.

Modelul economisirii resurselor (cost-saving) se aplicd pe larg in toate sectoarele sferei
sociale: sdndtate, iInvatamant, asistenta si asigurari sociale. Bugetele acestor ramuri se
reexamineaza de citeva ori pe an in directia diminuarii cheltuielilor alocate. Drept exemplu
elocvent in acest sens serveste fondul social care pe parcursul anului 1998 a fost revazut de 3
ori. Comparabil cu varianta originali de la inceputul anului, cheltuielile efectuate din fondul
social au fost reduse pe parcursul anului cu 24%. Pentru anul viitor 1999 bugetul fondului
social se va comprima si mai mult constituind 85% din bugetul final al anului 1998.

Astfel i-a amploare tot mai mare austeritatea In alocarea resurselor financiare sociale.
Sigur cd restructurarea cheltuielilor sociale se soldeazi cu rezultate explicite de scurta durata
(se reduce risipa alocirilor, costurile diminueazi) care sunt atat de solicitate acum. Insi
costul social al acestor misuri poate avea impact negativ pe termen lung.

Finantarea sanatatii si a medicinii in proportie de 45% cu sigurantd va amplifica
morbiditatea si mortalitatea, retinand in loc dezvoltarea umana. La fel reducerea
indemnizatiilor, compensatiilor si altor ajutoare sociale care constituie sursa principah de
existenta a paturilor vulnerabile, in mod direct va submina bumistarea lor, largind pungile de
saracie. Din acest punct de vedere economisirea drasticd a cheltuielilor financiare nu poate fi
justificata ca unicul mijloc de restructurare a sferei sociale.
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Particularitatile conceptuale ale reformarii sferei sociale

Modelul Clasic Cazul Moldovei
1.Abordare sistemic 1.Abordare unilaterah
2.Echilibru intre eficiertd — echitate sociali | 2.Accent pe reducerea cheltuielilor
— fiabilitate politic 3.Instabilitate financiagi
3.Suport financiar stabil 4. Presiune din partea opozfiei si a
4.Coesiunea sociah a colectivitatii colectivitatii
5. Ameliorare contini a performartelor 5.Inconsecvertd in implementare
practice 6. Discrepante intre cadrul conceptual si
6. Unitate in concept-politici-programe capacitatile de executare
7. Succesiune si continuitate in linia 7. Caracter fragmentar si sporadic
strategica 8. Constrangeri administrative si politice
8.”Geamil politic” este deschis dure
9. Distributia echitabild a poverii costurilor | 9. Povara costurilor sociale este purtad
sociale preponderent de ditre paturile sarace

Conceptul reformérii sferei sociale ca regula trebuie sd corespunda urmatoarelor trei
criterii: eficacitate economicd, echitate sociald si fiabilitate politicd. In cazul Moldovei,
reforma sociald a fost conceputd de la bun inceput unilateral, prioritate acordandu-se
indicatorilor de performantd economico-financiari. Neglijenta modificarii structurii beneficiilor
sociale si a retelei institutionale a cauzat distorsiuni pe parcurs, care au generat nemukumirea
maselor. Incercand si rectifice din mers erorile comise, factorii de decizie au reanimat
principiul redistribuirii, care in condtiile economice actuale dure a adancit $i mai mult
stratificarea sociala a populatiei. Ca urmare a luat proportii amenintatoare fenomenul evaziunii
fiscale si a veniturilor necontabilizate (neinregistrate).

Indiscutabil, ceea ce s-a intreprins pand in prezent in domeniul reformrii sferei sociale
nu poate fi calificat doar cu semn negativ. Au fost Inregistrate si unele progrese. Sigur &
oamenii doresc sd beneficieze de roadele reformei cat mai curand posibil si intr-o formi
tangibila (sporuri la salarii si pensii, produse ieftine, servicii calitative s.a.). Insi schimbirile
sociale sunt de asa natura ca ele afecteaza bunastarea oamenilor astazi, dar aduc beneficii
peste o perioadd de timp mai indelungata.

Cu toate acestea reforma sociala poate fi exemplificatd si cu unele realizari. Merita de a
fi mentionate in acest context disponibilitatea bunurilor pe piata de consum care a sporit enorm
pe durata anilor ‘90. Aceasta a extins spectrul posibilititilor si al preferintelor consumatorilor,
reducand concomitent timpul pierdut de ei in ciutarea marfii dorite. A scazut si gradul de
substituire al bunurilor ce era caracteristic pentru vechiul sistem economic. Ajustarea salariilor
la parghiile de piata si impunerea constrangerilor bugetare au intirit stimulentele muncii. Desi
acest lucru a largit diferentierea in remunerare, efectul benefic consti in aceea ca munca
productiva si calificatd a inceput sd fie remuneratd cu mult mai bine ca inainte. Totodata,
structura veniturilor populatiei s-a modificat sub presiunea noilor fenomene in economie:
ponderea salariului a scazut de la 74,5% in 1991 pana la 36,8% in 1998, sporind cota
veniturilor provenite din activitdti antreprenoriale. Aceasta a redus gradul de dependentd in
remunerarea muncii i a ficut mai flexibila ajustarea nivelului de salarizare la cerintele pietei
muncii.

Desi progresele inregistrate In ramura invatamantului sunt destul de modeste, totusi am
putea atesta si aici cateva beneficii. Ele se referd in primul rand la accesul ce a devenit
mult mai lejer i mai fiabil ca odinioara la reteaua internationald de informatie (Internet)
si know-how. Concomitent a sporit gradul oportunititilor de a studia in cele mai
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prestigioase universitdti din Occident.

Incet, dar tot mai insistent, se afirmi formele private de instruire. in anul 1998
circa 20% din numarul total al studentilor din institutiile superioare si medii speciale de
invatdmant erau cupringi in forme private de instruire. Drept rezultat se diversifici
sursele de finantare a sistemului educational. Catre finele anului 1998 fondurile nestatale
de finantare au insumat aproape 10% din cheltuielile globale ale ramurii invitdmantului.

Pe piata muncii au loc procese ce intensifica flexibilitatea actorilor sai. A sporit
mobilitatea profesionala si teritoriald a fortei de munca, ceea ce are impact benefic asupra
echilibrului la cerere si ofertd. Initiativa si spiritul antreprenorial devin tot mai
semnificative in raporturile de munca. Creste ponderea sectorului privat in crearea
locurilor de muncd. Numai 1n sase luni ale anului 1998 la intreprinderile mixte si cele cu
capital strdin au fost create circa 1500 locuri noi de munci, ceea ce-i de 1,4 ori mai mult
ca la intreprinderile sectorului public. Desi cu unele deficierte, se largeste migratia fortei
de munca. In prezent, Moldova are incheiate acorduri interguvernamentale privind
reglementarea proceselor de migratie a fortei de munca cu Polonia, Roménia, Israel si cu
majoritatea statelor CSI.

Medicina si asistenta medicala au inceput procesul de reformare mai tarziu decat
alte ramuri ale sferei sociale. Restructurarea, ce se afhi in plina desfasurare, a cuprins
practic toate aspectele ocrotirii sandtatii. Din aceasta cauza beneficiile transformarilor se
vor materializa in viitorul apropiat. Pentru moment putem mertiona urmatoarele
performante. A fost elaborat cadrul legal al reformei, care include Conceptia (adoptata la
17 iunie 1997), legea cu privire la asigurarea obligatorie de asisterta medicala (27
februarie 1998) si o serie de acte normative destinate reorganizirii retelelor institutiilor
medicale i optimizarii cheltuielilor pentru sanatate. Treptat se efectueaza trecerea la
asistenta medicald primara prin instituirea medicilor de familie.

In domeniul protectiei si asistentei sociale a populatiei beneficiile riman a fi
deocamdata intangibile, adica nu au valoare comesurabild explicitd. Rezultatele
inregistrate pani in prezent favorizeaza mediul aprofundirii reformei sociale. In acest sens
s-ar putea mentiona revizuirea inlesnirilor §i facilitatilor acordate, indsprirea conditiilor de
eligibilitate, intarirea adresabilitdtii beneficiilor sociale. Pot fi calificate ca performante
reusite adoptarea de catre parlament a legii privind asigurarea cu pensii de stat (14
octombrie 1998) si prezentarea spre examinare a unui pachet de acte normative ce va
intensifica mersul reformei sociale[] Incontestabil, elaborarea bugetului fondului social
intr-o manierd mai realistd va impulsiona pozitiv situatia.

Cu toate acestea, realizarile atinse pana in prezent constituie doar un prim pas pe
calea reformelor si pot fi calificate ca semnale indicative ale acestui proces. Situdia reald
atestd faptul ca greul lucrului ramdne a fi facut in continuare, ori discrepanta dintre
progresele Inregistrate si obiectivele schitate este destul de mare.

Deteriorarea este caracteristici pentru toate sectoarele sferei sociale. in medicini
sporesc morbiditatea si patologiile cronice. Este destul de nalti mortalitatea mamelor la
nastere (48,3 promile), iar fiecare al treilea copil se naste cu patologii

In nvitimant creste numirul copiilor ce nu frecventeazi scoala din motive de
saricie. In a.1998 numarul lor a ajuns la cifra de 10 mii, comparabil cu 3900 copii in
1996. Restantele mari la pensii si salarii, Insotite de colectarea extrem de joasd a
contributiilor sociale (15-20% de la necesarul zilnic) aprofundeazi si mai mult starea
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precard care a cuprins intreaga sferd sociala. Astfel se impune necesitatea aplicarii unui
set de masuri ce ar redresa situatia si ar intensifica reforma sociala.

Agenda politicilor sociale: prioritdti §si succesiune. Vectorul activitatilor viitoare
trebuie sa fie orientat la reducerea costurilor sociale ale reformei si neadmiterea cderii
nivelului de trai sub pragul securititii sociale. Luind 1n considerare proportia sdraciei care a
cuprins mai bine de 2/3 din populatie, atentia prioritara trebuie sa fie acordatd programelor
de eradicare si stopare a acestui flagel social.

Protectia celor saraci trebuie sd devina preocuparea majora a factorilor de decizie pe
termen scurt. Politicile in acest domeniu ar putea si combine doud elemente: masuri active
si pasive. In primul caz accentul se pune pe promovarea oportunititilor economice pentru
cei sdraci prin crearea de locuri de munca, diversificarea infrastructurii de servicii, ce ar
extinde posibilitatile folosirii mai depline a unicului bun pe care-1 poseda sdracii din
abundenta- forta lor de munca ieftina.

In al doilea caz progrese semnificative pot fi obtinute prin intermediul sistemului de
protectie si asistenta sociala. Prestand servicii de baza (acces la invatamantul elementar,
asistentd medicald primard, indemnizatii $i compensatii nominative) se reuseste atenuarea
intr-o masura oarecare a poverii pe care o poartd paturile vulnerabile.

Pentru politicile pasive, si Indeosebi pentru ajutoarele materiale (in bani sau natus),
important este de a le acorda 1n baza testului necesititii, intarind gradul lor de
adresabilitate.

Referitor la politicile de reformare a sferei sociale consideram ca ele ar trebui sa fie
clasificate in activitati pe termen scurt (realizate in regim de urgentd) si activitati pe
termen mediu (intdrirea capacitdtii sferei sociale). Ierarhizarea prioritatilor pe agenda
politicilor sociale nu este pur si simplu un exerctiu teoretic. Ea are o semnificatie
pragmatica deosebita.

Desfasurandu-se intr-un mediu macroeconomic turbulent si confruntandu-se cu
constrangeri financiare aspre, politicile sociale au nevoie de o scah a valorilor nevoilor
colectivitatii. In baza ei se apreciazi dimensiunile sociale ale reformei economice cu
scopul de a evita dispersia de resurse si optimismul exagerat din partea societatii. Aceasta
ar permite concentrarea eforturilor citre problemele cele mai stringente, intirind totodata
gradul de operationalizare a programelor sociale.

Natura activitatilor pe termen scurt confirma ca ele trebuie s fie aplicate in regim
operativ si orientate preponderent la solutionarea acelor probleme care au caracter
tranzitoriu, dar care pentru moment pot submina (sau agrava) considerabil promovareape
mai departe a reformei sociale.

In acest sens activitatile vor avea ca obiectiv major intirirea viabilitatii finantelor sociale si
ar putea fi centrate pe:

e stingerea tuturor restantelor la pensii si salarii ;

e evitarea cresterii stocului curent la arierate si neadmiterea apartiei lor pe viitor;

e climinarea practicii de achitare in naturd a restantelor la pensii si salarii;

e interzicerea aplicarii metodei achitarilor reciproce in relatii cu fondul social,

e asigurarea platii pensiilor si salariilor curente la timp;

e ridicarea gradului de colectare a contributiilor sociale si Inasprirea disciplinei
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financiare;
reducerea treptata a beneficiilor facilitare si intarirea conditiilor de eligibilitate;

modificarea structurii taxelor sociale 1n directia echilibrarii poverii purtate de catre
agentii economici, angajati i stat;

asigurarea finantdrii in masura deplind de la buget a pachetului de servicii sociale
minime adoptate de catre parlament.

Masurile pe termen mediu vizeaza un set de activitati menite sa aprofundeze reforma in
toate sectoarele sferei sociale. Impactul lor va avea dimensiuni strategice si din acest motiv
efectele nu vor fi simtite imediat, doar peste o perioada de timp.

Agenda politicilor pe termen mediu trebuie 2 acopere in mod echilibrat toate aspectele
activitdtii sferei sociale, i anume preocuparile financiare, structurale, institutionale, legale si
manageriale. Dintre multiplele activititi strategice am evidentia urmatoarele:

crearea unui cadru legislativ adecvat cerintelor economiei de piata;
rationalizarea structurii institutiilor sociale si intdrirea capacitatii lor;

evaluarea performantelor activitatii sferei sociale n baza standardelor avansate
mondiale;

dezvoltarea sectorului alternativ de servicii sociale.

Implementarea programelor sociale va avea loc intr-un mediu macroeconomic instabil (cel
putin pe perioada scurtd). Din acest punct de vedere unele corectii in desfasurarea normala a
lucrurilor pot exercita:

rata joasa de colectare a contributiilor sociale ;

constrangerile bugetului de stat care pe parcurs pot deveni mai dure;
capacitdtile administrative insuficiente de implementare;

presiunile expuse de catre colectivitate si opozitie ce pot lua propottii pe viitor;

suportul politic slab din partea aliantei parlamentare.

Evidentele empirice aratd ca statul exercita un rol important in promovarea
programelor sociale. Pe langa functia sa traditionala de redistribuitor, statul mentine
coeziunea sociald, faciliteaza promovarea eficientd a parghiilor de piata si asigurd un grad de
protectie impotriva riscurilor sociale pe care le genereaz piata.

In acest context este absolut imperioasd activizarea rolului organelor administratiei
publice centrale si locale din Moldova in promovarea reformelor sociale.

Astézi constatam cd, pe parcursul a sapte ani de tranzitie, costul reformelor s-a dovedit
a fi prea mare, ceea ce poate amplifica considerabilinstabilitatea sociala in Moldova.
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