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Asigurarea cu pensii este cea mai importanti componenta a sistemului protectiei sociale,
care cuprinde un set de masuri economice, legislative, sociale si organizatorice, orientate spre
asigurarea $i mentinerea nivelului de trai al populatiei neangajate in munca si a cetatenilor
nevoiasi.

Efectiv in luna noiembrie 1998 sistemul pensioririi in Republica Moldova cuprinde 756,7
mii de cetdteni, sau 21% din populatia tarii. Pensii de varsta primesc 557,2 mii persoane (din ei
150.9 mii persoane - pensii privilegiate), de invaliditate — 113,0 mii persoane, de pierdere a
sustindtorului familiei — 34,9 mii persoane, pentru vechime In mund — 4,2 mii persoane, pensii
sociale — 38,8 mii persoane. Potrivit datelor studiului bugetelor gospodariilor casnice pensiile
constituie 10,5% din totalul veniturilor casnice.

Analiza schimbdrii structurii contingentului sistemului pensiomirii demonstreaza, ca in
decursul ultimilor 5 ani, cota pensiilor de limitd a varstei a scazut de la 60,2% pana la 54,6%, in
timp ce cota pensiilor preferentiale a crescut de la 15,6% péna la 19,5%. O astfel de crestere a
numarului pensiilor preferentiale majoreaza povara asupra sistemului in intregime.

Tabelul 1
Numdarul de pensionari in Moldova
Tipurile de pensii 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Beneficiari in total 727 356 | 743 602 | 746 702 | 750 556 | 754 653 | 757 020 | 756 716

1. Pentru limitd de varstd | 551 443 | 562 298 | 563 982 | 562 954 | 562 688 | 560 439 | 557 237

1.1. Pentru limitd de 438 185 | 437 686 | 433 078 | 427 504 | 421 808 | 413 134 | 406 356
varsta in conditii normale

1.2. Pentru limitd de 113258 | 124 612 | 130904 | 135450 | 140 880 | 147 305 | 150 881
varsta in baza privilegiata

2. Total pentru 88561 | 94983 | 97602 | 102255 | 105623 | 109 219 | 113012
invaliditate

3. Caz de pierdere a 37791 | 37552 | 36388 | 36223 | 36351 | 36334 | 34918
intretindtorului

4. Dupa vechime in 1970 1939 1847 2 286 2 892 3799 4181
muncd

5. Pensii sociale 40535| 40282 | 38819| 38003 | 38267| 38430 | 38827
6. Participantii la 199 297 422 677 933 1551

lichidarea consecintelor
Avariei de la Cernobil

7. Represat 10000 | 10730 | 11220| 11442 | 11448 | 11365

8. Pensii pentru militari 7 066 6 548 8 064 8 835 8 832 8 799 8 541
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Tabelul 2
Structura contingentului beneficiarilor de pensii

Beneficiari in total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

75,8% 75,6% 75,5% 75,0% 74,6% 74,0% 73,6%
1. Pentru limita de varsta 60,2% 58,9% 58,0% 57,0% 55,9% 54,6% 53,7%
1.1. Pentru limita de 15,6% 16,8% 17,5% 18,0% 18,7% 19,5% 19,9%
varsta in conditii normale
1.2. Pentru limitd de 12,2% 12,8% 13,1% 13,6% 14,0% 14,4% 14,9%
varsta in baza privilegiata
2. Total pentru 5,2% 5,1% 4,9% 4,8% 4,8% 4,8% 4,6%
invaliditate
3. Caz de pierdere a 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6%
intretindtorului
4. Dupa vechime in 5,6% 5,4% 5,2% 5,1% 5,1% 5,1% 5,1%
munca
5. Pensii sociale 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2%
6. Participantii la 0,0% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
lichidarea consecintelor
avariei de la Cernobil
7. Represati 1,0% 0,9% 1,1% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1%
8. Pensii pentru militari

Schimbarea numarului si structurii pensionarilor
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Nivelul de baza al pensiei de varsta se stabileste in marime de 55% din salariul mediu plus
1% din salariu pentru fiecare an de vechime in mund - peste 25 de ani pentru barbati si 20 de
ani pentru femei. In afard de aceasta, la pensii se stabilesc sporuri si compensatii, preconizate de
citre alte acte normative. In 1994-1997 miirimea pensiei s-a majorat in repetate randuri in
functie de cresterea preturilor.
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1994 — majorare cu 10,80 lei datorita liberalizdrii preturilor la produsele si serviciile de
prima necesitate; compensatii in functie de marimea pensiilor in marime de 8, 10, 13 lei.

1995 — majorare cu 7,20 lei; indexarea pensiilor din cauza inflaiei;

1996 — majorarea tuturor pensiilor cu 20%.

Ca rezultat, toate aceste majordri au condus la situatia In care, actualmente, marimea de
baza a pensiei constituie doar circa 30% din suma totah a pensiei, ceea ce duce la o slabd
legatura intre salariu si experientd pe de o parte si marimea pensiei pe de altd parte. Folosirea
marimii cagtigului, dar nu a marimii defalcarii, duce la scaderea interesului de plata a
contributiilor, si ca rezultat la evitarea platii contributiilor sociale.

Dar, ignorand aceste majordri, coeficientul substitutiei s-a micsorat de la 59,7% in 1992
pana la 37,7% in 1997 si in octombrie 1998 constituia 32,2%. Cota bugetului de consum,
acoperita de pensia medie in 1997 constituia doar 18,8%, iar In octombrie 1998 — 16,6%.
Ritmurile cresterii pensiilor sunt cu mult mai lente decat ritmurile cresterii bugetului minimal de
consum si a salariului. Astfel, de exemplu, in perioada din 1993 pari in 1997 bugetul minimal de
consum s-a majorat de 9,1 ori, salariul mediu — de 7 ori, iar pensia medie — doar de 4,4 ori.

Totodata, ultimele schimbari in economie (dezvoltarea antreprenoriatului privat, cresterea
sectorului neformal, cresterea datoriilor la salarii etc.), au dus la faptul, c ponderea salariilor in
veniturile totale ale populatiei s-au micsorat de la 71,6% in 1992 pand la 37,7% in 1995 si
34,9% in 1997.

Structura pensiei medii si sporurilor, prevazute de lege
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Actualmente in Moldova gestionarea sistemului asigurarilor cu pensii este complicata,
fiind efectuatd de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei; Consiliul de
Administrare al Fondului Social si Directia Executiva, Departamentul de Pensii si Asigurdri
Sociale; Directiile Locale ale Asigurarilor Sociale si Protectiei Familiei. La gestionarea
asigurarilor cu pensii mai iau parte: ministerele si departamentele (Ministerul Finartelor,
Ministerul Apararii, Ministerul Economiei §.a.); organele autoadministirii locale (comitetele
executive); organele sindicale la toate nivelele; Intreprinderile, institutiile si organizatiile (agentii
economici).

Finantarea platilor sociale se efectueazi din sursele Bugetului Asigurdrilor Sociale de stat,
buget care se formeaza din contul contributiilor patronilor, angajatilor si alocatiilor din bugetul
de stat. Inregistrarea agentilor economici — a contribuabililor contributiilor sociale se efectueaza
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de catre organele Fondului Social, evidenta personificata a contribuabililor la Fondul Social nu
se duce.

In activitatea organelor participante la gestionarea sistemului de asigurare cu pensii multe
functii se dubleaza, lipseste delimitarea concretd a competentelor. Din cauza razletirii institutiilor
participante la gestionarea sistemului asigurdrilor cu pensii, precum si lipsa reglementarii
legislative a relatiilor dintre ele, efectuarea controlului eficient asupra colectirii si distribuirii
cotizatiilor sociale nu e posibila.

Schema colectarii contributiilor sociale si distribuirii pensiilor se prezinti mai jos.

Colectarea cotizatiilor Distribuirea pensiilor

Trezoreria

Banca de
Economii
Centrala

1.S. "Posta
Moldovei"

Inspectoratul

Departamentul
fiscal principal

pensii

Fondul social

Y
Sucursala Centrul de Sucursala

Inspectoratul < comunicatii . x
P bancara ’ raionala a BEM

fiscal raional . « raional
raionala

- Y Y
Imputernicitii
Fondului Oficiul postal Sucursala
Social local BEM
(oras, sat) (oras, sat)

Agentii economici
Persoanele fizice

Beneficiarii de pensii

Actualmente organizarea muncii de stabilire si plati a pensiei se bazeaza pe un inalt grad
de centralizare. Desi si in trecut (avand in vedere posibilitatile tehnicii de calcul si finantérii
centralizate din Bugetul de Stat) acest sistem a fost durabil si usor de gestionat, actualmente in
multe aspecte el si-a pierdut avantajele si nu poate rezolva eficient sarcinile cetin de gestionarea
si acordarea serviciilor legate de administrarea pensionarii. Lacunele sistemului actual sunt:
termenele mari de acordare a pensiilor si traficul de informatie cu privire la pensionare (procesul
de la prezentarea cererii pand la acordarea pensiei dureaza circa 2 luni); procesele necesita
volume mari de lucru si cheltuieli materiale mari; lipsa unui control eficient la toate nivelele;
scaderea responsabilitatii lucratorilor pentru executarea obligatiunilor.

In baza celor mentionate, motivele principale care dicteazi necesitatea reformei sistemului
de pensionare sunt: diminuarea sumelor colectate in Fondul Social, ceea ce a dus la restartele
platii pensiilor si altor plti sociale; descresterea nivelului asigurdrilor cu pensii si plati sociale;
cresterea poverii pe seama populatiei economic active, atat din contul Imbatranirii populatiei
(calculele demonstreaza ca in viitor situatia se va agrava din cauza perspectivei demografice
nefavorabile), precum si din cauza cotei mari a pensiilor preferertiale; cotele asigurarii sociale
sunt Tnalte si neechilibrate intre patroni i angajati; rata inaltd a cheltuielilor indirecte pentru
asigurarea sociald; distribuirea irationald a mijloacelor financiare, ceea ce nu permite indreptarea
lor la asigurarea sociala a paturilor nevoiase ale populatiei; pierderea legdturii dintre marimea
pensiilor si contributiile sociale ale lucratorilor si lipsa legaturii intre mirimea pensiei $i mirimea
platilor pentru asigurdrile sociale; suprapunerea functiilor sistemelor asigurdrilor sociale si
asistentei sociale; legislatia inadecvata; eficacitatea joasa a sistemului de gestionare si
administrare a asigurarilor sociale.

Reforma administrativ-teritoriald initiata in Moldova este de asemenea una din cauzele
care au determinat necesitatea reformei administrrii sistemului de pensionare.

Principiul de baza al sistemului reformat al pensiondrii consta in acordarea stabila si
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transparentd a pensiilor, oamenilor potriviti la momentul potrivit in forma potrivitd pentru
asigurarea unui nivel mai inalt al calitatii vietii iIn conformitate cu principiul egalititii, echitatii
sociale, solidaritatii, a drepturilor individuale si responsabilitatilor. Avand in vedere toate
acestea, scopurile de baza ale reformei sistemului de pensionare sunt: asigurarea Intregii
populatii cu ajutor material adecvat la atingerea varstei inaintate; asigurarea unui echilibru
durabil al sistemului; asigurarea respectarii principiilor echitatii sociale, a egalitdtii si
solidaritatii; asigurarea unei recuperdri cat mai mari a necesitatilor beneficiarilor acestui
sistem.

Directiile principale ale reformei sistemului de pensionare sunt:
o Imbunititirea conditiilor pensionarilor actuali;
e Un nou program pentru viitorii pensionari,
e Organizarea functionarii continue in timpul trecerii de la sistemul actual la cel nou.

In scopul asiguririi legislative a reformei pensionirii, au fost elaborate proiectele:
Strategia reformdarii sistemului de pensionare, precum si proiectele de legi — “Cu privire la
asigurarea cu pensii de stat”; ““Cu privire la fondurile de pensii nestatale”; “Cu privire la
asigurarea socialad de stat”; “Cu privire la Fondul Social”. La 14 octombrie 1998 Parlamentul a
adoptat Strategia reformei sistemului de pensionare si legea “Cu privire la asigurarea cu pensii
de stat”.

Dar care este realitatea asigurdrii cu pensii in tard? Scaderea colectarilor contributiilor de
asigurare a dus la cresterea restantelor la pensii: datoriile fata de pensionari la 1 ianuarie 1995 au
alcatuit 128 mil. lei, in 1996 — 315 mil. lei, In 1997 — 23 mil. lei. Efectiv la 1 aprilie 1998
restantele la pensii constituiau 212,6 mil. lei, din care 21,4 mil. lei pe 1996, 48,2 mil. lei — pe
1997 si 142,0 mil. lei — pe ianuarie-martie 1998. Pe lunile ianuarie-iulie restartele la pensii,
acumulate din 1996 au diminuat pand la 4 mil. lei, la restantele din 1997 — pana la 22 mil. lei,
insa restantele totale la 28 iulie 1998 constituiau 290 mil. lei.

Pentru asigurarea stabilitatii financiare a sistemului de pensionare (si ca rezultat a
imbunatatirii asigurdrilor cu pensii) in legea “Cu privire la asigurarea cu pensii de stat” se
stipuleaza:

Reducerea treptatd a numarului de persoane care ies la pensie la o varstd mai timpurie
(listele nr.1, 2, 3, mamele cu muli copii s.a.) din contul cresterii varstei de pensionare ale
acestor categorii;

Ridicarea treptatd a varstei de pensionare pana la 65 de ani pentru barbati si 60 de ani
pentru femei;

Limitarea nivelului pensiilor pentru pensionarii care muncesc.

Pe langa acestea, in scopul asigurdrii stabilitatii financiare a sistemului de pensionare, sunt
necesare o serie de masuri, in vederea pregatirii §i primirii bugetului argumentat economic,
optimizarii platilor la pensii si excluderii din buget a cheltuielilor ce nutin de sistemul de
pensionare, consolidarea administrarii.

Practica mondiald propune cateva forme de asigurare cu pensii —pe baza solidaritatii, de
acumulare $i acumulare conditionata.

Sistemul solidaritatii se bazeaza pe principiile solidaritatii intre generatii i acordarea
garantiilor considerabile din partea statului. Un astfel sistem este eficient pentrutarile cu
populatia tandra, insd, 1n tarile cu populatia Tmbatranita si in proces de imbatranire (cum este
Moldova), acest sistem este ineficient, dat fiind faptul c cere o crestere considerabili a nivelului
contributiilor.
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Sistemul de acumulari se bazeaza pe riscul personal §i intr-o misurd mai mica se
reglementeaza de stat. Dar, un astfel de sistem poate functiona cu succes doar 1n conditiile
existentei pietelor financiare stabile si dezvoltate.

Sistemul de acumulare conditionata este un sistem intermediar. Ea se bazeazi pe
principiile solidaritdtii intre generatii i prevede crearea unor conturi de quasi-acumulare.

Evaluarea situatiei din Republica Moldova demonstreazi ca cel mai potrivit pentru
perspectiva noastra este sistemul de pensionare cu multe nivele care cuprinde sistemul de
asigurari de stat obligatorii si sistemul privat benevol. De aceea, in conformitate cu Strategia
reformei sistemului de pensionare si legii “Cu privire la asigurarea cu pensii de stat”, sistemul
actual de pensionare va fi substituit cu un sistem de pensionare cu trei nivele, care include:
pensia minimal garantatd, pensia pentru vechimea in munca si pensiile individuale (particulare).

In baza Art. 12 al Legii “Cu privire la asigurarea cu pensii de stat”, pensia minimald — este
suma minimala, garantata de stat persoanelor care au dreptul la pensie, in cazul in care mirimea
pensiei, calculatd in conformitate cu legea, nu atinge suma respectiva. Pensia minimala se
stabileste prin lege in mirime de 25% din salariul mediu pe tara pe anul anterior intrarii in
vigoare a legii prezente si in continuare va fi indexatd in functie de cresterea reald a inflatiei.

Pensiile de munca se bazeaza pe principiile de asigurare si se stabilesc acelor persoane
care meritau asigurarea de stat obligatorie si aveau o vechime in mund stabilita prin lege. Baza
calcularii pensiei de munca este marimea venitului asigurat, calculat in baza sumei contributiilor
platite. Legea prevede majorarea pensiei In cazul pensiondrii mai tarzii si in cazul unei mari
vechimi in munca.

Trebuie mentionat cd formula calcularii marimii pensiei stipulate in lege simplifica
considerabil calcularea ei, asigura o legatura mai stransa intre cotizatiile platite si marimea
pensiei primite, asigurd cointeresarea persoanelor asigurate in continuarea activititii de munca.
Mai mult decat atat, au fost reduse considerabil perioadele necontributive, acestea fiind: a)
serviciul militar obligatoriu n cadrul Ministerelor Apdrarii, de Interne si Securitatii Nationale,
departamentului protectiei civile si situatii exceptionale; si b) perioada de ingrijire a copilului
pana la 1,5 ani.

Pensiile individuale sunt un gen de pensii benevole aditionale la pensiile de munca prin
fondurile private de pensionare. Atare forma se utilizeaza actualmente in sistemul asigurarilor

Y

personale a companiei “ASITO”, insa ea cuprinde doar 3-4% din pensionari.

Cauzele care impiedicd dezvoltarea asigurdrilor cu pensii individuale sunt: lipsa bazei
legislative; subdezvoltarea pietelor financiare; nivelul scdzut al veniturilor populatiei;
neincrederea deponentilor potentiali fata de diverse fonduri private.

Calculele efectuate de Ministerul Muncii demonstreazi cd la efectuarea reformei
pensiondrii balanta pozitiva a Fondului Social va fi atinsd in 2006 si va fi pozitiv pand in 2020.
Calculele specialistilor BM au dat rezultate analoge si potrivit acestora, suma rezervelor
acumulate poate atinge 50% din PIB in 2020 (in cazul imbunitatirii sistemului administrativ).
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Bugetul Fondului Social (cu si fara efectuarea reformei)
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In reforma sistemului de pensionare sunt principial importante introducerea evidentei
personificate a contribuabililor la Fondul Social, ceea ce va trebui si contribuie la majorarea
ratei colectarii impozitelor, intensificarii controlului asupra cotizatiilor.

Programul reformarii sistemului pensiondrii presupune trecerea la unele principii noi ale
asigurarii sociale cu pastrarea drepturilor la protectia celor capatate in sistemul actual.
Trecerea de la sistemul actual la unul nou va fi anevoios si unele programe vor dura in timp
de la 5 la 40 de ani. Astfel, cresterea treptatd a varstei de pensionare se va efectua in decurs
de 12 ani, platile pensionarilor actuali circa 40 ani, schimbarea pensiilor de stat cu sistemul de

trei nivele — in decurs de peste 40 de ani.

Trecerea la noul sistem de pensionare in Moldova va trece prin cateva etape. In fiecare
din ele trebuie ajustata directia reformei prin luarea in considerare a dezvolfarii economice si
politice a societatii. In legatura cu aceasta este important sustinerea sistemului de
monitorizare §i prognozi a dezvoltarii sistemului de pensionare.

In afara de acesta, este important de a lua in vedere ci sistemul de pensionare nu este
un sistem inchis, el este parte componentd a economiei nationale, reformele sistemului de
pensionare nu pot sd nu atingd integral sistemul indicatorilor macroeconomici aitarii. Primii
pasi sunt cei mai grei, dar, in sfarsit, acestia duc la rezolvarea problemei sociale extrem de

importante pentru tara.
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8. Reformele economice si situatiile conflictuale

Analiza proceselor transformationale in tarile cu economia in tranzitie ne aratd ca in
majoritatea lor procesele se deruleazi contradictoriu si sunt insotite de situatii de conflict. Acest
fapt este si de inteles, intrucat reforma e o schimbare, o trecere de la vechi la nou. In tarile cu
un nivel de dezvoltare avansat, cu partide politice bine determinate si societiti democratice, au
loc mai putine conflicte si cu mai putine costuri sociale. In tari ca Polonia, Cehia, Ungaria si
Slovenia exista deja progrese in dezvoltarea sectorului real, are loc stabilizarea financiar-
bugetara. Statul determind strict participarea sa In economie — ca inttiator si promotor al
reformelor.

Succesul 1n aceste tari a fost atins In urma credrii la timp a bazei legislative pentru
formarea sectorului privat ca garant al incadrdri in campul muncii i rezolvarii problemelor
sociale. De la crearea unui sector particular competitiv - baza cresterii economice, acestetdri au
continuat activizarea comertului extern, ceia ce a adus un flux de investitii. Important este ca, in
acest caz, procesele transformérii proprietatii si credrii noilor forme de gospodarire, conflictele
nu au devenit un factor de distrugere, ci dimpotriva, au avut un caracter mobilizator pentru
societate.

Cat priveste tarile spatiului post-sovietic, inclusiv Republica Moldova, in ele pe de o
parte mersul taraganat si incomplet al reformelor a dus la aparitia unor conflicte de lunga
durata, iar pe de altd parte conflictele sociale, politice si militare au blocat promovarea
reformelor. Taraganarea reformelor a adancit degradarea sectorului real, micsorarea
gradului de utilizare a fortei de munca si inrdutitirea nivelului de trai. In unele din aceste
tari mersul reformelor a fost tergiversat de lipsa concilierii sociale §i continuititii in
activitatea guvernelor care au alternat succesiv la conducere. Intre anii 1991-1998
Republica Moldova, spre exemplu, a avut sapte guverne diferite. In lipsa unui program de
dezvoltare pe o perioada medie a economiei nationale, acest fapt a zadarnicit ritmurile si
consecutivitatea reformelor.

O altad cauza importantd a taraganarii reformelor a fost durabilitatea mentalititii post-
sovietice a populatiei, orientati in mare parte spre obtinerea beneficiilor sociale de la stat. In
acelasi timp, criza in sectorul de productie, restantele la impozite au cauzat nesatisfacerea
cronicd a cerintelor populatiei din contul statului (protectia sociald, folosirea completa a fortelor
de muncd, neachitarea la timp a salariilor in sfera bugetard).

In Moldova lipsa unei stabilititi politice si succesiunii in actiunile guvernelor, conflictul
armat din Transnistria au dezechilibrat unitatea economid a tarii si impreuna cu asteptarile
nejustificate ale populatiei — acestea tardganeaza reformele. Numai in anul 1997 in Moldova s-a
reusit suspendarea stagndrii in economie, cresterea produsului intern brut cu 1,3%, reducerea
inflatiei pana la 11,2%. Relativ stabili era moneda nationali. Insa nu s-a izbutit stabilizarea
situatiei la micronivel. Majoritatea intreprinderilor fundionau nerentabil, s-a Inrdutatit situatia
bugetara, inclusiv din cauza datoriilor interne si externe mari.
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In asemenea conditii succesul in redresarea situatiei economice a fost temporar.
Instabilitatea situatiei macroeconomice si criza bugetului de stat stopeazi reformele
structurale, dezvoltarea sectorului privat si gradul de utilizare a fortei de munca, ceea ce
duce la declangarea conflictului social. Programul Guvernului I. Ciubuc - 2 (mai 1998)
intruneste un complex radical de masuri pentru realizarea reformelor in privatizare,
reforma agrard, complexul energetic, in sectorul industrial, in sfera financiar-bugetasd, in
infrastructura si sfera sociald. Totusi influenta negativa a crizei financiare din Rusia
(august 1998), cat si cauzele interne, au deteriorat brusc situatia social-politica din tara.

Astfel a devenit clar ca numai prin parghii financiare, fira restabilirea sectorului real
situatia nu se va Tmbunatati. lesirea din situatie se poate face numai prin restructurarea
intreprinderilor industriale si agrare in baza noilor tehnologii si a managementului, reorientarea
lor pe pietele concurente, ce va imbunatati bilantul comercial al tarii, va reduce presiunea
asupra bugetului, va spori utilizarea bratelor de munca si reducerea obligatiilor sociale ale
statului.

Conform calculelor, pentru restructurarea si retehnologizarea intreprinderilor Moldovei
sunt necesare 300-500 milioane dolari S.U.A. Tara nu dispune de astfel de mijloace. lesirea din
situatie constd in colaborarea cu tarile Uniunii Europene, mediterane si a celor din bazinul Marii
Negre in scopul realizarii in comun a proiectelor. Concomitent e vitalh mentinerea avantajelor
traditionale, ce rezultd din cooperarea cu tarile C.S.1.

Intr-o serie de tari in tranzitie, pe langa conflictele sociale s-au inregistrat si conflicte cu
caracter politico-etnic. Ele Incetinesc reforma economici si sustrag o parte considerabild din
resursele pentru aplicarea in scopuri antiumane. Astfel de conflicte au izbucnit in Federdia
Rusa, tarile Caucaziene si Balcanice. Nu a fost o exceptie nici Moldova. Aceste conflicte, de
reguld, au o sustinere externd. Eliminarea unor astfel de conflicte necesiti timp, la fel ca si
eforturi comune ale diferitor tari - refuzul sustinerii externe a regimurilor separatiste care tind st
fie recunoscute de catre subiectii dreptului international, aplicarea sanctiunilor cu caracter
determinat tarilor care sustin separatismul, etc.

Un alt tip de conflicte ce apar in tarile cu economie in tranzitie sunt conflictele teritoriale
legate de infrastructura (conductele de gaz, sistemul energetic, comunicatiile auto). Aceste
conflicte apar din cauza caracterului nedeterminat al hotarelor dintretari i refuzul de a coopera
este dat pentru ameliorarea situatiei in regiune. Crearea euro-regiunilor e o cale sigura de
solutionare a acestor conflicte. Dintre aceste conflicte, cel mai alarmant caz pentru Republica
Moldova — sunt greutatile legate de constructia terminalului “Giurgiulesti” la Dundre.

Platforma unica de aplanare a conflictelor din tarile in tranzitie ramdne
democratizarea societatii, economiei si a statului. Statele democratice, in esenta lor, nu sunt
agresive in politica lor externd si internd, apara inviolabilitatea persoanei si drepturile de
proprietate. Societatea democratica tinde spre compromis intre interesul tuturor si al fiecirui
cetdtean in parte. Aceasta trebuie sd fie directia de transformare a statului, economiei si a
societatii iIn Republica Moldova.
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