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PREFATA

Primul numar al publicatiei “Privire economica: Moldova in tranzitie”,
prezentata spre atentia dvs. a fost conceputa de catre autori drept un studiu de
monitorizare (analiza-pronosticare) asupra economiei nationale.

Publicatia “Privire economica’ vizeaza ocuparea unei nige aproape
neexplorate dintre materialele impartiale ale Departamentului Analize Statistice
si Sociologice si publicatiile emotionale din mas-media. ldeea a aparut in cadrul
proiectului PNUD/BM “Strategia de dezvoltare” (Centrul de investigatii
strategice si reforme, ONG), cu concursul altor proiecte in curs de implementare
in tara, inclusiv agentiile ARIA, ARA, TACIS - Tendinte in economia Moldovei,
USAID — Western NIS Enterprise Fund.

Planul de editare a publicatiei este in perioadele “critice” ale anului —
adica, la inceput de an (evaluarea anului precedent, prognoze pentru anul viitor),
in baza rezultatelor semestrului I, in timpul lucrului efectuat asupra prognozelor
economice si a bugetului pentru anul viitor; §i toamna, cand o buna parte a
anului ramane in trecut si sunt mai clar vizibile tendintele si problemele care
necesitd a fi ajustate. Nu este mai putin importanta §i experienta altor tari in
tranzitie, in deosebi a statelor limitrofe.

Autorii editiei: A. Cantemir (4), L. Caragciuc (3.4; 3.5, 6.2), C. Ciobanu
(3.2), N. Cainarean (2.1.2), A. Gudim (1), Gh. Efros (3.1), F. Izman (3.3), V.
Moroz (3.3), Al. Munteanu (2.3), An. Munteanu (4), V. Negruta (2.1.1), E.
Nikulina (5), J. Parks (5), O. Petrusin (2.4; 3.1), M. Prodan (5), N. Sedaghat
(2.1.2), O. Scerbatchi (2.2), lu. Timofti (2.1.2).

Va invitam la cooperare.
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CAPITOLUL 1. SUMAR SOCIAL-ECONOMIC, PROBLEME
PENTRU SOLUTIONARE

Republica Moldova a intrat in anul 1998 cu o povara mare a problemelor sociale,
economice si financiare. In pofida optimismului modest vis-a-vis de rezultatele anului trecut
(cresterea PIB cu 1.3%, rata anuala a inflatiei de 11.2%, deprecierea monedei nationale cu 0.3%,

cresterea cu 5% a veniturilor reale ale populatiei, diminuarea arieratelor la salarii si
pensii), exista destule simptoame pentru a concluziona, ca macrostabilitatea — realizarea
principald a etapei initiale a reformelor - este incerta, fapt conditionat de tergiversarea
reformelor din sectorul real al economiei, nedefinitivarea restructurarii intregului sistem al
structurii administrative statale, precum si impactul considerabil al factorilor neeconomici asupra
situatiei din tara.

E foarte posibil, ca anii 1998/99 vor constitui o perioada mult mai grea pentru tara in
acest deceniu. Daca 1n prima jumate a anilor *90 descresterea bruscd a productiei si standardelor
sociale era compensatd prin “mancarea” averii nationale acumulate anterior, atunci dupa anul
1996 Moldova s-a lunecat pe calea depresiei stabile, a extenudrii resurselor; a inceput sistarea
rapida a capacitatilor de productie industriale, degradarea bazei materiilor prime pentru
producerea produselor alimentare, stagnarea sferei cercetare-dezvoltare, imbatranirea populatiei
si inrautdtirea starii sanatatii acesteia, distrugerea infrastructurii sociale ca sistem.

Dupa volumul PNB (2.3-2.5 miliarde dolari SUA, inclusiv Transnistria), Moldova se afla
in ultima treime printre cele 130 de téri ale lumii, mai jos de locul 90, iar in cadru European, se
afla in grupa tarilor cu venituri mici de rand cu Albania si Macedonia. Indicatorii calitatii vietii:
longevitatea vietii barbatilor (62 ani) si femeilor (70 ani), precum si consumul de resurse
energetice pe cap de locuitor din Moldova este mai jos de nivelul mediu mondial. Cheltuielile
anuale ale tdrii alocate pentru invatdmant si ocrotirea sanatatii (3-5% din PNB) constituie mai
putin decat in majoritatea tarilor Europene (1998 World Development Indicators. Banca
Mondiala, martie 1998).

Cu toate acestea, reformele orientate spre economia de piata in Moldova au devenit
ireversibile. Printre cele 26 de tari 1n tranzitie, Moldova ocupa o pozitie mediana in ceea ce
priveste indicatorii liberalizarii activitatii intreprinderilor, preturilor si comertului, privatizarii,
inflatiei, bazei legislative si a structurilor institutionale ale economiei de piata (Transition Report
1997. Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare). De rand cu acesti indicatori, se observa
manifestarile exterioare ale instabilitdtii: deficitul bugetului de stat, insuficienta permanentd de
resurse financiare publice, arieratele cronice la plata salariilor si pensiilor, neachitarile si nivelul
inferior al rentabilitatii majoritdtii intreprinderilor, somajul latent, coruptia in aparatul de stat,
puterea statala slab asigura ordinea publica in tard. La baza tuturor acestor probleme sta
necesitatea acutd de a restructura economia nationald, incepand de la intreprinderi si pana la
sectoarele cheie — agricultura, energetica, industria, sfera sociald. Pentru aceasta este nevoie de
baza legislativa, investitii, sustinerea antreprenoriatului, restructurarea intreprinderilor de

Din pacate Parlamentul si Guvernul, dupa ce in anii 1993-1995 au facut “marele salt” spre
economia de piata, ulterior au redus ritmul reformelor. Daca ceva mai Inainte revista
“Economist” (martie, 1995) scria: “Moldova este modelul unei reforme sandtoase, compacitatea
ei o face un laborator perfect al reformelor”, mai apoi, dupd un sir de tendere investitionale
(“Tutun”, Uzina de ciment din Rezina, “MoldTelecom’), a manifestarilor “intereselor speciale”
in repetate randuri §i cresterea rapidd a economiei tenebre, imaginea tarii a capatat un ton mai
palid.

Deja acum sunt evidente costurile §i greselile perioadei de tranzitie: compensarea sociald
insuficienta a reformelor, tergiversarea adoptarii Codului Civil §i necompletarea bazei legislative
a reformelor, nerespectarea legilor, eficienta economica joasa a privatizdrii proprietatii de stat,
restructurarea taraganatd a Intreprinderilor industriale, inclusiv procedurile falimentarii, actiunile
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CAPITOLUL 1. SUMAR SOCIAL-ECONOMIC, PROBLEME PENTRU SOLUTIONARE

contradictorii in sectorul agrar (anularea periodid a datoriilor intreprinderilor mari, Incetinirea
reformei funciare), monopolismul in sistemul energetic, lipsa politicii de stat cu privire la
angajarea in munca, necorespunderea acestora la noile condtii ale bazei economice a auto-
administrarii locale.

Prezicerile relansarii cresterii economice imediate “peste 1.5-2 ani” dupd realizarea
stabilizarii macroeconomice, nu au devenit realitate. Acelasi lucru s-a intdmplat si in alte aspecte:
reducerea cheltuielilor de stat, privatizarea rapidi, deschiderea pietei interne, etc. Din an in an
cheltuielile statale se tot “reduc”, in timp ce dificulfitile legate de executarea bugetului se tot
aprofundeaza. Majoritatea proprietitii de stat a fost deja privatizati, dar contributia sectorului
privat la PIB cu sumele fiscale, veniturile bugetare sunt iné destul de modeste. Deschiderea
pietei interne a umplut tara cu marfuri de calitate proastd, inclusiv produse alimentare.
Liberalizarea economiei a scipat in afara oricarui control managementul superior al
intreprinderilor. Majoritatea fundiilor ministerelor ramurale s-au atrofiat, in timp ce teritoriilor
(municipiilor, raioanelor) nu I-i sa acordat drepturi si resurse. De aceea este indrep#tita
intrebarea referitoare la rolul si responsabilitatea statului ca intiator al reformelor.

Republica Moldova este un stat nou in Europa, legile ei, instititiile si procedurile politice,
economice si sociale fiind incd neconsolidate. Deci, din pdcate, printre motivele principale ale
continudrii stagnarii este incertitudinea politica si economicd permanentd, care se manifesta in
deosebi in perioadele pre- si post-electorah, pe langa acestea mai fiind si lipsa unei strategii
general acceptate cu privire la dezvoltarea social-economi@, precum si procedurile clar definite
ale elaborarii deciziilor legislative si administrative adecvate. Pentru intereseletarii ar fi fost
binevenit un “ciclu de stabilitate politicd” 1n perioada 1998-2000, cand prin conlucrarea
constructiva a Presedintelui, Parlamentului si Guvernului, Moldova s-ar misca considerabil 1n
directia realizarii scopurilor ei strategice (Republica Moldova: Probleme cheie si priorifiti
strategice ale dezvoltirii economiei nationale. CISR, Chisindu, iulie, 1997).

Reiesind din situatia reald, majoritatea parlamentara de centru-dreapta si Guvernul
format de ea, in mai 1998, au adoptat un program de actiuni destul de radicale pentru anii
1998-2001, inclusiv masurile prioritare indreptate spre redresarea financiara, restructurarea
sectorului de productie si sferei sociale.

Redresarea sferei bugetare. In scopul iesirii din criza a sistemului bugetar, Guvernul se va
concentra la urmdtoarele:

e Avansarea eficientei colectarii impozitelor la buget, in primul rand prin diminuarea si
sistarea achitarilor reciproce, ce va asigura fluxul monetar;

o Cheltuielile primordiale din buget vor fi: plata pensiilor, salariilor (inclusiv arieratelor) si
compensatiile pentru populatie, deservirea datoriei de stat, plata datoriilor creditoare pentru
resursele energetice, medicamente si produse alimentare pentru institutiile sociale (spitale,
ambulantele, scoli speciale si altele).

Restructurarea sectorului energetic. Guvernul va intreprinde masuri pentru a preveni
falimentul financiar al sectorului dat i 1l va face atractiv pentru investitori, prin:

e Adoptarea imediatd a bazei legale si normative care reglementeaza activitatea sectorului
energetic in conditiile economiei de piata;

e Demonopolizarea, restructurarea si privatizarea, crearea conditiilor adecvate pentru
sectorul de productie, transport si distribuirea resurselor energetice;

o Imbunititirea mecanismelor de achitare a tarifelor pentru electricitate, energie termica
$i gaz;

e Modificarea sistemului de privilegii;

e Colectarea mai ampla a platilor banesti de la intreprindere si populatie pentru resurse
energetice, prin excluderea platilor reciproce si achitarile in natura.
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CAPITOLUL 1. SUMAR SOCIAL-ECONOMIC, PROBLEME PENTRU SOLUTIONARE

In cadrul programului privatizirii pentru anii 1997/98, la 25 iunie 1998, Parlamentul nou a
adoptat Conceptia privatizarii complexului energetic.

Reforma agrara. Avand in vedere importanta primordiala a complexului agro-industrial in
economia nationald si necesitatea avansarii eficientei reformelor in domeniu, Guvernul va
intreprinde urmatoarele masuri:

e Finalizarea reformei funciare;

e C(rearea pietei funciare, in baza legii;

e Oprimarea manifestarilor de “interese deosebite”, care genereaza economia tenebra,
coruptie si criminalitate.

Privatizarea. Guvernul va intreprinde masuri pentru a inlatura barierele ce Impiedica
implementarea legii “Cu privire la programul de privatizare pe anii 1997-1998”, punand ca piatra
de capatai nu doar interesele bugetare, dar si aparitia proprietarului real, precum i atragerea
investitiilor. O atentie deosebita se va atrage la suprimarea oricarei participari ilicite a
oficialitatilor de stat In procesul privatizarii.

Reformele sferei sociale. Reiesind din necesitatea diminudrii costurilor sociale ale
reformelor si ludnd in consideratie posibilitdtile financiare ale statului, Guvernul planifica sa:

e Determine un set minimal de servicii sociale garantate de stat si sa le acorde celor mai
nevoiase paturi sociale;

e Implementeze reforma schemei de pensionare prin introducerea amendamentelor
respective in legislatie;

¢ Introduca forme alternative de finantare a cheltuielilor sociale (ocrotirea sanatatii,
invatamant si altele).

Masurile anti-criza adoptate de Guvern la 5 unie 1998, chiar din prima luna a activitatii
lui au fost concentrate in fond in sfera fiscal-bugetara in vederea consolidarii bazei financiare a
sferei sociale.

La baza acesteia a stat un motiv foarte serios: catre sfarsitul primului semestru al a.1998
bugetul de stat practic s-a prabugit. Veniturile In buget se executa doar in volum de 33% din
volumul preconizat pentru prima jumate de an, din care circa 60% constituiau veniturile din
impozitele indirecte, au scazut brusc veniturile bugetelor locale, alcatuind circa 27% din
veniturile totale ale bugetului consolidat. Partea majora a cheltuielilor (peste 50%) a fost alocata
in trei directit: platile curente si achitarea restantelor salariale, achizitionarea resurselor
energetice si la deservirea datoriei de stat.

Guvernul, la 29 iunie 1998, a adoptat si transmis in Parlament pentru dezbateri
amendamentele la Legea Bugetului pentru anul 1998, stipuland asigurarea colectarii veniturilor
din contul Imbunétatirii colectarii impozitelor, largirea listei marfurilor supuse accizelor,
vanzarea proprietatii de stat, etc., diminudnd tot odata partea cheltuielilor (cu 7.4 milioane dolari
SUA), in rezultat fiind redus si deficitul bugetului preconizat (cu 7.4 milioane dolari). A fost
redus volumul garantiilor guvernamentale contra creditelor strdine (de la 35 milioane pana la 9
milioane dolari), investitiile de capital, cheltuielile pentru agricultura, transport, comunicatii,
gospodaria comunala. A fost propusa de asemenea reducerea cu 40% a mijloacelor din bugetul
de stat in Fondul Social, fapt care va reduce cheltuielile pentru compensarea platilor pentru
energie electricd, caldura, gaz si transferurile pentru pensii. Potrivit spuselor Prim-ministrului I.
Ciubuc “masurile propuse sunt o operatie chirurgicala serioasa, dar nu exista altd cale.”

Este evident, ca o consecintd nemijlocitd a majorarii accizelor la benzina si motorina,
precum si eliminarea facilitatilor la TV A pentru produsele lactate si paine, vor genera o crestere
generala a preturilor cu cca. 10-15%, inclusiv a preturilor la paine si produselor lactate cu 20-
25%. Aceasta actiune, bineinteles, va finaliza procesul de liberalizare a preturilor la aceste
produse, 1nsa pe de alta parte, sunt inevitabile §i reactii extrem de negative din partea populatiei.
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CAPITOLUL 1. SUMAR SOCIAL-ECONOMIC, PROBLEME PENTRU SOLUTIONARE

Intr-adevar, Guvernului nu i-au rimas masuri populare, variante de activitate sunt tot mai
putine si mai putine, deoarece majoritatea actiunilor anti-criza intreprinse pand acum nu vizau
activizarea productiei, de unde de fapt si trebuie se s se inceapa cresterea economica, ci
preintampinarea insolvabilitatii tarii.

Politica social-economicd a guvernului trece printru-un coridor ingust, in cae cea mai
periculoasa este “groapa datoriilor”, sipatd de predecesori. Daforia externa a tarii la 1 ianuarie
1998 constituia cca. 1.3 miliarde dolari SUA (65% raportata la PIB) si de la inceputul anului a
continuat sa creasca preponderent din contul achizitiei de resurselor energetice. Un atare nivel
critic al datoriei este consecinta utilizarii ineficiente de catre guvernele predecesoare a
imprumuturilor externe. E suficient sd mentiondm doar, ca in anii 1994-1997 circa 30-60% a
deficitului bugetar a fost acoperit prin imprumuturi externe. Acestea erau luate cu speranta, ca la
momentul cand datoria de stat va atinge linia primejdiei, se va activiza, in cele din urma
economia, vor creste afluxurile de la impozite si respectiv, resursele pentru restituirea datoriilor.
Insa, citre mijlocul a.1998, din pacate nici una nici alta nu a avut loc. Intre timp, daca in
decursul celor 4 ani ce s-au scurs, pentru rambursarea creditelor si deservirea datoriei au fost
cca. 300 milioane dolari SUA, atunci in a.1998 va fi nevoie de 215 milioane dolari, siin a. 1999
— 235 milioane dolari, pe de asupra fiind in situatia unor posibilitdti foarte limitate de a primi
sustinere suplimentara din exterior.

.....

activitdtii profesioniste a BNM, pana in trecutul foarte recent, Moldova a reusit, in genere, sa
mentind un curs stabil al leului, un volum suficient de rezerve valutare si o ratd a dobanzii relativ
mica al creditului bancar (17% 1n mai 1998).

Insa, catre mijlocul a.1998 situatia s-a schimbat. Ministerul Finantelor a imprumutat pe
piata interna “bani grei”, fapt care a cauzat insuficienta lor la bancile comerciale. In luna iunie a
avut loc probabil ultima licitatie de vanzare a resurselor creditare (rata refinantdrii a crescut pana
la 22.5%) si BNM a declarat intentia de a sista licitatiile 1n viitor, trecand la operatii de vanzare-
cumpdrare a obligatiunilor de stat pe termen scurt.

Au provocat Intrebari si actiunile Ministerului Finantelor cu hartiile de valoare de stat
(HVS sau Bonurile de Trezorerie). Pentru achitarea lor in primul semestru al a.1998 Ministerul
Finantelor a platit venituri In suma de 57.5 milioane lei i daca se va pastra o atare profitabilitate
a HVS (32% anual efectiv in luna iunie), atunci pentru rdscumpadrarea lor la sfarsit de an va fi
nevoie de 150 milioane lei. Apare paradoxul: piata HVS s-a transformat dintr-un furnizor de
resurse financiare pentru alinarea deficitului bugetar intr-un antipod — s-a creat un sold negativ al
achitdrii s1 vanzarii HVS. Rata nalta a profitabilitatii HVS, pe de o parte, si “fermitatea” leului
moldovenesc, pe de alta (in ianuarie-mai leul —sa devalorizat doar cu ceva mai putin de 1%),
genereaza incertitudine: va fi achitarea HVS tergiversata sau, se va devaloriza moneda
nationala? Pana cand, BNM avertizeaza contra unor concluzii atat de dramatice, insa,
antreprenorii, investitorii si populatia au nevoie de orientari mai clare vis-a-vis de modificarile
ratei de schimb a leului pana la sfarsitul anului.

Situatia creatd in sectorul financiar influenteaza negativ asupra formarii in Moldova a unui
sistem investitional intern, precum i la afluxul de capitaluri din exterior. Crearea conditiilor
pentru afluxul de investitii, in primul rand in sectorul economiei reale, este cea mai importanta
sarcind pe termen lung, daca luam in consideratie importanta lor pentru renovarea tehnologiilor
si relansarea exporturilor, crearea unor noi locuri de munca, majorarea veniturilor statului si
populatiei. Cel mai mare volum, desi modest, al investitiilor externe directe a fost inregistrat in
a.1995 (64.0 milioane dolari SUA), apoi au urmat doi ani de declin. In primul trimestru al a.
1998 au fost inregistrate 15.9 milioane dolari, dupd care urmeaza sperantele legate de vinderea
“MoldTelecom”-ului, uzinei de ciment din Rezina, altor intreprinderi de perspectiva precum si
implicarea companiilor strdine la restructurarea infrastructurii — energetica, furnizarea cu apa,
hotelurile, turismul, etc. In tara sunt inregistrate peste 1.3 mii intreprinderi (cu un volum extern
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CAPITOLUL 1. SUMAR SOCIAL-ECONOMIC, PROBLEME PENTRU SOLUTIONARE

in valoare de 146.0 milioane dolari, sau 58% din capitalul statutar), insi indicatorii acestora sunt
inca destul de modesti in ceea ce priveste locurile de mundi (15 mii angajati) si cota lor in
exporturi (12%).

Situatia poate si trebuie sa se schimbe. Printre cele mai importante actiuni care pot avea un
impact benefic asupra climatului investtional in a doua jumate a a.1998 sunt: demonstrarea din
partea Parlamentului si Guvernului a unei voirte politice, spre a urni rezolvarea problemei din
punctul mort, transparenta tenderelor si suprimarea “intereselor speciale”, suginerea initiativei
din partea unor regiuni (Chisindu, Balti, Gagauzia). Afluxului de investtii se pot impotrivi
eventualele Incercari de a revizui si anula rezultatele privatizirii, rAvna aparatului de stat “de a
tine sub control” obiectele profitabile, nereusitele in dezvoltarea pidei funciare, mentinerea
artificiala a situatiei “lipsei proprietarului real” la intreprinderi in perioada post-privatizgionala.

Parlamentul nou va da dovadi de vointa politica deja in luna iulie, deoarece Presedintele
P. Lucinschi s-a adresat catre acesta cu sugestia de a primi fard amanare amendamentele la
Legea Bugetului pe a.1998, legea cu privire la pensii i un pachet de legi cu privire la reforma
teritorial-administrativa. Daca lucrul acesta nu va avea loc, atunci Parlamentul si Guvernul mai
mult probabil nu vor reusi sa transforme a.1998 in anul de cotiturd, in sensul orientarii tarii pe
calea dezvoltarii durabile, cu toate ca atat majoritatea de centru-dreapta cat si opozitia declara
permanent intentiile sa faca asa ceva.

Chiar daca opozitia nu conteaza pe o longevitate politicd a actualului Guvern, Parlamentul
nu poate s se limiteze si mai departe intr-un “ciclu anual” de administrare a statului, cum se
facea — la Inceput, programul pe un an, ajustarea bugetului la mijloc de an, dupa care, in cele din
urma, promisiunea ca cresterea economica se va relansa din anul viitor, etc. Intr-un sir de tari,
bundoara, exista practica planificarii bugetar-fiscale in baza unor cicluri de trei ani, prin prisma
prognozei dinamicii cresterii economice, ritmurilor inflatiei, ratelor refinantérii si altor cativa
indicatori. O datd pe an acestea se ajusteaza la schimbarile conjuncturii economice, politica
guvernamentala, etc.

Ar fi discutabild constatarea, ca problemele sociale si financiare in Republica Moldova in
a.1998 s-au agravat doar datoritd indeplinirii neconditionate de cétre conducerea statului a
recomandarilor FMI si BM. Partial este adevdrat, in sensul ritmurilor si metodelor “privatizérii in
masd/populare”, refuzul de la protectionism, slabirii rolului statului in procesul administrarii
perioadei de tranzitie. Insa, motivul principal al situatiei create const in lipsa unui plan pe
termen lung, lipsa succesiunii actiunilor citorva guverne, prevalarea hotararilor tactice pe
marginea problemelor arzatoare. Au fost incercari de a elabora strategii de dezvoltare social-
economica pe termen-mediu, dar nu s-au bucurat de recunoastere oficiald (Strategia Economiei
Nationale a Republicii Moldova pdana in a.2000 (Proiect). Ministrul Economiei. Chisindu, 1996;
Strategia dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova in perioada de pdna in anul 2000,
Centrul de studiere a problemelor pietei, ASM si Ministerul Economiei. Chisinau, 1996;
Republica Moldova: Strategia de dezvoltare. Centrul de investigatii strategice si reforme.
Chisinau, ianuarie 1998).

Ramane deschisa intrebarea fundamentald cu privire la combinarea liberalismului pietei si
rolului de gestionar al statului. In particular, merge vorba despre sistemul administrativ de stat
vis-a-vis de dezvoltarea strategica a statului. In locul dreptului statului de proprietate asupra
mijloacelor de productie trebuie sa vind dreptul acestuia de gestionare a dezvoltarii strategice a
economiel.

Reiesind din aceste circumstante, anume acuma, cand anii 1998/99 constituie perioada
critica pentru soarta tarii, Parlamentul si Guvernul vor trebui sd intreprinda masuri complexe cu
efecte cumulative, de lunga duratd, in domeniile principale:

bugetul real, stabilizarea fiscald si controlul asupra arieratelor;

restructurarea post-privatizationala a peste 100-120 intreprinderi din industriile cheie
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(redresarea financiard, imbunatatirea manageriala, atragerea investtiilor, avansarea
competitivitatii);
reforma funciara $i restructurarea Intreprinderilor agrare — peste 700 gospodarii agrare,

dezvoltarea pietei funciare si a unui sistem de creditare a infrastructurii si deservire a genurilor
noi ale antreprenoriatului agrar;

reorganizarea sectorului energetic — privatizarea si decentralizarea sectoarelor de
producere, transporturilor si de distribuire a energiei (Moldenergo, Tirex Petrol, Termocom),
revizuirea tarifelor pentru consumatori;

avansarea rezultatelor sociale si economice ale privatizarii, vinderea contra bani a
intreprinderilor si loturilor de pdmant de sub intreprinderile privatizate;

sfera sociala — doua prioritati: revizuirea si schimbarea sistemului protectiei sociale (in
favoarea paturilor nevoiase, in scopul elimindrii datoriilor catre populatie din bugetul de stat);
implementarea reformelor pensiilor.

In afara de aceste probleme, care de reguli se pun in dezbateri intre Guvern si FMI cu
BM, mai sunt cel putin doua, care cer eforturi constructive din partea Presedintiei, Parlament si
Guvern: (i) reorganizarea $i avansarea eficientei aparatului de stat; (ii) reforma teritorial-
administrativa, federalizarea bugetului si trecerea la auto-administrarea locala. Argumentele in
favoarea rezolvarii neamanate a acestor probleme sunt evidente: Moldova este un stat nou,
sistemul administrativ este slab si ineficient, fapt care se reflecta direct in coruptia acestuia si
implicarea in economia neformala. in conditiile noi, cAnd agentii economici sunt independenti si
metodele administrarii sectoriale s-au atrofiat, ar trebui avansat rolul teritoriilor (municipiilor,
raioanelor). Fard elaborarea unei baze legislative, venituri suficiente in bugetele locale si
proprietate municipald, rezervele social-economice ale teritoriilor nu vor fi utilizate eficient.
Actualmente acestea sunt mai mult implicate In economia tenebra. Plus la aceasta, numai prin
prisma unei motivatii economice si standardele europene ale auto-administrarii locale va fi
posibila rezolvarea problemelor Transnistriei si Gadgauzia.

Deci, reiesind din rezultatele preliminare ale primului semestru al a.1998 in dezvoltarea
social-economica a Moldovei, nu au fost observate tendinte substantial pozitive. Pronosticul
CISR (ianuarie 1997) a cresterii PIB cu 3% 1n anul curent, potrivit rezultatelor semestrului I, va
fi ajustat spre diminuare. Unele sperante aparente la inceputul anului privitoare la depasirea
perioadei de stagnare si iesirii la o dinamica pozitiva nu s-au indreptatit pana acum. Mai mult
decat atat au aparut pericole in sectorul financiar. Economia ca de obicei “atarna” intre “cadere
sau crestere”, iar directia ei de mai departe depinde de conlucrarea Presedintelui, Parlamentului
st Guvernului, de situatia politica din tara. Stabilizarea acesteia indiscutabil va contribui la
inviorarea economica. $i invers, pastrarea incertitudinii politice, sau cu att mai mult acutizarea
ei, doar va duce la agravarea situatiei economice si conditiilor de trai ale populatiei.
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Anul 1998 va fi un an al marilor incercari, inclusiv al acceptarii trangante a
adevarurilor simple ale realitatii si rationalitatii economice, precum: este imposibil de a
consuma fara a plati; nimeni nu este dispus sa-l subventioneze sau sa-I imprumute la nesfarsit
pe altcineva, nu se poate acumula in continuu datorie externa fard a avea capacitate de
rambursare; mecanismele de piata implica distributie de venituri in raport cu performante
individuale si de grup diferite; coeziunea, solidaritatea sociala sunt mai usor de realizat intr-o
societate care merge bine; in sistemele deschise, performantele se judeca in termeni relativi
(important este nu numai ceea ce facem noi, ci §i ceea ce fac partenerii nostri)

2.1 Politica bugetar-fiscala

2.1.1 Bugetul statului si finantele publice

Politica bugetar - fiscala pe parcursul ultimilor 2 ani apare in centrul atentiei vietii social -
economice a tarii. Problemele acute de ordin social - economic se datoreaza taragandrii
reformelor structurale In economia nationala, utilizarii ineficiente a banului public, care este
indreptat in special doar la onorarea obligatiunilor curente ale statului (cum sunt plata salariilor,
pensiilor si a restantelor la ele, deservirea datoriei publice). Dar §i aceste pozitii sunt finantate
sub necesitati.

Sunt bine cunoscute acele constrangeri existente in economia Moldovei, care impiedica
promovarea unei politici fiscale mai stimulatorii pentru sectorul productiv al economiei, care
urmeaza a fi catalizatorul dezvoltarii economice in perioada ulterioara. La aceste constrangeri se
referd blocul politic (incertitudinea legata de teritoriul plasat in stdnga Nistrului, structura putin
viabild a executivului), infrastructura sociala veche, costisitoare si putin eficienta, care in
conditiile legislatiei de azi spera doar la alocatii bugetare, obligatiunile externe si interne ale
statului care tin de rambursarea si deservirea datoriei publice, ponderea semnificativa a
economiei tenebre care tinde sa ia sub control activitatea subiectelor economiei, atat din
sectorul privat cat si din sectorul public.

Insuficienta mijloacelor financiare publice este determinata de mai multi factori, principalii
fiind:

e problema integritatii statului i lipsa unor hotare bine definite cu toate atributele sale
(servicii vamale etc.), fapt ce determind importul marfurilor supuse accizelor fara
achitarea acestora;

e ponderea semnificativa si crescandad a economiei tenebre ca raport catre PIB si, in
special, a evaziunilor fiscale;

e transparenta limitata a sistemului fiscal din Republica Moldova cu un numér mare de
facilitati fiscale la principalele surse de venituri pentru bugetul statului;

e prezenta interesului corporativ manifestat prin “iertarea” obligatiunilor fata de bugetul
statului;

e prezenta masiva a tranzactiilor in natura si a decontarilor reciproce in relatiile dintre
agenti economici si in relatii cu sistemul bugetar;

e utilizarea ineficienta si intransparenta a resurselor financiare care sunt si asa modeste
(pentru resursele energetice, pentru medicamente, subventit).
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In pofida realizirilor din anul 1997 privind colectarea veniturilor la buget (bugetul a fost
realizat la un nivel de circa 110 la sutd fata de cel aprobat), rimane totusi actuald problema

deficitu

lui bugetar.

Deficitul bugetar, care a constituit suma de 692 milioane lei sau 8 la sufi catre produsul
intern brut (conform datelor preliminare), a avut tendirta de crestere fatd de anul 1996.

In trimestrul unu al anului 1998 desi nivelul deficitului este relativ jos, totusi acest nivel nu
este conditionat de o careva politicd economica, ci de posibilitatile limitate pentru finantarea
deficitului. Practic nu au fost disponibile surse externe de finartare, iar cele interne au fost

limitate si acordate contra dobanzi crescande.

Totusi, datele preliminare aratd ca in trimestrul doi curent deficitul totusi a depasit suma
de 100 milioane lei.

Dinamica indicatorilor bugetari (in milioane lei)

Venituri, inclusiv FS
ca % catre PIB
Cheltuieli, inclusiv FS
ca % catre PIB
Deficit, inclusiv FS*
ca % catre PIB

PIB

1995
2556
39%
2993
46%
437
7%
6480

1996
2835
37%
3418
45%
583
8%
7658

1997
3473
40%
4165
48%
692
8%
8655

1998 aprob

3865
38%
4347
43%
482
5%

10100

* - conform Statisticii Finantelor Publice si a Clasificatiei bugetare noi
** - fara Fondul Social

In anul 1997 majorarea veniturilor bugetare a fost realizati, in special, prin:

Itr. 1998*
518.4

546

27.6

prezenta enorma (circa 37 la sutd din suma totald) a decontarilor reciproce la
achitarea obligatiunilor fata de sistemul bugetar;

incasarea mijloacelor adtionale de ordin nefiscal (tehnica militaid), neprevazute initial

in bugetul aprobat;

majorarea cotelor la accizele pentru produsele petroliere;

imbunatatirea neinsemnatd a administrarii fiscale (prin utilizarea Legii 633, nsa cu
regret costul utilizarii acestei legi este enorm).

In trimestrul unu al anului curent comparativ cu trimestrul unu al anului 1997 colectarea
veniturilor la bugetul de stat si bugetele locale se prezinta in felul urmétor:

1997 1998
Trimestrul 1 Bugetul bugetele bugetul bugetul de | bugetele bugetul
de stat locale consolidat | stat locale consolidat

TOTAL VENITURI 305596.5 160555 466151.5 394832.6 124112 518944.6
1. Veniturile curente 302588.8 157963 460551.8 380250 119159 499409
1.1 Venituri fiscale 2222142 138125 360339.2 265985.2 98194 364179.2
1.2 Incasari nefiscale 80374.6 19838 100212.6 114264.8 20965 135229.8
2. Venituri din operatiuni cu capitalul 3007.7 2592 5599.7 14582.6 4953 19535.6

Din informatia prezentata se observa tendinta diminuarii colectarilor la buget la nivel de
teritorii. In special aceste diminu ari se datoreaza impozitului pe venit i impozitului pe

proprietate, care au diminuat in sume absolute.
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Povara fiscald. In pofida realizarilor obtinute la colectarea veniturilor la buget in anul
1997, totusi, existd si un moment negativ. Daca realizarile poarta un caracter de scurtad durata,
atunci momentul negativ poate avea efecte pentru o durata medie de timp. Este vorba de
majorarea poverii fiscale In Republica Moldova si majorarea data este destul de importanta fata
de evolutia acestui indicator in perioada anilor 1993 - 1996. lar daca se ia in consideratie
cresterea facilitdtilor fiscale, 1n special in anii 1996-1997, conchidem cd povara fiscala nu este
repartizatd echitabil asupra tuturor sectoarelor din economie. Mai mult ca atat, chiar in interiorul

unei ramuri povara fiscald nu este repartizatd echitabil intre agentii economici.

Evolutia veniturilor bugetare si a poverii fiscale

1993 1994 1995 1996 1997 prel
Total venituri ale Guvernului, mil. lei 488 1847 2556 2835 3473
Ca % catre PIB 27% 39% 39% 37% 40%
Venituri fiscale, inclusiv ale Fondului Social, mil. lei 450 1454 2171 2418 2857
Povara fiscala, % 24.7% 30.7% 33.5% 31.6% 33.0%
PIB in pretuir curente, mil. lei 1821 4737 6480 7658 8655

Nota: in anul 1993 indicatorii respectivi ca raport ¢ atre PIB nu sunt relevanti, deoarece volumul PIB in preturi

curente este mult

mai “sensibil” fata de nivelul inflatiei comparativ cu veniturile bugetare

In mod grafic aceasta informatie se prezinta in felul urmator:

Evolutia veniturilor bugetare si a poverii fiscale

ca % catre PIB

45.0%
40.0%
35.0% T
30.0% -
25.0%
20.0% T
15.0%
10.0% +
5.0% T

0.0% 1 1 1 1
1993 1994 1995 1996 1997 prel

1998 pr

=X==povara fiscala === veniturile Guvernului

Din cele prezentate mai sus pot fi evidentiate urmatoarele concluzii:

in pofida informatiei statistice, precum cd ponderea sectorului privat in producerea
bunurilor si serviciilor a fost in crestere, totusi statul a avut un rol crescand pe
parcursul anului 1997 in redistribuirea produsului intern brut, fapt ce se poate solda cu
o noud substituire a sectorului privat de catre sectorul public;

povara fiscala pe parcursul anului 1997 a crescut cu 2.4 puncte procentuale. Aici este
vorba de povara fiscald medie pe economie, dar unele calcule pe sectoare (Natalia
Culeabin, Institutul de Economie al Academiei de Stiinte) demonstreaza ca in unele
sectoare (de exemplu 1n industrie) povara fiscala atinge 60 la sutd. Redistribuirea
neuniforma a poverii fiscale a fost conditionatd de facilitatile fiscale acordate unor
ramuri sau agenti economici, “iertarea” unor obligatiuni fatd de buget, reesalonarea
platilor pentru unii agenti economici etc. In conditiile necesitatilor crescande ale
sectorului public;

povara fiscald crescanda si/sau cresterea rapida a coruptiei si protectionismului in anul
1997 a generat cresterea circulatiei de bunuri in economia tenebra, si, respectiv, a
evaziunilor fiscale. Astfel, majorand cotele accizelor la benzina (de 3 ori) si la
motorind (de 2 ori) era cert de asteptat majorarea veniturilor in aceleasi proportii. Dar
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ele au fost inferioare asteptarilor din cauza controlului insuficient a importului acestor
produse si lipsa punctelor vamale la hotarele cu Ucraina (sau la raioanele din stanga
Nistrului). La fel este situatia si cu importul produselor tutundritului: conform Legii
bugetului pe anul 1998 au fost reduse si unificate cotele accizelor latigari. Conform
legilor economice era cert de asteptat diminuarea preturilor cu amanuntul pe piatd, dar
aceasta nu a avut loc. Respectiv in castig au fost doar importatorii detigari care si-au
marit “castigul”, iar bugetul de la aceasta pierde si in continuu.

Analiza structurii preturilor de realizare a produselor petroliere si a produselor din tutun in
unele tari dezvoltate sau mai putin dezvoltate, ne sugereaza ideea, cd in Moldova rata accizelor
la aceste produse este una din cele mai joase.

Din aceste considerente sustinem majorarea accizelor la benzind si motorind, precum si
majorarea accizelor la tigari (readucerea nivelului accizelor la tigari indiferent de originea lor la
nivel care a existat in anul 1997 pentru cele de import). Dar, totoda#i, controlul importului
acestor marfuri trebuie sa fie mai dur.

Este clar faptul, ca persista necesitatea diminuarii cheltuielilor suportate de buget, iar aici
sunt urmatoarele rezerve:

0 reforma administratiei publice centrale si locale. Aici rezerve sunt si ele sunt mari.
Nu mai poate fi intretinut un aparat de stat atat de numeros si, principalul, ineficient, putin platit
si deseori degradat moral. Cu regret, acele sperante ca va fi revazuta structura si va fi redus
numarul de unitati in administratia publica nu pot fi realizate odatd cu aprobarea noii structuri a
Guvernului.

In structura PIB consumul public este in crestere, desi rolul statului in economie este in
diminuare. Paradoxal.

Structura PIB dupa categorii de utilizari selectiv pe tari
(ca % catre PIB)

Consumul final FBCF Export Import
privat public

1990 1995 1990 1995 1990 1995 1990 1995 1990 1995
Bulgaria 54.1 70.3 19 15.5 182 14.2 43.5 447 39.2 449
Cehia 50.6 57.8 19.4 19.5 286 28 511 ... 56.3
Cipru 60.1 60.3 17.4 16.5 247 199 51.6 46.6 57.1 53.4
Estonia 644  58.1 13.2 23.8 30.2 256 75.8 ... 84
Ungaria 54.8 54 35.7 24 209 191 328 344 337 36.6
Letonia 52 59 8.8 20.3 23 16.6 479 473 49 49.4
Lituania 549 69.5 11 19.8 288 214 542 536 63 65.4

Moldova 40.4* 69.9** 15.5*  25.9* 156.5* 19.8** 39.6* 53.9* 51.3* T74.1*
Polonia 48.5 63.1 18.7 17.6 21 16.9 286 269 215 24.6
Roméania 659 68.6 13.3 12.2 198 219 16.7 278 26.2 33

Slovacia 53.9 493 21.9 20.3 31.3 294 63.5 61.7
Slovenia 53.2 579 17.4 20.2 18.8 21.2 90.8 54.2 78.5 55.5
* - pentru anul 1993

** - pentru anul 1996

FBCF - formarea bruta de capital fix
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Din tabelul prezentat se poate observa ca tarile care au redus consumul public si au
promovat reforme structurale au devenit mult mai eficiente (de exemplu Ungaria, Polonia,
Slovacia).

0 reforma sistemului protectiei sociale si inlesnirilor sociale, care nici de cum nu pot fi
duse pana la un bun inceput. Se are in vedere adoptarea bazei legislative corespunzatoare si
inceputul implementarii acestei reforme;

Q reforma organelor de forta,

0 implementarea mecanismului transparent de achizitii publice.

In cazul daca aceste reforme continui si fie tiraganate si in anul 1998, atunci vine
perioada anilor 1999 - 2000 cand vom avea picul cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat
si nu este clar cine poate salva situatia.

Problema restantelor la plata salariilor §i pensiilor. O problemd acutd in anul 1997 a
fost, si ramane sa fie in anul 1998, problema restantelor la salarii §i pensii. La situatia din 1
ianuarie 1997 restantele au fost inghetate si a fost intocmit un grafic de stingere a lor. Populatia
s-a aflat pe parcursul anului 1997 in calitate de creditor al Guvernului, ultimul fiind un beneficiar
de “credit preferential”, fara dobanda, fara termeni si fara surse reale de rambursare a acestui
credit.

Desi catre finele anului 1997 prin intermediul altor credite (in special de la organismele
financiare internationale si de pe piata financiard internd) restantele au fost diminuate la circa 90
milioane lei, la 1 mai 1998 restantele la pensii s-au majorat totusi pana la 230 milioane lei, iar
restantele la salariile angajatilor din sfera bugetara - la 150 milioane lei.

Nu este clar care vor fi sursele de majorare a salariilor cu 30 % incepand cu septembrie
1998 (dupa cum este previzut in hotararea Guvernului nr. 321). In cazul executirii acestei
hotarari si in conditiile problemei acute cu restantele la salarii situatia se va agrava si mai mult,
majorandu-se in continuare datoriile creditare ale sistemului bugetar.

Totodata, incasarile la buget in trimestrul unu sunt inferioare celor prognozate.
Accesibilitatea la resursele financiare externe este limitata, iar imprumuturile interne sunt
costisitoare pentru buget si cu implicatii negative asupra ratei dobanzii bancare.

Apare intrebarea: de unde de luat bani sau care cheltuieli trebuie sa fie diminuate ?

Este vitald necesitatea sechestrarii cheltuielilor bugetare.

Deficitul bugetar si datoria publicd. Sa examinam datoria publica, sau datoria Guvernului
si cheltuielile pentru deservirea datoriei publice. Un loc important in descrierea situatiei
financiare a statului il ocupa nivelul datoriei de stat si capacitatea statului de a o deservi.

De la bun inceput este clar cd nivelul aprobat al deficitului bugetului de stat de 350
milioane lei va fi depdsit (in conditiile insuficientei de venituri bugetare si a restantelor la toate
articolele de cheltuieli) din simplul motiv ca infrastructura institutiilor bugetare si functiile lor au
ramas fara modificari. Oricum, in final nu suma data este cea mai importanta pentru dirijarea
adecvatad a deficitului si a datoriei de stat, mult mai importanta fiind balanta bugetara primard,
care indica dacd pe parcursul anului s-a recurs la finantarea cheltuielilor curente din contul noilor
imprumuturi sau nu.

Reiesind din evolutia indicatorilor bugetari in perioada 1994 - 1997 putem observa ca desi
exista tendinta de aprobare a balantei primare pozitive, totusi la finele anului se constata
inversul. Toate tentativele conducerii de a dirija datoria de stat si de a diminua suma totald a
datoriei sunt sortite insuccesului daca pe parcursul viitorilor cinci - sapte ani nu va fi mentinuta o
balanta primara pozitiva cu o tendinta clara de majorare a ei.
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Evolutia balantei bugetare (milioane lei)

194 1995 1996 1997 1998
goobat | red |goobat| red | qoobat| red | goobat | red | qoobat|  est
Bdanta gobdla® 2419 2803 -300 374 -3 -/ -3B0 694 -350 -580
Deservirea datariel 1090 18 180 2663 25002428 379 37/ 450 430
Balantaprimara | 1325 1623 -120[ -109] -100] 509 49 315 100[ -120

Nota: semnul “- ” inseamna balanta deficitara
* - in anii 1994-1996 conform metodologiei Ministerului Finantelor

Cu tot respectul pentru eforturile suginute in perioada anilor 1995 - 1997 de constituire si
consolidare a pietei interne a hartiilor de valoare (HVS), totusi, este necesad limitarea prezentei
statului pe piata financiara interna. In situatia Moldovei statul trebuie si promoveze o politici de
emitere a HVS in limita necesitatilor de rascumparare a celor aflate in circulatie. Ca rezultat, nu
se va admite majorarea sumei datoriei interne, care conform Legii bugetului pe anul 1998 poate
fi majorata cu inca 320 milioane lei. In cazul daci aceste mijloace creditare nu vor fi atrase de
catre stat, atunci ele devin accesibile agertilor economici la dobanzi mai mici, fapt ce va stimula
cresterea activitdtii economice.

Este bine cunoscut ci mijloacele creditare externe sunt maiieftine dect cele interne. Insa
accesul la resursele externe depinde de credibilitatea si rating-ul Moldovei pe piata financiara
externd, iar acesti indicatori, la fel cum si ritmul lent al reformelor, pe parcursul ultimului an au
avut mult de suferit, fapt ce a si determinat organismele financiare internationale sa stopeze
liniile de creditare. lar deciziile acestora sunt §i semnale pentru investitorii potentiali in economia
Moldovei. Este evident ca riscul investitiei sau creditului pentru Moldova a crescut in anul 1998.

2.1.2 Sistemul bugetar in perioada de tranzitie: privire generala

Tranzitia de la economia centralizata la economia de piatd implica schimbari structurale ale
functiilor guvernului, deoarece rolul lui in activitatea de producere si de distribuire presupune
transformari si reduceri considerabile a sferei de influenta. Aceasta transformare a avut loc in
economiile de tranzitie la diferite nivele si In diferite conditii. Cu toate cd in majoritatea tarilor in
tranzitie aparatul de stat s-a redus in ultimii ani, acest fapt nu este intotdeauna proportional
reflectat in marimea consumului statului.

PIB si Consumul public ca pondere in PIB (%), 1993-1997

1993 1994 1995 1996 1997, prel
PIB (milicane lei - preturi curente) 1821.0 4736.8 6479.7 7657.9 8655.0
Consumul public (milicane lei - preturi curente) 2827 1065.3 1678.4 1987.1 2242.0
Ponderea consumului public in PIB, % 15.5 225 25.9 25.9 25.9
PIB (milicane lei - preturi constante, 1993) 1821.0 12583 12344 1135.7 1150.4
PIB pe cap de locuitor (lei - preturi curente) 54.7 13125 1797.9 2127.2 2408.0
Consumul public pe cap de locuitor (lei - preturi curente) 784 2952 465.7 552.0 624.3

Sursa: Pe baza datelor Departamentului Analize Statistice i Sociologice
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Datele Tabelului 1confirma cd ponderea consumului public in PIB a crescut pe parcursul
anilor 1993 - 1995, ca apoi sa nu se modifice pand in anul 1997. Aceasta are loc in perioada
cand PIB total s-a redus cu 36 %. Mai mult ca atat, o comparatie intre PIB si consumul public
pe cap de locuitor indica un ritm de crestere mai Inalt al consumului public.

Graficul de mai jos ilustreaza decalajul in crestere intre PIB si consumul public pe cap de
locuitor.

Modificarea nominala procentuala a PIB si a Consumului Public (1993=100); 1993-1997
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Sursa: Ministerul Finantelor si Departamentul Analize Statistice si Sociologice

In Moldova cheltuielile publice sunt efectuate prin intermediul Bugetului de Stat,
Bugetelor Locale, Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si Fondurile Extrabugetare. Bugetul de
Stat si Bugetele Locale formeazi Bugetul Consolidat.

Bugetul Consolidat ca pondere in PIB (%); 1993 - 1998

1993 1994 1995 1996 1997, ap. 1997, prel 1998, ap.
PIB (mil. lei, fara Transnistria) 1821.1 4736.8  6479.7 7317 9100 8655 10 100

Venituri (%) 20.4 30.4 31.4 28. 35 28.8  34.0 29.2
Cheltuieli (%) 28.0 36.3 37.3 38.64 32.42  41.7 32.7
Deficit bugetar (%) 7.5 59 59 -10 36 7.7 -3.50

Sursa: Ministerul Finantelor si Departamentul Analize Statistice si Sociologice

De mentionat faptul, cd ponderea cheltuielilor bugetare in PIB a crescut pe parcursul
perioadei analizate, inregistrand mirimea maxima de 42 % in anul 1997. Cu toate acestea,
decalajul dintre consumul public si cheltuielile publice totale implié aparitia a catorva probleme
critice, ce includ atat presiunea asupra sectoarelor ce se subvertioneaza, in special sectorul
energetic si intreprinderile nerentabile, cat si problema datoriilor nonperformante si deservirea
datoriei de stat.

Datele oficiale, de asemenea, indicd faptul ca ponderea veniturilor bugetului consolidat in
PIB a crescut in fiecare an Incepand cu 1993-1995, reducand-se putin in anul 1996. Datele
pentru anii 1996 - 1998 indica o crestere a ponderii veniturilor in PIB 1n 1997 si o reducere in
bugetul aprobat pentru anul 1998 de la 34 % la 29.2 %. Datele deficitului bugetar indié o
crestere record 1n anul 1996 si aproape o majorare dubh 1n anul 1997 in comparatie cu marimea
aprobata.

Tabelul ce urmeaza prezinta o privire generald a modificarilor survenite in bugetul
consolidat in anii 1996-1998 (datele nu cortin informatia privind Transnistria).
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Structura Deficitului Bugetului Consolidat, preturi curente (milioane lei); 1996 — 1998
1996 1997, ap. 1997, rect. 1997, prel 1998, ap. 01-04,1998

Veniturile Bugetului de Stat 1249.2 1916.5 1875.0 2119.0 2289.9 494.0
Cheltuielile Bugetului de Stat inclusiv

transferurile 1697.1 2246.5 2475.0 27261 2639.9 573.5
Deficitul Bugetului de Stat -447.9 -330.0 -600.0 -607.1 -350.0 -79.5
Veniturile Bugetelor Locale si transferurile ~ 1050.6 984.5 1255.7 948.2 287.4
Cheltuielile Bugetelor Locale 1355.4 984.5 1403.7 948.2 303.2
Deficitul Bugetelor Locale -304.9 148.0

Deficitul Bugetului Consolidat -752.7 -330.0 -600.0 -666.8 -350.0 -93.2

Sursa: Ministerul Finantelor

De la prima vedere este evident, ca veniturile bugetului de stat au inregistrat o crestere
semnificativa de 70 % 1n 1997 in comparatie cu anul 1996. Datele bugetul pentru anul 1998, de
asemenea, indicd o crestere de 8 %, fata de nivelul aprobat de 5.2 %. Veniturile aprobate in
bugetele locale pentru anul 1998 au fost reduse cu 25 %. Nivelul de reducere fiind mai mare
decat cel previzut anterior de 16 %. In ceea ce priveste partea de cheltuieli, se prevede o
crestere de 17.5 % 1n bugetul de stat aprobat fata de suma aprobata pentru anul 1997. Datele
primelor patru luni ale anului 1998 indica un deficit de 93.2 milioane lei, suma anuald prevazuta
pentru anul 1998 fiind de 350 milioane lei.

Veniturile bugetare in Moldova, conform standardelor internationale, se clasifica in
venituri fiscale, nefiscale si din operatiunile cu capital. In tabelul de mai jos este prezentata
structura veniturilor Bugetului Consolidat si schimbarile pe parcursul anilor 1996 - 1998.

Structura veniturilor Bugetului Consolidat (%), 1996-1998

1996 1997, ap. 1997 prel 1998, ap. 1-03,1998

Venituri, total (mil. Lei) 2074.16 2620.60 2942.40 2950.00 518.39
Ponderea veniturilor, %
1. Venituri fiscale 79.84 82.81 78.11 79.32
Impozite directe 34.19 28.62 23.13 23.39 21.72
Impozitul pe beneficiu 17.29 14.50 8.30 11.19 8.76
Impozitul pe veniturile persoanelor fizice 10.56 8.78 9.55 5.42 10.36
Impozitul funciar 5.58 4.39 4.26 5.08 1.81
Impozitul pe imobil 0.75 0.95 1.02 1.69 0.79
Impozite indirecte 43.64 52.47 50.24 55.93 45.38
Accize 9.47 16.79 13.65 20.34 14.08
TVA 29.60 30.53 32.26 30.51 25.35
Impozite din activitatea economica
externa 4.57 5.15 4.33 5.08 5.95
2. Incasari nefiscale 20.16 17.19 13.62 19.08
Venituri din proprietate si activitate antrprenoriala 10.19 6.78
Alte venituri nefiscale 18.35 14.12 3.44 12.31
3. Venituri din operatiuni cu capital 1.82 3.08 8.24 1.59
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Sursa: Ministerul Finantelor

Ponderea veniturilor din impozitele directe s-a redus de la 34.2 % 1n anul 1996 péana la
23.4 % in anul 1998. In aceasti categorie, a crescut putin ponderea impozitului funciar si celui
pe imobil (datoritd reevaludrii fondurilor fixe ale agentilor economici si persoanelor fizice),
ponderea celorlalte impozite fiind 1n descrestere, in special a impozitului pe veniturile
persoanelor fizice. Acest fapt confirma punctul de vedere despre dificultatea identificarii surselor
de venituri ale persoanelor fizice, cat despre influenta negativa a ratelor impozitelor asupra
declaratiilor despre venituri. In perioada analizati se observa cresterea ponderii veniturilor din
impozitele indirecte si, In special, a accizelor. Cresterea veniturilor fiscale in 1997 se explica atat
prin cresterea cu 15-20 % a volumului impozabil al produselor comercializate, cat si prin
cresterea in medie a taxei pe valoarea addugata la volumul de produse comercializate in
comparatie cu nivelul anului 1996. In cea mai mare masura aceasta se datoreaza schimbarilor
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structurale produse intre sfera prelucrrii si furnizarii materiilor prime si a bunurilor de consum.
Conform Legii Bugetului de Stat pentru anul 1997, au fost previzute unele facilitati la TVA pe
unele tipuri de produse in valoare de 301.5 milioane lei, inclusiv la produsele de panificdie (73.1
milioane lei), lapte si produsele lactate (20.3 milioane lei), producerea animalies si vegetala
(155.6 milioane lei), serviciile publice (26.6 milioane lei) si gaz natural si lichid (9.3milioane lei).

Cresterea dubla a colectarii accizelor a fost cauzata de cresterea taxelor la unele produse
locale (coniac, tutun nefermentat), de luarea unor masuri concrete de control de citre
Inspectoratul Fiscal de Stat, Departamentul de Control Financiar si autorititile vamale, privind
colectarea accizelor, cat si de licentierea importului de gaz si motorini.

In categoria veniturilor nefiscale, pondere veniturilor din privatizare a crescut mai mult de
trei ori. Acest fapt nu este surprinzitor daca se ia In vedere etapa curentd a procesului de
privatizare. Cu toate acestea se impune evaluarea unor altor surse de finarfare a cheltuielilor
bugetare, veniturile din privatizare fiind o sursi caracteristica perioadei de tranzitie. in acelasi
context este necesar de mentionat faptul ca obiectivul principal al privatizirii nu este cresterea
veniturilor acumulate pentru finantarea cheltuielilor publice, situatia caracteristicd pentru unele
tari ale CSI, inclusiv Moldova.

In conformitate cu datele oficiale ale Ministerul Finartelor, in primul trimestru al anului
1998 veniturile colectate in bugetul consolidat au constituit 518.4 milioane lei sau 17.6 % din
volumul anual prevazut. Aceasta este cu 80 milioane lei mai mult comparativ cu aceeasi perioach
a anului 1997. Veniturile bugetului de stat au constituit 394.3 milioane lei; aproximativ in
aceeasi propottie de 17.2 % din volumul anual prevazut. Veniturile in bugetele locale constituie
221.9 milioane lei sau 23.4 % din volumul anual previzut. In primele trei luni ale anului s-a
observat o tendintd pozitiva la colectarea impozitului pe veniturile persoanelor fizice. Volumul
colectat a atins cifra de 53.7 milioane lei, ceea ce constituie 33 % din volumul anual prevzut.
TVA, accizele si impozitul pe beneficiu au constituit 11-14 % din volumul anual. Ponderea
intreprinderilor nerentabile in Moldova continia sa fie destul de mare. Aceasta se datoreazi
cresterii ponderii cheltuielilor pentru energie si a altor materii prime importate in costul
productiei. Aceste probleme explicd intr-o oarecare masurd dificultdtile cu care se confruntd
institutiile de stat in colectarea impozitelor.

Datorita caracterului sezonier al activititii principalelor ramuri ale economiei, existi o
tendintd de crestere a acumulirii veniturilor in a doua jumitate a anului. In anii 1996 si 1997, de
exemplu, respectiv 32 % si 42.5 % din volumul veniturilor publice au fost colectate in ultimul
trimestru.

In ceea ce priveste structura cheltuielilor prezentate in Tabelul 5, se observ faptul ca cele
mai mari articole ale cheltuielilor le constituie Invatdmantul si ocrotirea sanatatii, cu toate ca
ponderea lor este in descrestere. Comparand datele pentru bugetul aprobat si cel executat, se
observa ca ponderea cheltuielilor publice pentru ocrotirea sinatatii au inregistrat un nivel mai
redus decat cel prevazut. Ocrotirea sanatatii si invatamantul sunt preocuparile de baza, de aceea
in prioritatile guvernului ele ocupa locurile de frunte. A treia dupa importantd — deservirea
datoriei de stat, care s-a majorat de la 8.6 % pani la circa 14.0 %, ceea ce constituie o ratd de
crestere de 65 % in perioada analizati si 30 % in 1998 comparativ cu anul 1997. In acelasi timp
cheltuielile capitale riman la un nivel destul de redus.
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Structura cheltuielilor, ca pondere in PIB (%); 1996 - 1998

1996 1997, ap. 1997 prel 1998, ap 01-03,1998

Cheltuieli, total (mil.lei) 2827.0 2950.6 3609.2 3300.0 546.0
Ponderea cheltuielilor, %
Serviciile de stat cu destinatie generala 3.85 2.99 3.85 2.58 4.93
Activitatea externa 1.03 1.50 1.03 1.06 0.47
Apararea nationala 2.50 2.36 2.50 1.82 2.37
Autoritatile judecatoresti 0.73 0.87 0.73 0.62 0.86
Mentinerea ordinei publice si securitatea nationala 6.30 6.96 6.30 6.10 6.28
Invatamantul 28.42 24.19 28.42 21.79 23.80
Cercetarile stiintifice 1.06 1.40 1.06 0.91 0.98
Cultura, arta, religia, sportul 2.19 2.31 2.19 2.35 2.11
Ocrotirea sanatatii 18.46 17.39 18.46 15.31 16.22
Asigurarea si sustinerea sociala 5.91 14.21 5.91 16.69 17.81
Agricultura, gospodaria silvica si piscicola 3.74 2.52 3.74 20.06 1.69
Protectia mediului inconjurator 0.23 0.29 0.23 0.25 0.23
Industria si constructiile 0.11 0.59 0.11 0.08 0.07
Transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si
informatica 2.88 4.31 2.88 3.74 3.27
Gospodaria comunala si gospodaria de exploatare a
fondului de locuinte 2.52 1.58 2.52 1.06 1.35
Complexul pentru combustibil si energie 0.04 0.01 0.04 0.01 0.01
Serviciul datoriei de stat 8.60 12.84 8.6 13.64 13.21
intern 6.40
extern 6.44

Completarea rezervelor de stat 0.32 0.29 0.3 0.28 0.09
Alte surse legate de activitatea economica 0.39 0.27 0.4 2.71 0.17
Cheltuielile neatribuite la alte grupuri principale 5.05 2.23 5.0 0.78 19.98
Investitii capitale 5.49 4.41 5.5 5.45 2.13
Total cheltuieli 100 100 100 100 100

Sursa: Ministerul Finantelor

In ceea ce priveste partea de cheltuieli, se impune restructurarea principalelor articole de

cheltuieli, in special invatdmantul si ocrotirea sanatatii, sfere unde structurile administrative si
financiare nu corespund condtiilor actuale. Dar restructurarea eficienti necesita timp pentru a fi
implementatd. in Moldova, ca si in alte tari ale CSI, aceste programe nu sunt decat la stadiul de
elaborare. Atat timp cat aceste schimbdri calitative si cantitative intarzie, reducerea cheltuielilor
va afecta semnificativ aceste sfere importante ale capitalului social i uman.

In primul trimestru al anului 1998 cheltuielile bugetului consolidat au constituit 546.04
milioane lei sau 16.5 % din suma anuakh prevazuta. Ponderea cheltuielilor bugetului de stat in
cheltuielile bugetului consolidat si in volumul anual aprobat a constituit 79.4 % si 16.4 %,
respectiv. Sferele prioritare de finantare au fost invatdmantul cu 129.9 milioane lei sau 23.8 %
din cheltuielile totale, asigurarea si suginerea sociald - 97.3 milioane lei sau 17.8 %, ocrotirea
sanatatii - 88.5 milioane lei sau 16.2 % si deservirea datoriei publice - 72.1 milioane lei sau 13.2
%.

La 1 ianuarie 1998, datoria externa a Moldovei a constituit 1192 milioane dolari SUA sau
64 % din PIB. Acesta este un nivel critic al datoriei externe pentru o economie ce este
caracterizata prin limitari din veniturile de la export si solvabilitate redusi, ca si in cazul
Moldovei. Cu atat e mai dificild situatia, tindnd cont de faptul, ci practic toate imprumuturile
externe sunt destinate pentru deservirea datoriei externe. In 1997 deservirea datoriei externe a
constituit 150 milioane dolari, ceea ce depiseste 20% din veniturile bugetului consolidat. In
acelasi timp, Imprumuturile externe in acest an au fost cu 20 milioane dolari mai mici decat
deservirea datoriei, constituind 130 milioane dolari SUA. In caz d tendinta curenti va continua
in urmtorii cativa ani, situatia poate deveni critica si imposibili de controlat. in 1998 Moldova
va cheltui 215 milioane dolari pentru deservirea datoriei externe. Aceast situatie va crea
dificultati in procesul contractarii unor noi imprumuturi externe prin emiterea Euroobligaiunilor.
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Finantarea deficitului bugetar

Datele de la finele anului 1997 arata ca deficitul bugetar a constituit 7.7 % din PIB sau o
reducere de 2.1 puncte procentuale In comparatie cu anul 1996. Datele preliminare pentru
primul trimestru al anului 1998 arata ca deficitul bugetar a constituit 27.7 milioane lei, deficitul
fiind finantat din imprumuturi interne si externe. De notat faptul ca 91 % din deficitul total a
constituit deficitul bugetului de stat.

Finantarea internd a fost efectuatd din imprumuturile de la BNM, béncile comerciale si prin
emiterea hartiilor de valoare de stat. Imprumuturile de la BNM constituie 52 % din datoria de
stat internd, in timp ce ponderea Imprumuturilor de la bancile comerciale constituie doar 1.3 %.

Pe parcursul anului 1997 au fost realizate hartii de valoare de stat in valoare de 1190.8
milioane lei, inregistrandu-se o crestere de 68 % comparativ cu 1996. Cele mai rentabile raman
hartiile de valoare cu termenul de scadentd de 91 de zile, motivul fiind rata profitului mai mare si
o perioada de scadent mai atractiva pentru investitori. In trimestru patru al anului 1997, hartiile
de valoare de stat au inceput sd inregistreze o crestere a rentabilitatii, unul din motive fiind legat
de riscurile care au apdrut pe piata financiara internationald in urma crizei din Asia. Cresterea
profitabilitdtii este de asemenea §i 0 urmare fireasca a anuldrii supunerii impozitelor a
tranzactiilor cu aceste hartii de valoare 1n anul 1998, cat si a dificultatilor legate de finantarea
deficitului. In anul 1997, Ministerul Finantelor a alocat pentru acoperirea deficitului bugetului de
stat 168.8 milioane lei din realizarea hartiilor de valoare de stat.

Conform Legii Bugetului de Stat pentru anul 1998, se prevede anularea pand in anul 1999
a supunerii impozitelor tranzactiile cu hartiile de valoare de stat pe piata secundara si a venitului
obtinut din aceste tranzactii. Aceasta situatie va contribui la extinderea operatiunilor pe piata
hartiilor de valoare de stat, in special pe cea secundard. Acest instrument financiar va oferi
posibilitatea de a utiliza mai eficient resursele disponibile ale agentilor economici. E necesar de
mentionat, cd In trecut impunerea fiscala a operatiunilor cu hartiile de valoare de stat afecta in
special hartiile de valoare cu scadenta de 28 de zile, fapt confirmat de volumul redus al
tranzactiilor lor.

Extinderea pietei hartiilor de valoare a creat careva dificultati in alte activitati potentiale de
investitii. Rata dobanzii inaltd la resursele destinate pentru finantarea deficitului bugetar, atrage
resursele care puteau fi utilizate in proiecte reale de investitii cu rata dobanzii mai redusa.
Recenta modificare anuntata la 19 mai 1998 de Ministerul Finantelor privind reducerea pretului
nominal al cambiilor de trezorerie de la 1000 lei la 100 lei este un pas suplimentar in aceasta
directie. Aceste schimbari au ca scop atragerea pe piata cambiilor de trezorerie a mijloacelor
bénesti ale populatiei.

La 1 ianuarie 1998, datoria de stat externd garantatd de catre Guvern a constituit 709.1
milioane dolari SUA (3304 milioane lei). Limita stabilitd in Legea Bugetului de Stat pentru anul
1997 a fost de 780 milioane dolari. Cresterea datoriei de stat externe pe parcursul anului 1997
este de aproximativ 60 milioane dolari sau 9.3 %. Ponderea principald in structura datoriei de
stat externe o detin creditorii comerciali, inclusiv compania Gazprom cu 306.6 milioane dolari,
urmatd de imprumuturile organismelor financiare internationale (Banca Mondiald, BERD, etc.)
cu 255.5 milioane dolari si imprumuturile oferite de guvernele altor tari care constituie 147
milioane dolari. Pe parcursul anului 1997 au fost contractate credite noi in valoare de 135.4
milioane dolari, inclusiv emiterea de Euroobligatiuni in valoare de 75 milioane dolari, prima
transd a imprumutului SAL-II acordat de Banca Mondiala pentru reformele structurale de 35
milioane dolari, credite investitionale ale Bancii Mondiale si ale BERD in valoare de 8.6 milioane
dolari.
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Urmarind obiectivele dezvoltarii activitatii Pietei Hartiilor de valoare din ultimii trei ani,
inclusiv si a celor cu termenul de scadenta de trei luni, Ministerul Finantelor a emis hartii de
valoare de stat cu termen de scadertd de 14 zile. In noiembrie a fost anuntat despre introducerea
hartiilor de valoare de stat cu termen de scadertd de doi ani. Cu atat mai mult, Ministerul
Economiei si Reformelor si Banca Nationald examineaza posibilitatea elaborarii unui program de
emitere a obligatiunilor (Eurobond) pentru Moldova, care ar permite accesul permanent la
pietele externe. In aceasta directie au aparut unele probleme create in urma crizei de pe piata
financiara din Asia. Pentru Moldova riscul de amplasare este mai mare in momentul, cand
situatia pe piata externd nu este clara. Ministerul Finantelor a amanat negocierile privind
posibilitatea efectudrii unei noi emisii de Euroobligatiuni pana in a doua jumatate a anului 1998,
dat fiind faptul ca efectuarea acestei operatiuni in prima jumatate a anului va implica o crestere a
costurilor cu 20%. Ministrul Finantelor afirma ca pentru Moldova vor fi prea costisitoare ratele
posibile ale dobanzii la aceste obligatiuni, care sunt estimate la 14-15 %. In opinia Ministerului,
pentru Moldova ar fi satisficator o ratd anuala a dobanzii nu mai mare de 10 — 11 %. Cu toate
acestea, posibilitatile Moldovei de a emite Eurobond-uri sunt foarte limitate. Aceasfi situatie
este provocatd de doi factori; primul, Moldova a emis deja Eurobond-uri in valoare de 75
milioane dolari SUA, iar al doilea, situatia privind datoriile Moldovei faa de compania rusa
Gazprom nu indica nici o perspectiva de reducere a lor.

Principalul obiectiv al politicii fiscale si bugetare in anul 1997 a fost mobilizarea maxind a
veniturilor bugetare pentru a se asigura condtii favorabile pentru obiectivele de guvernare.
Aceasta include un set de masuri destinate minimizarii tensiunilor posibile in societate prin
asigurarea platilor curente si reducerea restantelor la salarii si pensii. Ca rezultat, prioritatea in
activitatea bugetara pentru anul 1997 a fost finantarea cheltuielilor publice stringente, 1n special
achitarea integrala a datoriilor si obligatiunilor din anii precedenti.

Intr-un context mai larg, cele mai dificile probleme ce necesiti a fi rezolvate si evident
luate in consideratie la implementarea bugetului si rectificarea Bugetului pentru anul 1998 ar
putea fi urmatoarele:

Dezvoltarea capacitatii de prognozare reald. Aceasta se referd nu numai la prognozarea
bugetului, dar si a economiei in intregime. Din cele indicate, elaborarea unui buget viabil depinde
mult de capacitatea economiei de a genera surse suficiente de venituri. Atat in Moldova ca si in
orice alta economie, obtinerea unei economii echilibrate, fira reducerea cheltuielilor pentru
sectorul public este posibil, daci intreaga economie se dezvolti pe aceleasi principii. In prezent,
capacitatea slaba de prognozare combinate cu argumentele politice pot duce la prognozarea
nereald atat a veniturilor cat si a cheltuielilor, iar aceasta la randul siu poate duce la crearea
obstacolelor in atingerea scopurilor.

In legatura cu cele expuse, apare necesitatea formarii bugetului si implementarii lui in
contextul prioritatilor si posibilitatilor, deoarece acum atentia principald se acorda indeplinirii
necesitatilor financiare existente a activititilor care au loc.

Siurmatoarea problema, dar nu ultima este economia tenebrd. Prin intermediul institutiilor
existente si celor nou create sunt multe capacititi, know-how si dorinte de a rezolva aceasta
problema prin diferite metode. Ar fi binevenitd mobilizarea si stimularea activitatii sistematice in
aceasta directie pentru a prezenta informatia necesara si a analiza cauzele economiei tenebre si
cdile de reducere a ei. Situatia neclara din economie nu poate fi neglijata timp indelungat.
Aceasta se refera si la formarea unui buget real pentru anul 1998.
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2.2 Politica monetara, pozitia externa a tarii si sistemul bancar

Politica monetara si obiectivele ei sunt determinate, elaborate si executate de catre Banca
Nationala a Moldovei, directiile de baza ale activitatii cdreia includ: emisia si controlul asupra
circulatiei banilor in numerar, gestionarea rezervelor valutare, compilarea Balantei de plati a
statului, licitarea hartiilor de valoare emise de Ministerul Finantelor, rezervarea si deservirea
creditara a bancilor, supravegherea bancilor comerciale i asigurarea prudentialitatii lor.

Obiectivul principal al politicii monetare este mentinerea stabilitatii leului moldovenesc —atét a
stabilitatii externe - fata de principalele valute forte, cat si interne - stabilitatea preturilor interne si a
ratei inflatiei. Instrumentele de baza ale politicii monetare aplicate actualmente sunt: operatiunile pe
piata deschisa, cerintele fata de rezervele obligatorii, cumpararea-vanzarea valutei strdine.

Politica monetara: indicatori de baza

Pe parcursul anului 1998, in pofida constrangerilor de ordin extern si intern, politica
monetard a continuat sa fie orientata spre reducerea ratei inflatiei i mentinerea stabilitatii
cursului monedei nationale.

In anul 1998 rata inflatiei a aritat o reducere semnificativi in comparatie cu anii
precedenti, remarcandu-se o deflatie de 0.1% in luna martie. Pentru perioada ianuarie-mai 1998
inflatia a alcdtuit 2.5% raportata la luna decembrie 1997, iar cresterea preturilor in luna mai
1998 fatd de aceeasi perioada a anului precedent a fost de 7.6%. Aceasta evolutie arata ca rata
anuala a inflatiei pentru 1998 se poate situa la nivelul de 7.6-8.5%, comparativ cu cele 11.2%
inregistrate la finele anului 1997. Sezonalitatea preturilor respectd aceleasi tendinte ca si 1n anii
precedenti.

Rata lunara a inflatiei
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In primul trimestru al anului 1998 indicatorii monetari de bazi au avut o tendinta de declin
(caracteristica de altfel ultimilor 3 ani), rezultanta din implementarea politicii de ne-expansiune
monetard. Numerarul in circulatie s-a redus cu 4.9% la finele trimestrului I al anului 1998,
comparativ cu inceputul anului. Pe parcursul aceleasi perioade baza monetara s-a redus cu 7.4%
(pentru comparatie — in primul trimestru al anului 1997 numerarul s-a redus cu 5.2%, iar baza
monetard cu 0.5%). Catre finele lunii mai 1998 fata de inceputul anului volumul de lei in
circulatie s-a redus cu cca. 70 milioane lei, adica cu 7%, in urma interventiilor BNM pe piata
valutara.
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Cresterea agregatelor monetare in raport cu evolutia inflatiei
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Masa monetara M; s-a diminuat pe parcursul primului trimestru al anului 1998 cu 2.65%,
in timp ce volumul depozitelor a rdmas la acelasi cotd. Deja pe parcursul lunii aprilie 1998 masa
monetard s-a majorat cu 3.6%, iar depunerile In banci s-au majorat cu 6.1%. lar la data de 1
iunie 1998 cresterea masei monetare a constituit 2.6% fatd de inceputul anului, in timp ce
depunerile in banci au crescut cu 12.5%. Prin urmare, o evolutie pozitiva a perioadei analizate a
anului 1998 este majorarea continud a cotei depunerilor in agregatul monetar Ms: de la 49.4% la
finele anului precedent, pand la 54.2% la 1 iunie 1998.

Compozitia masei monetare M3
20007 <
1800 -~ - - il .
16001 -~ - - " RS .
14001 o ndd e EEERE :
s 120000 W W B EEEEERREERREERERI :
2 100 BN HENBE E R EEEERERREERREERERI :
3
= so WM EBEN IE R EEEEERBEERREE :
=
600 101 11 [ 1t I YRR R EEEE R REERE: .
a0 <1 (F L H I E R R R R R R :
20040 £ LB B R R R R R R :
© © © © © © ©W ©W © © ©W © M~ M MMM MMM DNMNDNO®OW O © O 0 ©
222222222222 22222222222222 2222
5822833258283823833383285823¢53
O Numerar in circulatie, MO B Deposite in lei O Deposite in valuta straina

© Tulie 1998 PRIVIRE ECONOMICA Moldova in tranzitie 23



CAPITOLUL 2. TENDIN TE MACROECONOMICE

Politica monetara: instrumentele principale

Pe parcursul primei jumatati a anului 1998 au avut loc 9 licitatii de refinantare in cadrul
carora s-au realizat resurse creditare in volum de 171 milioane lei, comparativ cu 205 milioane

lei tranzactionati in aceeasi perioada a anului precedent, sau 265 milioane lei din ianuarie-iunie
1996.

Licitatiile creditare ale BNM
(creditele licitate si rata refinantarii)

r 25%
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Rata de baza a scontului a BNM a diminuat lent pana la 16% anual in mai 1998, insa la
licitatia din 15 iunie curent, ea a sdltat spre 22.5%. Aceasta a fost o reactie fireasca in conditiile
majorarii continui a ratelor de dobanda la HVS. In diagrama de mai jos este reflectata elocvent

aceasta evolutie, comparandu-se rata de baza a scontului cu rata dobanzii la HVS de 91 de zile,
care sunt tranzactionate in cel mai mare volum.

Rate de refinantare fata de rata dobanzii la HVS de 91 zile
80% 1

70% -
60% -
50% -
40% -
30% -

20% 1 ww

10% -

0%

© © © © © © © © © © © © N~ N~ N~ N~ N~ N~ N~ N~ N~ N~ N~ N~ © © © © © ©
292 92 29 9 9 9 %2 % % %3 9 % g g P PP F PP E
c & £ 5 5 & 3 D O w = O ¢ a9 = = > £ 35 9 a ® > O ¢ a = 5 5 ¢
e & & S g ©° e & & S g © e & &
S P=< & 352408 8L =< 83523802388 ¢L=2<8 3
—— Rate de refinantare ——HVS de 91 zile

Trebuie de mentionat, cd aceasta a fost ultima licitatie de refinantare, deoarece in
continuare ele vor fi integral substituite de operatiunile pe piata deschisd — operatiunile Repo si
creditele Lombard. In asa fel va fi inliturati discrepanta considerabili intre rata de refinantare si
ratele de dobanda la HVS, care permitea bancilor sa procure resurse creditare ieftine utilizandu-
le pentru finantarea deficitului bugetar si obtinand in acest fel profituri ieftine si garantate.
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In calitate de agent al statului la realizarea hartiilor de valoare de stat, Banca Naionali a
Moldovei a vandut bancilor comerciale in cadrul licitatillor HV'S in suma de 732 milioane lei pe
perioada ianuarie-iunie 1998. Structura lor a fost urmitoarea: 60% de 91 zile, 16% de 182 zile,
12% de 28 zile si cca. 12% de termen mai lung. Un moment pozitiv ce trebuie € fie remarcat
este majorarea continud a cotei HV'S pe termen relativ lung: daca cota HVS de 28 5i 91 zile in
totalul Bonurilor de Trezorerie realizate in luna ianuarie 1997 a fost de 92%, atunci in luna iunie
1997 aceasta cota alcatuia 84%, iar 1n luna tunie 1998 — 72%.

HVS realizate la licitatiile BNM

Milioane lei

O 28zile MW91zile [—O182zile [O273zile M 364 zile

Pe parcursul perioadei analizate a anului 1998 ratele de dobanda la Bonurile de Trezorerie
se afld in continua crestere. Acest fenomen este legat de insuficienta acutd de mijloace financiare
prin care trece statul. In conditiile deficitului bugetar periculos si lipsei de mijloace pentru
acoperirea lui, unica solutie aplicatd de Guvern in vederea atragerii resurselor financiare este
emisia de HVS, care capatd proportii tot mai mari.

In aceste circumstante, pentru a le face atractive statul majoreaza continuu rata dobanzii la
HVS, fiind nevoit 1n acelasi timp sd aloce tot mai multe mijloace pentru deservirea HVS emise
deja. Deja veniturile din noile emisii de HVSS nici nu reugesc sa acopere sumele necesare pentru
rascumpdrarea Bonurilor de Trezorerie lansate anterior.

In acest context, atragem atentia, ci pe parcursul jumititii a doua a anului 1996 ratele
dobanzii la Bonurile de Trezorerie depdseau considerabil ratele dobanzii pe depozite in sistemul
bancar, bancile antrendndu-se masiv in procurarea HVS in loc sa-si canalizeze resursele creditare
spre sectorul productiv. In asa fel, depozitele clientilor bancilor erau utilizate pentru finantarea
deficitului bugetar. Gratie reducerii ratelor de dobanda la HVS, aceasta situatie s-a redresat spre
mijlocul anului 1997, ceea ce se observi clar in diagrama de mai jos. Insa deja spre finele anului
1997 si pe parcursul anului curent, ratele dobanzii bancare pe depuneri, care s-au redus treptat
de rand cu rata de baza a scontului bancii centrale, au cazut mult sub nivelul ratelor dobanzii la
HVS, care urmaresc o evolutie de majorare continua.
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nominali — cu 1.2% in mai 1998 comparativ cu luna decembrie 1997 (rata medie lunara).
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Dinamica cursului valutar

Pe parcursul anului 1998 cursul monedei nationale fata de dolarul SUA urmeaza o evolutie
s1 mai stabild comparativ cu anii precedenti, caracterizata printr-o depreciere lenta in terment

Luna mai catre decembrie precedent m‘94/d’93(M‘95/d’94| m‘96/d’95 [ m‘97/d’96 | m‘98/d’97
Aprecierea (+), deprecierea (-), nominala -8.6% -5.9% -1.4% +1.8% -1.2%
Aprecierea (+), deprecierea (-), reala +56.7% +0.7% +7.8% +7.8% +1.3%
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Datorita reducerii ratei inflatiei a diminuat si aprecierea in termeni reali a monedet
nationale fatid de dolarul SUA (care a fost excesiv de mare in anii precedenti). In luna mai 1998
indicele cursului de schimb real arata o apreciere a leului fata de dolar: cu 20.9% fata de
decembrie 1995, cu 12.4% fatd de decembrie 1996, si cu 1.3% fata de luna decembrie 1997.
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Indicii cursului de schimb al leului moldovenesc
(decembrie 1996 =100%)
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In ceea ce priveste cursul real efectiv al leului moldovenesc, adica in raport cu valutele
tarilor, care sunt partenerii comerciali de baza ai Moldovei (Rusia, Romania, Ucraina, Belarusi,
Germania, Italia) si ajustat la inflatia n aceste tari, trebuie de remarcat urmdtoarele: conform
calculelor CISR in anul 1997 in raport cu 1996 leul moldovenesc s-a apreciat cu 12.4% fata de
valutele partenerilor comerciali de baza ai Moldovei, ceea ce a afectat intr-o anumitd masura
performanta exporturilor moldovenesti.

Evolutia rezervelor valutare ale BNM

O tendintd alarmanta reprezintd vanzarile masive de valuta forte ale BNM la Bursa
Valutard Interbancard a Moldovei in 1998. In anii precedenti tranzactiile BNM la Bursa aveau
un caracter sezonier stabil, pe cand in perioada ianuarie-mai 1998 volumul cumpararilor de

valutd de catre BNM pe piata a fost egal cu zero, in timp ce volumul de vanzari a atins proportii
considerabile — cca. 33 milioane dolari SUA.

Tranzactiile nete ale BNM la Bursa Valutara Interbancara (cumpararea minus
vanzarea) si oscilatiile cursului de schimb
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Aceste vanzari au dus evident la reducerea rezervelor valutare ale BNM. In aceeasi
perioada rezervele valutare brute s-au redus cu 9% (acoperind la finele primului trimestru al
anului 1998 2.8 luni de importuri), iar rezervele nete — cu o pitrime. Aceasta reducere a
rezervelor BNM se produce pe fundalul deprecierii lente a monedei ndionale. La moment
situatia se afla sub control, insa trebuie de mentionat, cd daca cererea de valuta forte pe piata nu
se va reduce, aceasta ar putea avea repercusiuni semnificative asupra cursului de schimb,
cauzand in cele din urmi o depreciere mai puternica a leului moldovenesc.

Dinamica rezervelor valutare brute ale BNM
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Un alt aspect critic in contextul reducerii rezervelor valutare oficiale este legat de
necesitatea serviciul datoriei externe, care impune achitarea unor sume mari in valuta forte
pentru rambursari si plata dobanzilor pe imprumuturi. Iatd un calcul simplu: in primul trimestru
al anului 1998 rezervele valutare bruto au diminuat cu 41 milioane dolari SUA, in conditiile in
care la Bursa Valutara Interbancara au fost vindute 20 milioane pe parcursul aceleasi perioade.
Prin urmare, diferenta a fost utilizatd nemijlocit pentru serviciul datoriei externe.

In continuare situatia e pe cale de a se agrava si mai mult, deoarece deja in anul 1998
statul va trebui sa achite dobanzi si sa ramburseze datorii externe n suma de peste 200 milioane
dolari (inclusiv cca. 80 milioane dolari care trebuie sa fie achitate doar de BNM pentru
rambursarea si deservirea creditelor de la FMI). Si aceasta are loc in conditiile agravante ale unui
deficit considerabil al contului curent al balantei de plati.

Datoria externa a Moldovei

Cifrele vizand datoria externa a Moldovei utilizate la acest capitol includ urmatoarele:
imprumuturile pe termen mediu si lung ale Guvernului, creditele FMI acordate BNM, titlurile
de valoare emise de catre stat, imprumuturile valorificate de bancile comerciale si sectorul
privat (inclusiv garantiile guvernamentale), cét si datoria pentru resursele energetice.
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Compozitia datoriei externe
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Stocul datoriei externe la finele primului trimestru al anului 1998 a atins, conform
datelor Pozitiei Externe a Balantei de Plati, 1306 milioane dolari SUA, ceea ce reprezinta cu
3.0% mai mult fata de 1 ianuarie 1998 si cu 19.7% mai mult fatd de 1 ianuarie 1997. De fapt,
cresterea semnificativa din 1997 se datoreaza in mare masura celui de-al doilea plasament
privat de Eurobond-uri prin Merrill Lynch de 75 milioane dolari, cat si echivalentului de 140
milioane dolari de hartii de valoare emise de Ministerului Finantelor in favoarea stingerii
datoriei catre Gazpromul din Rusia pentru resurse energetice. In ceea ce priveste
imprumuturile de la institutiile financiare internationale trebuie de remarcat, ca ele au fost
substantial reduse din cauza nerespectarii de catre Moldova a memorandumurilor incheiate
privind acordarea acestor credite. In asa fel, in 1997 Moldova a obtinut doar o transa de 20
milioane de dolari SUA de la FMI in cadrul EFF si o transa de 35 milioane dolari din SAL-2
al Bancii Mondiale.

In acest context perspectivele pentru anul 1998 par a fi destul modeste. Misiunea FMI
din luna iunie 1998 a facut referintd la o eventuala transa urmatoare de 20 milioane dolari din
creditul EFF, care ar putea fi acordata in toamna anului 1998 cu conditia cd Moldova va
respecta angajamentele prevazute de memorandumul incheiat. Misiunea Bancii Mondiale din
aceeasi perioadd de asemenea a promis reluarea sustinerii financiare in toamna, este insa cert,
ca transa urmatoare de 35

milioane a SAL-2 va fi acordata Imprumuturile noi in raport cu serviciul datoriei (achitarea

nu inaintea transei de la FMI si dobanzilor plus amortizarea)
desigur, ca doar in cazul in care

. 300
se vor respecta prevederile
S Ca 200 1
acordului incheiat intre Guvernul -
. . & 100 1
Republicii Moldova si Banca >
. qe c 0
Mondiala. S
£ -100 |
-200 1
Totodata, pe parcursul anului -300 -
1997 Moldova a trebuit si achite 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
cca. 160 milioane pentru serviciul O Imprumuturile noi * M Serviciul datoriei *
datoriei externe. Remarcam. ca * - se includ creditele FMI, BM, BERD, CEE etc.+ emisiile de Eurobond-uri
M o

pentru prima data fluxurile de
capital pentru serviciul datoriei externe au echilibrat practic noile Imprumuturi de la institutiile
financiare internationale si de pe pietele private de capital din straindtate. Aceasta este un semnal
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foarte alarmant, in special din cauza ca la finele anului 1997 deficitul contului curent al balantei
de plati externe a alcatuit cca. 300 milioane dolari SUA.

In anii 1998-1999 situatia poate fi si mai grava, deoarece deficitul de finantare externd sau
deficitul de mijloace valutare ce vor intra 1n tard va fi si mai mare. Este evident si faptul, ca
Moldova nu poseda rezerve de aur sau valuta forte suficiente pentru a tine piept unei crize in
cazul in care ea s-ar produce. Doar obligatiunile pe termen scurt ale tarii oglindite in Pozitia
Externa a Balantei de Plati depasesc deja rezervele valutare brute ale BNM (din care de altfel
doua treimi apartin FMI).

In acest context, unica sansa pentru iesirea din impas si evitarea unei crize majore a
capacitatii de plata a tarii rezida in obtinerea unor noi imprumuturi favorabile de la institutiile
financiare internationale. Alte surse de mijloace valutare nu exista. Cu atat mai mult, cu cat se
asteapta re-estimarea rating-ului creditor al tarii de cétre agentiile Moody’s si IBCA. Noul rating
de risc va fi deja nu Ba2, ci probabil B1, adica cu 2 trepte mai jos (in cel mai bun caz Ba3) si
aceasta va limita considerabil capacitatea tarii de a plasa noi hartii de valoare pe pietele de
capital de peste hotare, deoarece in rezultatul inrautatirii imaginii tarii in lume se va ridica
considerabil costul deservirii noilor Eurobond-uri.

De aceea este extrem de important sd continue colaborarea dintre Moldova si institutiile
financiare internationale, in special FMI si Banca Mondiald, care sunt si creditorii nostri
principali. Tara, 1nsd, poate conta pe relansarea transelor blocate ale EFF si SAL-2, doar in cazul
respectarii angajamentelor privind implementarea eficienta a reformelor structurale in economie.

Pozitia externa a statului: indicatorii de baza

Conform datelor Balantei de Pati datoria externd a tarii (inclusiv creditele FMI) a atins la
1.01.1998 cca. 66% din PIB.

Conform metodologiei Bancii Mondiale de calculare a indicatorilor privind gradul de
indatorare a tarii, Republica Moldova face parte din categoria de tari cu un nivel moderat al
datoriei externe, limita maxima aici fiind de 80% din PIB. Insa trebuie de remarcat, cd in cazul
Moldovei nivelul deja de peste 50% din PIB a datoriei externe este destul de periculos, dat fiind
deficitul considerabil al contului curent al balantei de plati.

Datoria externa / PIB Deficitul contului curent / PIB
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La finele anului 1997 deficitul contului curent a atins 296 milioane dolari SUA, ceea ce
alcatuieste 15.8% din PIB. Aceasta e o tendinta foarte alarmantd deoarece conform teoriei
economice depasirea cotei de 4.5% reprezintd un semnal de ingrijorare, impunand Guvernului si
Bancii Centrale necesitatea de a redresa dezechilibrul intr-un timp scurt. Depasirea insa a limitei
de 10% se considera criticd, semnificand disfunctii grave in economie, masurile de natura fiscala
sau monetara nemaifiind suficiente. Ele trebuie sa fie insotite de politici sectoriale energice, care
pot corecta dezechilibrul doar dupa cel putin 2-3 ani de aplicare consecventa.
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Alti indicatori:

Datoria externa / Export de marfuri si servicii Serviciul datoriei / Export de marfuri si servicii
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Evolutiile din sistemul bancar

Situatia in sistemul bancar al Moldovei (22 banci comerciale) poate fi considerata in
ansamblu pozitivd. BNM continua sa implementeze cu succes normele prudentiale alineate la
standardele supravegherii bancare de la Basel. De la 1 ianuarie 1998 a intrat in vigoare cerinta
noud pentru capitalul minim al bancilor comerciale — 8 milioane lei pentru obtinerea licentei de
tip A (licenta de baza), de asemenea a fost majorat coeficientul de suficientd a capitalului
ponderat la risc — de la 6 la 8 procente. Deoarece n anul 1997 trei patrimi din numarul bancilor
efectuau operatiuni internationale 1n valuta strdina (licentele B si C), ele au trebuit sa-si majoreze
capitalul normativ total in masura in care a fost necesar conform noilor prevederi — adica sa fie
mai mare de 16 milioane lei. Prin urmare capitalul total in sistemul bancar s-a majorat treptat,
atingand la 1 ianuarie 1998 588 milioane lei, ceea ce este cu 35% mai mult fata de aceeasi
perioada a anului precedent. Aceastd tendinta s-a mentinut si in continuare, capitalul total pe
sistemul bancar alcatuind la 1 mai 1998 643 milioane lei, adica fiind cu 9.4% mai mare ca la
inceputul anului 1998.

Pentru simplitate in

diagrama de alaturi este

o . Capitalul mediu al bancilor comerciale
aratatd evolutia

capitalului mediu pe 857
sistemul bancar, calculat sod —
ca raport dintre capitalul S —

total pe sistem catre S
numarul bancilor 207

comerciale. 15 i

10 +

Insa evolutia mai

exactd a capitalului si 0
distribuirea lui pe banci

A - S [ Capitalul mediu al bancilor comerciale
In parte eSte aratata in Cerinta minima de capital (Licenta A)

diagrama urmﬁtoare. Se === = | jcenta B ("A"+oper. bancare internationale)
- = = m=l|jcenta C("B"+dealing cu hartii de valoare)
observa clar saltul

1-Jan-95 1-Jul-95 1-Jan-96 1-Jul-96 1-Jan-97 1-Jul-97 1-Jan-98 1-May-98

considerabil al marimii capitalului normativ total al bancilor de la 1 ianuarie 1998 in legatura cu
introducerea cerintei minime de capital de 8 milioane lei (linia ingrosata orizontala de jos) si a
cerintei pentru efectuarea operatiunilor bancare internationale de 16 milioane lei (linia de mai
sus):
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Capitalul bancilor comerciale
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Analizand evolutia capitalului 1n sistemul bancar trebuie de atras atentia la momentul
pozitiv, legat de repartizarea capitalului intre banci, mai exact intre grupuri de banci. In acest
context, in prima grupa au fost incluse bancile comerciale mari, care la 1.01.1996 aveau capitalul
normativ total (CNT) mai mare de 5% din capitalul total pe sistemul bancar: Agroindbank,
Petrolbank, Banca de Economii, Moldindconbank si Banca Sociali. Insa pentru a evita
denaturarea compararii, banca Agroindbank, care are cel mai mare CNT a fost exclusa (la
1.05.1998 cota capitalului acestei banci din totalul pe sistemul bancar alcatuia 30%). In a doua
grupa intrd respectiv celelalte banci ramase.

Concluzia ce se
impune este ca bancile
din veriga medie au
reusit sa-si majoreze
treptat CNT, astfel
echilibrand catre finele
anului 1996 capitalul
bancilor mari, si
depasindu-1 in
continuare. Daca la
1.01.1996 raportul 4
banci mari/bancile medii
simici a fost 1.17:1
atunci la 1.05.1998 el era
deja 1:1.59 — aceasta
denota consolidarea
substantiald a majoritatii
bancilor de nivel mediu,
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Distribuirea capitalului intre banci
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@ Petrol., B. Econ., Moldindcon., B. Sociala | Celelalte banci, excl. Agroind.

care sunt banci comerciale noi.
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2.2 Politica monetara, pozitia externa a tarii si sistemul bancar

Pe parcursul trimestrului 1 al anului 1998 s-au majorat cu 6% investtiile creditare ale
bancilor comerciale, volumul creditelor oferite atingand la finele trimestrului 1.74 miliarde lei,
din care 9.7% reprezintd datoria expirata.

In acelasi timp, a crescut increderea populatiei in sistemul bancar, exprimati prin
majorarea continud a depunerilor persoanelor fizice in banci. La 1 mai 1998 ele au alcatuit 536
milioane lei, volumul lor fiind cu 8.3% mai mare comparativ cu inceputul anului 1998 si cu
44.9% mai mare fatd de 1 ianuarie 1997. In aceeasi perioadi (ianuarie-mai 1998) depunerile
persoanelor juridice au avut o reducere micd, influentata de sezonalitate, stabilindu-se la 1 mai
1998 la acelasi nivel ca si la inceputul lui 1998.

Milioane lei
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Analizand structura portofoliilor de credite ale bancilor comerciale in trimestrul 1 al anului
1998 trebuie de remarcat, ca pe langd majorarea volumului total de credite acordate de banci,
caracterizata prin factorul de sezonalitate, s-a majorat cota creditelor pe 6-12 luni: de la 30% in
luna ianuarie, la 49% in aprilie 1998. Cota creditelor pe termen de peste 1 an nu a suferit
modificdri esentiale — ea s-a situat la nivelul de 6-10%, insd aceasta la rdndul sau se explica
elocvent de structura depunerilor in banci. Dacd in decembrie 1997 cota depunerilor cu termenul
de peste 1 an a alcatuit 16%, apoi in aprilie 1998 ea s-a diminuat pana la 2%. Este evident ca
bancile nu pot face investitii creditare pe termen lung in momentul in care depunerile clientilor
sdi sunt preponderent pe termen scurt. Un rol foarte important 1n acest context l-au jucat liniile
de credit ale Bancii Mondiale si ale BERD destinate sustinerii sectorului privat i directionate
catre agentii economici prin bancile comerciale din Moldova.

Milioane lei

Structura imprumuturilor bancilor Structura depunerilor in banci dupa termen
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De notat, de asemenea, cd pe parcursul trimestrului 1 al anului 1998 s-au majorat
considerabil depunerile la vedere in lei — de 2.5 ori, ceea ce denota cd agentii economici
activeaza cu succes, obtinand profit. Referitor la structura depunerilor dupa tipul de valuta,
trebuie de remarcat, ca in aceeasi perioada cota noilor depuneri pe termen in valuta straina in
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totalul depunerilor s-a micsorat intrucatva, cliertii bancilor preferand plasarea mijloacelor in
conturi pe depozite in monedi nationala.

In ceea ce priveste ratele de dobandi din sistemul bancar, aici trebuie de remarcat
urmatoarea tendintd negativa care s-a manifestat pe parcursul perioadei ianuarie-mai 1998: pe
fundalul reducerii ratei de refinantare s-a micsorat treptat si rata dobanzii pe depozite, iné nu s-
a redus corespunzitor si rata dobanzii pe creditele oferite de tinci. Prin urmare a avut loc o
largire a marjei (fenomen observat si pe parcursul anului 1996) de la 8.2% in decembrie 1997 la
12.1% 1n luna mai 1998.

Ratele anuale ale dobanzii in sistemul bancar

45% -

Rata medie a dobanzii la

Credltel_e acordate de bancile Rata medie a dobanzii la depozitele pe termen ir
comarciale bancile comerciale
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I Marja —— Rata de refinantare a BNM

Explicatia acestui fenomen este legata de mai multi factori, printre care in special riscul
sistemic si anumite asteptari inflationiste ale bancilor, si nu atat de mult de tendinta de
maximizare a profitului sau de lipsa concurentei in sistemul bancar.

Concluziile capitolului:

Aspecte pozitive:

rata inflatiei a continuat sa se reducd — valoarea cumulativa pe perioada ianuarie-mai
1998 a alcatuit doar 2.5%;

masa monetara a crescut cu 2.6% la finele lunii mai 1998 in raport cu finele anului
1997, in timp ce depunerile in banci s-a majorat cu 12.5%;

licitatiile de refinantare ale BNM au fost stopate incepand cu a doua jumatate a anului
1998, fiind inlocuite de operatiunile pe piata deschisa;

cresterea ponderii HVS cu scadenta de 182 zile si mai mare, realizate de MF si BNM;

cursul monedei nationale se mentine stabil, urmand o depreciere nominala lenta fata de
dolarul SUA;

a diminuat aprecierea excesiva in termeni reali a leului moldovenesc fata de dolarul
SUA;

situatia in sistemul bancar in general este apreciatd drept pozitiva;

de la 1 ianuarie 1998 s-a majorat cerinta minima de capital a bancilor de la 8 la 16
milioane de lei, respectiv s-a majorat capitalul total in sistemul bancar;

a fost majorat coeficientul de suficientd a capitalului ponderat la risc —de la 6 la 8
procente;
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e se consolideaza treptat veriga bancilor mijlocii, care de altfel sunt in majoritate;

e creste increderea populatiei in sistemul bancar, manifestata prin majorarea depunerilor
in banci.

Aspecte negative:

e majorarea continud a ratelor de dobanda la HVS, legata de insuficienta acuta a resurselor
financiare ale statului;

e veniturile de la realizarea HVS deja nu acoperd sumele necesare pentru rascumpararea
hartiilor de valoare emise anterior;

e cursul real efectiv al leului moldovenesc, adicd fata de valutele partenerilor comerciali de
baza ai Moldovei, a continuat sa se aprecieze in 1997, afectand intr-o anumitd masura
performanta exporturilor moldovenesti;

e deficitul contului curent al balantei de plati a atins nivelul extrem de periculos de 16% din
PIB 1n 1997, si datele BPE pentru trimestrul 1 al anului 1998 nu arata semne de
redresare;

e rezervele valutare ale BNM se reduc dramatic pe parcursul primei jumatati a anului 1998;

e continua acumularea datoriei externe, care a crescut cu 3.4% in decursul primului
trimestru al anului 1998;

e se agraveaza situatia privind deservirea si rambursarea creditelor externe, fluxurile
necesare pentru efectuarea platilor respective deja depasind noile imprumuturi externe
ale statului,

e din cauza performantelor economice proaste ale tarii se asteaptd o Inrautatire a rating-ului
creditor al Moldovei, acordat de agentiile Moody’s si IBCA;

e cota creditelor pe termen lung in sistemul bancar este minima, insd de notat, ca si
depunerile 1n bénci sunt preponderent pe termen scurt;

e in prima jumatate a anului 1998 ratele dobanzii la HVS depasesc considerabil ratele
dobanzii pe depozite in sistemul bancar, ceea ce a implicat utilizarea depunerilor
clientilor bancilor pentru finantarea deficitului bugetar, in loc de a fi canalizate in
investitii creditare in sectorul de productie;

e a crescut marja dintre rata dobénzii la credite si cea pe depozite a bancilor, din cauza ca s-
au mentinut inalte ratele de dobanda la creditele acordate de banci.

Concluzia finala:

Tara nu poate conta la nesfarsit pe bunavointa creditorilor externi fara a-si reforma
economia i e iesi din criza. Fara implementarea consecventa a reformelor in sectorul real al
economiei si reducerea dezechilibrului critic al finantelor publice, stabilitatea politicii monetare —
a ratei inflatiei si a cursului monedei nationale — e pe cale de a da faliment.

2.3 Investitiile

Investitiile straine directe (ISD) in Moldova raman a fi in faza de stagnare, fiind in urma
succesului pentru o economie 1n tranzitie. Acest capitol descrie o posibild cale de creare a bazei
pentru investitorii strategici, in special prin crearea oportunitatilor pentru business de capital
mixt. Capitolul este bazat pe experienta de 4 ani in regiune a Fondului de American de Investitii
- Western NIS Enterprise Fund (WNISEF).
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De ce Moldova necesita ISD

Fara indoialad cd o economie mica in perioada de tranzitie necesita infuzii financiare
externe. Pentru Guvernul tarii, care incearca s depaseasca criza economica si mediul
economico-social destul de dificil, este vital importanta incurajarea ISD. ISD au unele avantaje
fata de investitiile de portofoliu sau Imprumuturi sub garantie: 1) sunt mai putin speculative.
Fluxurile financiare prin ISD nu pot fi retrase atat de usor ca investitiile de scurta duratd prin
bonuri de trezorerie sau hartii comerciale; 2) de regula, ISD sunt asociate cu noi tehnologii,
know-how, pregatirea personalului autohton, etc.

ISD vor genera dezvoltarea infrastructurii, in genere, prin introducerea standardelor noi,
mult mai Tnalte i competitive pentru companiile din Moldova, precum si pentru economie, in
ansamblu. Aceasta Inseamna, ca nu este necesar de a pastra toate intreprinderile sau toate
industriile existente In economia centralizata, ci doar acelea care sunt in stare de a fi competitive
si a fi stabile din punct de vedere financiar.

In pofida eforturilor energice si uneori chiar disperate ale celor 4 guverne precedente de
accelerare a ISD, totusi investitorii strdini nu se grabesc sd investeasca capital in Moldova. Rating-ul
acordat de agentia Moody’s pentru Moldova, care este superior tarilor vecine Roméania si Ucraina,
este o usoara alinare, Moldova situdndu-se, la capitolul investitii straine directe la un nivel
comparabil cu alte tari fost sovietice, si ramanand mult in urma Tarilor Baltice, Cehiei, Ungariei si
Sloveniei.

De ce investitorii nu vin in Moldova ?

Nu existd un raspuns clar la aceasta Intrebare. Indicatorii macroeconomici de baza trezesc
ingrijorare — deficitul bugetar, reflectat la fel in datoria externa in rapida crestere, situatia
dezastruoasa cu contul curent, precum rating-ul agentiei Moody’s este privit ca unul prea
optimist. Toate acestea genereaza asteptari negative. Dar totusi investitorii strategici probabil
sunt mult mai cointeresati In existenta generald a oportunitatilor pentru investitii: baza generald —
regulile de joc, scrise sau practicate sau cat de previzibil este mediul economic, §i in fine, poate
cel mai important — posibilitatile de a face bani ludnd in consideratie toate riscurile posibile. Din
aspectele negative ale situatiei in Moldova face parte fenomenul de coruptie si economia
tenebra, pe de altd parte, un asemenea moment pozitiv, ca venirea unui guvern mai bun,
comparativ cu cele anterioare. Desigur, ca si volumul pietei are o influenta manifestata prin
starea de expectativa a investitorilor straini. Din alt punct de vedere, se stie, ca vecinatatea cu
tarile ce au economii avansate creeazi efecte benefice pentru comertul bilateral. Insa vecinii
Moldovei — Romania si Ucraina — nu se afla intr-o situatie economica prea buna ca sa ia
initiativa. Trebuie oare Moldova sd astepte pana aceste economii se vor redresa? Afirmatia
precum ca da, ar trebui, ar fi o recomandare destul de cinica.

Cand investitorul strategic VA investi ?

Investitorul strategic doreste garantii precum ca bundstarea sa ar fi mentinuta si largita. El
vine 1n tara pentru o perioadd indelungata de timp, in special atunci cdnd business-ul care
necesitd mult capital este important. $i ingrijorarea lui este explicabild. El este condus de
instinctele sale, care ii spun, ca Moldova nu se afld pe lista prioritdtilor. Daca el decide sa
actioneze in pofida unor riscuri, el va fi probabil mai sigur pe sine, daca riscurile lui vor fi
impartite cu cineva. Daca el decide crearea unei companii mixte sau investirea intr-o companie
deja existenta, el doreste sa fie sigur cd este asigurat managementul corporativ la nivel si ca
compania functioneaza bine, inclusiv in ceea ce priveste controlul si monitoring-ul financiar. in
Moldova nu existd prea multe companii care ar face fata acestor cerinte.
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Ce va face investitorul?

Investitorii financiari precum sunt Banca Europeana de Reconstructii si Dezvoltare sau
Fondul American de Investitii de regula se orienteaza la niste perspective mult mai scurte decat
investitorii strategici. Investitorii financiari vor investi intr-o companie de perspectiva cu o
performanta bund, cautand sa realizeze aprecierea pentru o perioada indelungatd a valorii sale pe
piata.

Cazul WNISEF

Fondul American de Investitii este un fond de investitii cu o capitalizare de 150 milioane
dolari SUA ai Congresului SUA directionati prin Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID). Circa 50 milioane dolari au fost acordate pentru 19 companii prin
Fond in perioada precedenta.

WNISEF investeste in capitalul actionar al companiilor privatizate sau nou create din
Ucraina, Moldova si Belarusi si este orientat spre domeniile strategice ale dezvoltérii economice
a acestor tdri. Investitia este prima etapa de colaborare intre WNISEF si partenerul sau local.
Fondul nu solicitd garantii de la banci sau companii de asigurare, dar poate solicita garantii
personale de la echipa de manageri sau proprietari. WNISEF doreste sd aiba parteneri stabili,
devotati si profesionisti, deoarece dupa procesul de investitie vine lucrul si mai anevoios, care
necesitd mult mai multe eforturi.

WNISEF acorda diferite programe de asistentd tehnica fard nici un cost pentru companie
in scopul ajutorarii echipei de management in realizarea obiectivelor sale. Companiile care
conlucreazd cu Fondul au gasit sustinere in special prin programele in vanzari si marketing. O
componenta importanta a valorii addugate In companiile de portofoliu a Fondului este Sistemul
Managerial Informational (Management Information System) care este instalat fard cost si
asigura controlul si monitoring-ul financiar. Aceasta creeaza transparentd in finantele companiei
s1 ajutd managerilor s cunoasca cdi moderne de dirjare a intreprinderii. WNISEF deseori
organizeazd seminare §i cursuri de perfectionare pentru manageri. Dar cea mai importanta este
participarea personalului Fondului 1n activitatea companiei si primirea deciziilor strategice.

Scopul principal al WNISEF este ajutorarea companiei pentru a deveni lider in regiune
si/sau In ramurd. Fondul nu solicita plata dividendelor pentru proprietarii de actiuni, el sustine
recapitalizarea dividendelor care asigura dezvoltarea companiei.

Exemplu

Centrul agrar de distribuire (CAD)

Misiunea CAD este de a acorda echipament i servicii agrare de o calitate Tnaltd, inclusiv
menaje agricole, pentru intreprinderile agrare din Moldova prin substituirea structurilor de stat
vechi de furnizare si imbunatatirea productivitatii in agricultura.

Pentru realizarea scopurilor sale CAD a semnat un acord cu AGCO Massey Ferguson care
acordd CAD dreptul de realizare si deservire a echipamentului AGCO Massey Ferguson in
Moldova. Diviziunile de furnizare, realizare, piese de schimb, si deservire au fost deja create.
Membrii managementului CAD au fost antrenati in seminare $i cursuri organizate de catre
WNISEF, precum si in Marea Britanie si Danemarca.

Ca o prima treapta in marketing-ul echipamentului AGCO, CAD a prezentat aceste
combine i tractoare in cadrul expozitiei internationale ce a avut loc la Chisindu. Actualmente
CAD se afla in proces de implementare a unui sistem de management informational care ar
permite companiei sd producd in 1998 documente de raportare contabila la nivelul standardelor
internationale.
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2.4 Comertul exterior

Procesele globalizarii si integrarii sunt cele mai importante caracteristici ale economiei
mondiale actuale. Majoritatea tarilor promoveaza politica deschiderii In mod constient. De la
inceputul anilor 90 Moldova intuitiv, in dependentd de anumite circumstante, treptat se
orienteazd tot mai mult spre modelul “economiei mici deschise”. Relatiile economice externe
creeazd premise pentru stabilizarea si restructurarea structurald a acesteia. Statul, cu toate
acestea, trebuie sa asigure un mediu politic si reglementar, inclusiv prin crearea unei
infrastructuri institutionale, a conditiilor pentru atragerea investitiilor strdine si sustinerea

intreprinderilor de import-export.

Structura sectoriald a productiei, componenta si calitatea productiei Moldovei se
adapteaza treptat la cerintele pietei — atat externa cét si interna, cu toate acestea, in anii 1994-
1997 indicele volumului fizic al exporturilor descrestea pe an ce trece, iar pretul mediu de export
crestea tot mai repede (pe parcursul acestor ani mai mult de 2 ori). In rezultat, volumul
exporturilor crestea anual, iar ritmurile sporului acestuia descrestea din an in an: de la 32% in a.
1995 pana la 4.7% 1n anul 1997 (fard tranzactia unica de vindere a avioanelor).

Odata cu amplificarea deschiderii economiei, in multe din ele domina tendinta cresterii

ritmurilor exporturilor asupra ritmurilor
cresterii PIB (vezi figura). Dupa cate se
observa, in Moldova in ultimii ani s-a
observat o dinamicd insuficientd a raportului
exporturilor la PIB. Situatia din tarile vecine
este urmitoarea: In Romania depasirea
ritmurilor medii anuale a sporului
exporturilor asupra ritmului sporului PIB a
constituit peste 19% (1990-1997), pe cand
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tehnologii noi. Din pécate, tergiversarea
restructurdrii intreprinderilor nu a permis
compensarea cresterii productiei in unele
ramuri prin cresterea lui in alte ramuri de

1997

1996

1995

Castigul de pe urma schimbarii conditiilor comerciale

20 40 60 80 100 120 140 160

min. $SUA

perspectiva.

La inceput, in Moldova, ca si in alte tari cu economia in tranzitie, preturile multor genuri
de productie au fost mai joase decat cele mondiale, faptul acesta permitand de a castiga din

contul schimbarii conditiilor comerciale. In anul

1995-1997 din contul acestui factor, Moldova a

primit suplimentar 308 milioane dolari SUA. Experienta altor state a demonstrat, ca posibilitatea

schimbarilor favorabile comerciale constituie un

fenomen temporar, dupa care in economia tarii

se creeaza o tensiune. Efectiv la inceputul anului 1998 rezervele cresterii exporturilor Moldovei
din contul cresterii preturilor practic s-au epuizat.
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2.4 Comertul exterior

Schimbarea preturilor medii la produsele principale de export pe parcursul primilor 4 luni
ale anului 1998, comparativ cu perioada
respectiva a anului precedent, se
reprezintd in imagine. Indicele volumului | 140,
fizic al exporturilor continua si scada. in | 120%

Dinamica Preturilor de Export
(lan-Apr 97 to lan-Apr 98 )

113.0%

.. 100%

rezultatul roadei joase de poame a 807,

crescut considerabil cererea de vinuri, 60%

ceea ce a conditionat cresterea pretului 40% 0 13.4%
o < 20% <|7 —

de export cu 113%. Aceasta crestere a % =

0 | S—
franat in mare masura scaderea -20% 1 P

40% -6.1%

. . . de legume _struguri
Voluplulul exporturilor, dat ﬁmd faptul, < fucte 30.5%
ca vinul de poama rosu constituie 37% -13%

din exporturile tarii. Aspectul pozitiv este, cd exportul de vinuri a crescut considerabil cota
vinurilor Imbuteliate — de la 42% la 83%. In cazul obtinerii unor rezultate favorabile ale roadelor
de poama in anul curent, pretul vinurilor de export dupa toate probabilitatile se vor micsora.

La inceputul anilor 90 Moldova, din considerentele conditiilor create in CSI, avea o cota
mare a reexportului in volumul total al exporturilor (circa 20-25%), care odata cu reglementarea
identificdrii tarii originii marfurilor si dezvoltarea sistemelor vamale a térilor partenere, in anul
1997 a scazut pand la 4.8% (potrivit calculelor Ministerului Economiei).

Pe parcursul trimestrului I al a. 1998, exportul de marfuri, produse nemijlocit in Moldova
(fara reexport), a scdzut cu 7.6% comparativ cu perioada respectiva a anului precedent, in
decursul a 4 luni, volumul exporturilor a rdmas mai jos de cel din anul precedent cu 2.2%.
Scédderea exporturilor a fost inregistrata la

toate grupurile de produse, in afara de Evolutia comertul exterior (mil. dolari SUA)
“produsele alimentare, bauturile alcoolice,

tutun si articole din acestea”, cresterea 2§g |
carora a constituit 12.2%. Astfel, 250 |
posibilitdtile exporturilor prevaleaza la 200 -
cele, care folosesc materia prima agrara 1501

(poama, fructe, legume si sfecla de zahar). 128

Insuficienta de resurse valutare la agentii 0
economici §i o cerere limitata au implicat r. 1995 Ir. 199 Itr. 1997 Itr. 1998
diminuarea importurilor in perioada data. | == Export ==aImport ——Deficit |

Se manifesta o stabilizare a deficitului
balantei comerciale, desi valoarea lui absoluta raméane destul de inalta (vezi desenul).

Diminuarea exportului se poate explica prin epuizarea bazei de resurse a producerii de
marfuri orientate la export (inrautdtirea situatiei in viticultura, pomicultura, tutunarit) si prin
tergiversarea restructurarii intreprinderilor industriei producatoare de masini, usoare, de mobila,
ceea ce nu permite debarasarea de la modelul colonial de comert cu produse cu un consum inalt
de energie si fortd de munca pe unitate. Pentru transferul la produse mai complicate tehnologic
este necesara largirea colabordrii investitionale si de producere, restructurarea intreprinderilor -
cheie, promovarea exportului §i stimularea producerii care substituie exportul. Deoarece iesirea
din criza si restructurarea economiei poartd un caracter taraganat, Moldova va avea de lucrat
mult timp asupra determinarii specializarii sale In sistemul international de repartizare a muncii.

In lumea moderna, tarile atrag atentie tot mai mare exportului de servicii, care in comertul
international creste mai repede decat exportul de marfuri: in ultimii 15 ani, ritmul mediu anual al
sporului comercial a constituit 8% comparativ cu 6% ale exportului de mirfuri. In Moldova inca
nu au fost create conditii favorabile pentru exportul de servicii, si de aceea, odata cu cresterea
exportului de marfuri cu 15% in anii 1995-1997 a avut loc descresterea exportului serviciilor cu

© Tulie 1998 PRIVIRE ECONOMICA Moldova in tranzitie

39



CAPITOLUL 2. TENDINTE MACROECONOMICE

9%. Pentru dezvoltarea sectorului serviciilor, orientat la export, sunt necesare investitii
considerabile, inclusiv strdine, Insa, politica pasiva a statului in acest domeniu nu a permis
atragerea lor. Subdezvoltarea bazei turistice, comerciale, a transportului, comunicatiilor si
informaticii in tard, au conditionat aparitia unui deficit al balantei serviciilor: 1n a.1997- de 43
milioane dolari SUA, in trimestrul I al anului 1998 — peste 20 milioane dolari. De aceea este
important de a activiza politica atragerii investitiilor in domeniul serviciilor, orientate spre
export.

Toatd acuitatea problemei se observa din comparatia cotei exporturilor serviciilor in
volumul total al exporturilor de marfuri Moldovei (13% 1n a.1997), cu un sir de alte tari in
tranzitie. In ultimii 3 ani la Moldova
comparativ mai repede a sporit cota
serviciilor in comunicatii §i informatica -
peste 2.2 ori, - desi volumele ei absolute
sunt pana cand nesemnificative. Evaluand
exportul de servicii, trebuie de avut in
vedere, cd in balanta de plati a Moldoveinu | 10-
se reflecta serviciile acordate de ea in
tranzitul de gaz prin conductele de tensiune e
inaltd, ceea ce trebuie de corijat prin
semnarea cu Gazprom a contractelor cu
privire la tranzitul de gaz si cu privire la platile pentru gaz din partea consumatorilor din
Moldova.

Cota serviciilor in exportul de marfuri si servicii, %

8 8 &8 3

o

Incepand cu anul 1996 in Moldova a crescut brusc deficitul balantei de marfuri si servicii,
fapt care a cauzat cresterea contului curent al balantei de plati. Fluxurile internationale de capital

pentru finantarea economiei tarii si fluxurile . ] . _
internationale de marfuri si servicii - sunt 1(;? acoperififmporturlor de rerfurt st servic de catre exportu
doua parti ale monedei. Deficitul balantei de
marfuri si servicii, adica soldul pozitiv al <
contului capitalului adevereste faptul, cd tara | 3
imprumuta resurse financiare din alte tari. E

Raportul volumelor de export si import
de marfuri si servicii, precum si nivelul
acoperirii importurilor de catre exporturi se

194 1995 1996 1997
| mExport Dimport |

prezinti in fig. de mai jos. In anul 1997
nivelul acoperirii a scazut pand la 68.8%, ceea ce e mai jos de mediana tarilor cu venituri mici
72%). In fond, toate tarile in diverse perioade ale istoriei lor economice, fie ca imprumuta capital
din afard, sau ele insasi sunt creditorii altor tari. De aceea, deficitul contului curent nu
intotdeauna reflecta o situatie nefavorabild a economiei tarii, cu atat mai mult, ca tarile in
tranzitie au nevoie in mod obiectiv de un aflux de capital pentru restructurare. insa, problema
Moldovei consta nu in cresterea deficitului balantei de marfuri si servicii ca atare, dar in
eficacitatea utilizarii imprumuturilor de pe pietele externe de capital.

40 © Tulie 1998 PRIVIRE ECONOMICA Moldova in tranzitie



2.4 Comertul exterior
Deoarece datoriile trebuiesc rambursate, pana la scadenta datoriilor tara trebuie sa aiba
nisa sa in comertul mondial, de aceea asistenta externa trebuie sd fie in primul rand indreptata
spre avansarea eficacitatii exporturilor si reforma structurald a economiei, precum si la
schimbarea structurii importurilor in directia majordrii cotei produselor generatoare de fonduri,

......

ianuarie 1998, datoria externa a Moldovei a atins cifra de 1.2 miliarde dolari SUA, ceea ce a
constituit peste 64% din PIB, din acestea doar o parte foarte mica fiind indreptatd in sectorul
real al economiei.

Lacunele gestionarii corporative la intreprinderile privatizate, lipsa proprietarului real la
multe din ele, manifestarea “intereselor speciale”, nu a permis atragerea investitiilor straine
directe, necesare in sectorul real. Cota lor In suma totala a fluxurilor financiare nete ale

Cota investitiilor straine directe in Contul de capital, % Cota Investitiilor externe directe in contul de capital, %

54.9% 96.0%

Moldovei mai este Incd micd. Dinamica acestui indicator din perioada ultimilor ani se reprezinta
in figura de mai jos. Alte fig. de mai jos reprezintd raportul cotei investitiilor externe directe in
totalul imprumuturilor pe diverse tiri. In anii 1994-1997 acest indicator al Moldovei era de
19.5%, ceea ce e cu mult mai putin decat in majoritatea tarilor aflate in tranzitie.

Dat fiind faptul, ca In anii macrostabilizarii in tard nu au fost creatd baza pentru cresterea
sectorului real, respectiv si a potentialului de export, si a fost constransa considerabil cresterea
exporturilor din contul schimbarilor conditiilor comerciale, acesti factori pot influenta asupra
descresterii volumului exporturilor deja in anul 1998. Exista pericolul diminuarii rezervelor
valutare si inrdutatirii structurii importurilor In directia descresterii cotei produselor generatoare
de fonduri si cresterii marfurilor de larg consum. De aceea, in tard sunt necesare masuri urgente
de creare a climatului investitional favorabil. Meritd de mentionat, cd in Programul noului
Guvern al Republicii Moldova pe anii 1998-2001 se indica importanta si prioritatea dezvoltarii
relatiilor economice externe si de promovare a exporturilor.

Hotararea acestor probleme pot asigura:

e urgentarea intrdrii Republicii Moldova in OMC si largirea relatiilor cu alte relatii
comerciale internationale;

e promovarea politicii deschiderii economice, evitarea blocajelor din calea fluxului de
marfuri si capital;

e Inlaturarea pericolelor pentru stabilitatea macroeconomica din partea finantelor
publice si a politicii monetare;

e concentrarea de capital in scopul activizarii participdrii lui In restructurarea
intreprinderilor;

e stimularea atragerii capitalului strain in crearea produselor orientate la export;

e Tmbunatdtirea managementului corporativ la Intreprinderi, perfectarea bazei legislative
cu privire la protectia drepturilor cu privire la proprietate;
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e avansarea calitatii resurselor umane.

Un sir de masuri destinate pentru Imbunitatirea relatiilor economice externe sunt incluse in
programul anti-crizd: crearea organizatiei de promovare a exporturilor, elaborarea mecanismelor
de sustinere a exportatorilor, imbunitatirea structurii importurilor si optimizarea consumului de
produse energetice. Printre acestea si legea ’Cu privire la anti-dumping, néisurile de compensare
si protectie a producdtorului”, precum si mecanismele de controlul asupra preturilor produselor
de import 1n scopul neadmiterii dumpingului.

CAPITOLUL 3. SECTORUL INTREPRINDERILOR: REFORME
STRUCTURALE

3.1 Politica industriala si restructurarea intreprinderilor

Promovarea unei politici noi, orientate spre relatiile de piatd si restructurare a sectorului
intreprinderilor constituie elementul cheie pentru durabilitatea cresterii economice a Moldovei,
care pana acum a depins in mare masura de un sector agrar foarte volatil - sectorul de baza a
economiei nationale. Doar reforma sectorului intreprinderilor poate acorda resursele necesare pe
termen lung necesare pentru securitatea economici si sociali. Intarzierea reformei sectorului
intreprinderilor constituie unul din motivele principale ale deficitului bugetar, inflatiei si
somajului. Reforma data sta la baza tranzitiei tarii, in calea ei spre Europa si In esentd inseamna
crearea capacitatii i urgentarea restructurdrii sectorului intreprinderilor in conformitate cu
avantajele ei competitionale in conditiile pietei.

Scopul politicii industriale consta in cresterea productiei Competitive din considerentele
calitatii §i preturile productiei industriale si extinderea pietelor de desfacere. Fiind o tara mica
pietele externe, fard de care economia nu are sanse de a supravietui, i respectiv, tara va fi sortita
spre vegetare, alaturi de tarile mai prospere din Europa Centrala si de Est.

Politica industriald este parte componenta a politicii economice de stat. Din pacate,
Conceptul politicii industriale a Republicii Moldova pentru anii 1996-2000 (octombrie 1996),
lansata de catre Guvern, nu s-a bucurat de sustinere adecvata din partea Parlamentului (in ceea
ce priveste baza legislativa si mecanismele economice). Dezvoltarea industriala de aceea,
deruleaza intru-un mod relativ neplanificat i negestionat.

In Programul Guvernului pentru anii 1998-2001 se stipuleaza, ca “scopul strategic a
politicii industriale consta In formarea unui complex pluri-sectorial, competitiv, bazat pe
tehnologii inalte, care va asigura o dezvoltare stabila si o independentd economica a tari,
venituri suficiente si integrarea Moldovei in sistemul relatiilor economice mondiale”. Guvernul
considera restructurarea §i formarea de mai departe a intreprinderilor drept cel mai important
proces al activitdtii sale.

Cu toate acestea, in mijlocul anilor 1998 situatia in industrie rdmane agravata.
Intreprinderile se confrunti cu multiple probleme legate de ponderea inalti a tranzactiilor barter,
calitatea proasta a marfurilor produse, cheltuielile mari la unitatea de productie, pierderea
pietelor de desfacere a productiei, stocurile inalte de productie finitd, gradul scazut de utilizare a
capacitatilor de productie, datoriile debitoare si creditoare enorme, blocarea conturilor bancare,
uzura inalta a fondurilor fixe dupd reevaluarea lor, micsorarea numarului locurilor de munca. La
momentul actual 40% din intreprinderile de prelucrare sunt nerentabile. Restructurarea
intreprinderilor devine o conditie necesara de dezvoltare a industriei Moldovei, deoarece
investitorii strdini considera riscant de a investi mijloace in intreprinderi inca nerestructurate.
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