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e avansarea calitatii resurselor umane.

Un sir de masuri destinate pentru Imbunitatirea relatiilor economice externe sunt incluse in
programul anti-crizd: crearea organizatiei de promovare a exporturilor, elaborarea mecanismelor
de sustinere a exportatorilor, imbunitatirea structurii importurilor si optimizarea consumului de
produse energetice. Printre acestea si legea ’Cu privire la anti-dumping, néisurile de compensare
si protectie a producdtorului”, precum si mecanismele de controlul asupra preturilor produselor
de import 1n scopul neadmiterii dumpingului.

CAPITOLUL 3. SECTORUL INTREPRINDERILOR: REFORME
STRUCTURALE

3.1 Politica industriala si restructurarea intreprinderilor

Promovarea unei politici noi, orientate spre relatiile de piatd si restructurare a sectorului
intreprinderilor constituie elementul cheie pentru durabilitatea cresterii economice a Moldovei,
care pana acum a depins in mare masura de un sector agrar foarte volatil - sectorul de baza a
economiei nationale. Doar reforma sectorului intreprinderilor poate acorda resursele necesare pe
termen lung necesare pentru securitatea economici si sociali. Intarzierea reformei sectorului
intreprinderilor constituie unul din motivele principale ale deficitului bugetar, inflatiei si
somajului. Reforma data sta la baza tranzitiei tarii, in calea ei spre Europa si In esentd inseamna
crearea capacitatii i urgentarea restructurdrii sectorului intreprinderilor in conformitate cu
avantajele ei competitionale in conditiile pietei.

Scopul politicii industriale consta in cresterea productiei Competitive din considerentele
calitatii §i preturile productiei industriale si extinderea pietelor de desfacere. Fiind o tara mica
pietele externe, fard de care economia nu are sanse de a supravietui, i respectiv, tara va fi sortita
spre vegetare, alaturi de tarile mai prospere din Europa Centrala si de Est.

Politica industriald este parte componenta a politicii economice de stat. Din pacate,
Conceptul politicii industriale a Republicii Moldova pentru anii 1996-2000 (octombrie 1996),
lansata de catre Guvern, nu s-a bucurat de sustinere adecvata din partea Parlamentului (in ceea
ce priveste baza legislativa si mecanismele economice). Dezvoltarea industriala de aceea,
deruleaza intru-un mod relativ neplanificat i negestionat.

In Programul Guvernului pentru anii 1998-2001 se stipuleaza, ca “scopul strategic a
politicii industriale consta In formarea unui complex pluri-sectorial, competitiv, bazat pe
tehnologii inalte, care va asigura o dezvoltare stabila si o independentd economica a tari,
venituri suficiente si integrarea Moldovei in sistemul relatiilor economice mondiale”. Guvernul
considera restructurarea §i formarea de mai departe a intreprinderilor drept cel mai important
proces al activitdtii sale.

Cu toate acestea, in mijlocul anilor 1998 situatia in industrie rdmane agravata.
Intreprinderile se confrunti cu multiple probleme legate de ponderea inalti a tranzactiilor barter,
calitatea proasta a marfurilor produse, cheltuielile mari la unitatea de productie, pierderea
pietelor de desfacere a productiei, stocurile inalte de productie finitd, gradul scazut de utilizare a
capacitatilor de productie, datoriile debitoare si creditoare enorme, blocarea conturilor bancare,
uzura inalta a fondurilor fixe dupd reevaluarea lor, micsorarea numarului locurilor de munca. La
momentul actual 40% din intreprinderile de prelucrare sunt nerentabile. Restructurarea
intreprinderilor devine o conditie necesara de dezvoltare a industriei Moldovei, deoarece
investitorii strdini considera riscant de a investi mijloace in intreprinderi inca nerestructurate.

42 © Tulie 1998 PRIVIRE ECONOMICA Moldova in tranzitie



3.1 Politica industriala si restructurarea intreprinderilor

Analiza a aratat, ca 1n calitate de condtii suplimentare pentru accelerarea si derularea cu
succes a procesului de restructurare vor servi:

- eliminarea barierelor si obstacolelor cetin de inregistrarea agentilor economicii;
- implementarea rapida a noilor sisteme de contabilitate;

- simplificarea procedurilor de vanzare a activelor;

- initierea unor proceduri simple de vanzare a terenurilor industriale;

- investitii rapide in capacitatile antreprenoriale si manageriale prin implementarea
Programului “Marshall”, utilizarea eficienti a asistentei tehnice;

- introducerii programelor speciale la institutiile superioare de invatamant privind
antreprenoriatul;

- reducerii substantiale a organelor de control si controlorilor la intreprinderi (in prezent
exista circa 60 organe cu functii de control);

- simplificarea si solutionarea problemelor ce tin de accesul la resurse creditare (gaj,
garantii, planuri de afaceri sofisticate), precum si a termenilor de examinare a cererilor
pentru oferirea creditelor.

Stabilizarea situatiei din industria Moldovei si desfisurarea procesului de restructurare si
redresare financiard a intreprinderilor este incetinitd din cauza cd pana in prezent nu s-au
examinat si adoptat un sir de amendamente la legislaia in vigoare si acte normative, care creeaz
obstacole de ordin legal, social, economic, fiscal.

Legal
e Codul civil - imposibilitatea gajarii proprietatii de stat si fortarii executarii prevederilor
contractuale.
e Problema intocmirii gajului pentru credit (si a altor documente) prin organele
Ministerului Justitiei (notarial).
e Tergiversarea implementarii legislatiei privind privatizarea si comercializarea
pamantului ocupat de intreprinderile industriale.

e Tergiversarea de catre organele administrative publice locale a deciziei Guvernului si
Parlamentului, privind transferarea obiectelor de menire sociala in gestiunea organelor
puterii locale.

e Privatizarea lenta a proprietatii statului reduce posibilitatea intreprinderilor de a
beneficia de liniile de credit ale Bancii Mondiale, care se acorda intreprinderilor cu
ponderea majora a capitalului privat.

e Lipsa suportului legal adecvat in vederea utilizdrii contractelor de management.

e Ne definirea clard a procedurii ce tine de motivarea managerilor prin cumpdararea unui
anumit procent din actiunile intreprinderii.

Fiscal
e Aplicarea TVA la desfacerea marfurilor la pret mai jos decat costul de productie.

e Ne indeplinirea conditiilor, privind utilizarea a 50 la suta din TVA pentru acoperirea
cheltuielilor de restructurare pentru intreprinderile aflate in procesul de restructurare.

e Ne stimularea intreprinderilor de a initia activitdti de restructurare prin anularea in
anul 1997 de catre Parlament a penalitatilor calculate unor intreprinderi, ne tinand
cont de rezultatele activitatii lor.
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Financiar-contabil

e Evaluarea activelor conform indicatorilor ne obiectivi, drept consecinta - o
supraestimare a valorii corecte a intreprinderii.

e FEliberarea productiei fara platd in baza indicatiilor Ministerelor de resort, ce creeaza
datorii debitoare.

Producere

e Regulamentul cu privire la vanzarea activelor prin “reduceri” (Dutch Auction) nu
permite comercializarea activelor de la Intreprinderile cu proprietatea de stat.

Export-import

e Proceduri de vamuire complicate.

e Taxe vamale de import la unele materii prime.
Social

e Plata compensatiilor la disponibilizarea personalului in cazul lichidarii intreprinderilor
conform Hotararii Guvernului nr. 712 din 23 octombrie 1995 se efectueaza din
mijloacele intreprinderii si nu din Fondul Social;

e Achitarea indemnizatiei unice personalului disponibilizat in marime de 5 salarii medii
din contul mijloacelor Fondului Social si a altor surse fara a fi supuse impunerii;

e Reducerea pierderilor generate de acordarea facilitatilor ne justificate unor
reprezentanti ai paturilor sociale.

Intr-un sir de ramuri (constructia de masini, industria usoara si cea a materialelor de
constructie), Moldova a mostenit de la economia planificatd intreprinderi mari, care nu fac fata
cerintelor economiei de piata. Intreprinderile mici si medii se creeaza de regula in agricultura,
comert sau in sfera serviciilor, pe cand in industrie procesul acesta inca nu a derulat In masura
necesard. Bundoara in Italia, Germania, Franta, Marea Britanie si SUA, intreprinderile cu mai
putin de 100 angajati, absorb circa 58% din fortele de munca si genereaza intre 50-62% din PIB;
in Moldova acesti indicatori constituie respectiv 12% si 15%.

La prima etapa procesul de restructurare se bazeaza pe principiul re-dimensionarii
intreprinderilor mari (prin vanzarea unor active ne-utilizate in procesul tehnologic, prin divizarea
in unitati viabile, ce de asemenea nu afecteaza procesul tehnologic (“break-ups”, “spin-offs”),
inchirierea si oferirea 1n locatie de gestiune a spatiilor si suprafetelor industriale catre sectorul
privat si avand ca obiectiv crearea intreprinderilor mici si mijlocii (SMEs) si a locurilor de
munca.

La inceputul a.1998 Guvernul a aprobat Programul de stat pentru sustinerea businessului
mic pe anii 1998-2000, insd el mai urmeaza a fi supus ratificarii de citre Parlament. Cheltuielile
de care este nevoie pentru sustinerea businessului mic nu sunt stipulate in bugetul curent.
Initierea, gestionarea si lichidarea intreprinderilor continud a fi descurajate de numeroase bariere
si nesfarsite regulamente care reglementeaza activitatile de afaceri, deseori stimuland coruptia.

Necesitatea dezvoltarii intreprinderilor micii $1 medii mai este determinatd de un sir de
avantaje: receptivitatea acestora la schimbdrile permanente ale cerintelor petii, descresterea
costurilor de productie, avansarea eficacitatii manageriale, posibilitatea de a utiliza acestea in
scopul reutildrii intreprinderilor cu volume relativ mici de fonduri banesti, largirea posibilitatilor
de atragere a investitiilor straine.

Largirea sectorului Intreprinderilor mici si medii va crea conditii pentru o piata
competitiva, evitarea preturilor de monopol, iar lucratorii acestor intreprinderi vor forma un
grup social nou — clasa mijlocie — si vor contribui considerabil la stabilitatea sociala in societate.
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Experienta initiald a divizarii Intreprinderilor mari a fost acumulati in baza societatii pe
actiuni “Masfrigocomplect” (Straseni) si a societatii pe actiuni “Alfa” (Chisindu). Au fost create
25 de intreprinderi private in baza societitii pe actiuni “Masfrigocomplect”; societatea pe actiuni
“Alfa” a fost cel mai mare producitor, la care a fost aplicata legea cu privire la faliment, in baza
careia au inceput activititile 34 de intreprinderi private. Societatea pe adtiuni “Alfa” va primi din
aceste activitati 2.5 milioane lei anual.

O forma noua si inovationala de formare a Intreprinderilor mici i medii sunt parcurile
industriale tehnologice. In luna februarie 1998, Parlamentul a pus in aplicare legea cu privire la
zonele economice libere — parcurile tehnologice “Vuldinesti”, “Taraclia” si “Otaci-Business”,
formate in baza intreprinderilor care sufereau pierderi si infrastructurilor acestora.

Agentia pentru Restructurarea Intreprinderilor si Asistertd (ARIA) a fost creati pentru
sustinerea Guvernului in eforturile de accelerare a programului de schimbiri structurale in
sectorul de productie si cel financiar. Agentia a luat parte la indeplinirea a trei proiecte de
restructurare a intreprinderilor (Proiectul-pilot, Proiectul de Dezvoltare a Sectorului Privat
(PSD-I), Proiectul “Asistentd pentru Programul de Izolare a Intreprinderilor”).

La inceputul anului 1998 intreprinderilor din Proiectul-Pilot (Stejaur, Spectrul, Farmaco,
Nistru, Flamingo, MFC, Zorile, Piele, Moldagrotehnica, Tricon, Incomas, Balteanca) au aratat
urmdtoarele performante.

Intreprinderile nominalizate se afli in al treilea an de restructurare. La 9 intreprinderi sunt
inregistrate performante satisfacdtoare ale restructurarii, de asemenea sunt succese la
intreprinderile din Parcul Industrial “MFC”, Straseni. Insucces a fost Inregistrat doar la
“Spectrul”. S-au imbunatatit indicatorii economico-financiari: majorare au inregistrat productia
marfa si vanzarile (in mediu pe 9 intreprinderi, respectiv cu 16% si 30%), s-a redus barterul (cu
9 puncte procentuale), creste exportul, a sporit productivitatea muncii (cu 30%), s-au redus
costurile si consumul de energie, combustibil (la 2/3 din numarul de intreprinderi); stocurile s-au
redus la 7 intreprinderi (cu 16-38%), se colecteaza datoriile debitoare, se vand activele
neutilizate, platile curente se achita la termen.

La 9 intreprinderi (exceptie o constituie “Spectrul” si “Nistru”, Soroca, care a fost propusa
la faliment prin lichidare) din numarul total de intreprinderi din Programul Pilot s-a inregistrat o
inviorare a vanzarilor, cresterea productiei a avut loc la 7 intreprinderi, iar ca rezultat o
majorare mai superioara a cifrei de afaceri: la Zorile - cu 17%, Piele - cu 35%,
Moldagrotehnica - cu 49%, Incomas - cu 14%, Farmaco - cu 30%, Flamingo — cu 112%, Tricon
—cu 17%.

Datoriile debitoare s-au redus la 8 intreprinderi cu 1.2 milioane lei in rezultatul
inventarierii si colectdrii lor. La majoritatea intreprinderilor s-au redus datoriile creditoare (in
mediu cu 16 milioane lei). Continud sa se efectueze optimizarea structurii activelor, in anul 1997
la 9 intreprinderi s-au vandut active neutilizate in suma de peste 9 milioane lei, care se utilizeaza
pentru achitarea datoriilor i completarea fondurilor circulante.

Procesului de restructurare in limitele Proiectului PSD-I sunt supuse 15 intreprinderi, din
care 10 intreprinderi se afla la etapa de implementare a masurilor de restructurare preconizate in
Planul de Restructurare, la “Alfa-Nistru” S.A. se finiseaza implementarea Sistemului
Informational de Management (SIM), La “Ionel” S.A. de asemenea se implementeaza SIM iar la
S.A. “Alfa” se creeaza Parcul Industrial. Judecata Economica a intentat procedura de faliment
prin reorganizare la “Fabrica de Sticla din Chisinau” S.A., “Speranta” S.A., Donduseni se
lichideaza conform legii privind falimentul. La intreprinderile analizate s-au creat 39 de
intreprinderi noi si 59 intreprinderi de arenda.

Analiza a fost efectuata pe trei tipuri de Intreprinderi: / grupa (Ionel, Alfa-Nistru,
Conserve-Orhei, Dana, Intreprinderea de colectare (Donduseni), Centrul de moda)—
intreprinderile care au performante substantiale; 2 grupa (Faprochim, ICAM, Elcas, Donduseni-
zahar, Prut-Falesti) — intreprinderile care se confrunta cu diverse probleme; 3 grupa (Alfa,
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Covoare-Ungheni, Fabrica de sticla (Chisimiu), Speranta-Donduseni) — intreprinderile cirora li
se acorda servicii conform legii despre faliment.

Analiza rezultatelor activititii economice a intreprinderilor in trimestrul I 1998 si a
implementarii masurilor de restructurare contureazi un sir de performante.

S-a inregistrat cresterea economici (a productiei marfa si a vanzarilor) la majoritatea
intreprinderilor: la cele din 1 grupd — vanzarile au crescut cu 21%, 2 grupa — cu 1%, a 3 grupa —
reducere cu 75%. Productia marfa in mediu pe intreprinderile din I grupd s-a marit cu 32%.
Cifra de afaceri a crescut substantial la “Dana” S.A. (de 2.1 ori), “lonel” S.A. (cu 29%),
“Fabrica de conserve din Orhei” S.A. (cu 18%), “Alfa-Nistru” S.A. (cu 15%).

La intreprinderile care au deja performarte se creeaza noi locuri de munca - numarul de
angajati s-a majorat in mediu cu 7%. S-au creat adtional 245 locuri de munca la intreprinderile
care au atins performante in procesul de restructurare (din I grupd). Are loc disponibilizarea
excesului de personal (cu 442 persoane) la intreprinderile care intAimpird diverse probleme,
precum si la intreprinderile care activeaz in conditiile legii falimentului.

In mediu pe intreprinderile din I grupa s-a majorat productivitatea muncii cu 42%, iar din a
IT grupa — cu 8%. Productivitatea muncii s-a majorat la 9 intreprinderi: la “lonel” S.A. si Centrul
de Moda de 2 ori, la “Elcas” S.A. — de 1.5 ori, la “Alfa-Nistru” — de 1.4 ori. Salariul s-a majorat
la 90% dintre intreprinderile supuse restructurdrii: cele mai substantiale majorari au fost la
“Ionel” S.A. - de la 183 lei la 662 lei, “Conserve Orhei” S.A. - de la 182 lei la 597 lei.

Jumatate din intreprinderi achitd integral si la timp plitile curente, se achitd partial datoriile
istorice de catre Intreprinderile din prima grupa si de catre unele din a 2 grupa. Datoriile pe
termen scurt au scazut substantial — cu 35 milioane 1n total, sau cu 11%, inclusiv cu 2% pe 1
grupa si 18% pe II grupa. Intreprinderile din 1 grupd inregistreazi profit, care s-a majorat
substantial comparativ cu anul anterior: beneficiul operaional a insumat peste 12 milioane lei,
ceea ce reprezintd o crestere de 7.7 ori, iar beneficiul net de 2.6 ori.

Se vand activele neutilizate in procesul tehnologic: in trimestrul I 1998 - in sund de 714
mii lei la 8 Intreprinderi, in perioada respectiva a anului trecut — 916 mii lei. Stocurile totale s-
au redus In mediu cu 4%: la “Conserve-Orhei’cu 4.7 milioane lei, “Elcas” S.A. cu 4.1 milioane
lei, “Donduseni-zahar”S.A. cu 4.6 milioane lei. “Prut-Falesti” S.A. cu 0.9 milioane lei.

Proiectul “Asistentd pentru Programul de Izolare a Intreprinderilor” (TACIS) la 5
intreprinderi: Macon, Moldcarton, Faconis, Incomlac, Agromasina a fost finisat la 25 octombrie
1997. La fiecare din s-au realizat circa 20 de programe de restructurare. Succese n
implementarea masurilor de restructurare preconizate s-au Inregistrat la 3 Intreprinderi: Macon,
Moldcarton si Incomlac. Cifra de afaceri la Moldcarton s-a marit cu 58%, la Macon — cu 15%.
La Incomlac s-a implementat un nou sistem de gestionare a costurilor si o retea avansata de
colectare a materiei prime.

Avand ca scop Imbundtdtirea eficientei managementului intreprinderilor, in deosebi a
capacitatii acestora de a se ajusta la evolutia cererii pe pietele interna si externa, a fost creat
Centrul pentru Competitivitate si Productivitate, in cadrul Proiectului DSP—II. Pe parcursul
pregatirii proiectului, 22 de manageri au participat la cursuri de instruire de 2-4 luni in Marea
Britanie si Slovenia. Actualmente se organizeaza cursuri de instruire inca pentru 300-400
manageri din Moldova.

Statul acorda sustinere restructurdrii intreprinderilor in baza memorandumului Consiliului
Creditorilor. Din luna mai 1995, consiliul a elaborat o procedura de izolare pentru
implementarea planurilor de restructurare, fiind amanate datoriile la 132 intreprinderi. Cétre data
de 1 aprilie 1998, au fost semnate memorandumuri cu 96 de intreprinderi (aproximativ jumate
din ele — industriale), datoriile amanate insumandu-se la 669.7 milioane lei. Suma aceasta
constituie mai mult de 30% din datoria totala a intreprinderilor si organizatiilor catre buget si
fondurile extrabugetare.
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Una din cele mai nedumeritoare probleme pentru intreprinderi constituie datoriile lor pe
termen lung. Acumularea lor a fost cauzatd in mare masurd de inflatia din anii 1991-92 si de
erorile in politica manageriali de stat. Legislatia existenta prevede anularea acestor datorii, dac
debitorii efectueaza platile curente in buget si Fondul Social la timpul cuvenit.

Starea financiard a majoritatii intreprinderilor care opereazi in conditiile memorandumului
s-a Tmbunatatit: a sporit volumul productiei realizate pe bani, care a constituit 52% din volumul
vanzarilor; peste 62% din profituri (131.4 milioane lei) au fost alocate pentru dezvoltarea
productiei; au fost realizate bunuri materiale neutilizate In sund de 185.3 milioane lei, peste 50%
din aceastd suma a fost alocata pentru completarea fondurilor circulante, 49% din datoriile
inghetate deja au fost rambursate creditorilor. In scopul eliberrii intreprinderilor de functiile
necuvenite lor §i pentru accelerarea achitirii datoriilor, Consiliul Creditorilor a aprobat
transferarea a 88 de obiecte de menire social-culturah in suma de 60.5 milioane lei la bilantul
organelor publice locale.

Dar, o serie de intreprinderi nu au reusit Si indeplineasca conditiile acestor acorduri, si
incepand cu a. 1998 numirul intreprinderilor cuprinse in memorandum a scizut pana la 26.

A avut loc o schimbare calitativa enorma in abordarea de catre Guvern a problemelor
industriale — intreprinderile care nu pot realiza produdia, care suporta pierderi si cele care
acumuleaza datorii, sa fie supuse unei proceduri a falimentirii. in decursul primelor 5 luni ale a.
1998, legea cu privire la faliment a afectat deja circa 40 de intreprinderi. Ingi, lacunele acestei
legi mai cauzeaza obstacole in restructurarea intreprinderilor: nu este dati o definitie precisa a
competentei i responsabilitatilor fiecarei parti implicate (de ex. guvernul si ministerul); nu existd
o reglementare precisa si un mecanism al relatiilor dintre Consiliul Creditorilor, managerul
intreprinderii §i proprietarul debitor; nu se stipuleazi nimic referitor la falimentul deliberativ si
responsabilitatea managerului in atare situaii; exista un sir de divergente intre diverse articole
ale legii i unele articole sunt in contradidie cu alte legi. Cerintele si responsabilitatile nerealist
de inalte fatd de manager si stimularea joasa in activitatea sa, imposibilitatea de a vinde edificiile
si structurile fara privatizarea pamantului pe care sunt plasate — toate acestea la fel complici
implementarea procedurilor de faliment. Imbunitatirea mecanismului procesirii falimentului in
cele mai scurt termen posibil, constituie sarcina cheie a Guvernului si Parlamentului.

O piedica serioasa in calea dezvoltarii industriale mai continud a fi problema
managementului corporativ. Dupa privatizarea in baza bonurilor patrimoniale, existi un numar
enorm de actionari, dar nu proprietari reali. O parte considerabih a averii privatizate este in
posesia fondurilor de privatizare/investtii (FPI), din care cel putin 1/3 trdiesc 1n afara intereselor
intreprinderilor.

Guvernul ar trebui s sustind tendintele spre concentrarea de capital. Un exemplu pozitiv —
FPI “Agrofond” si “Dividend”, impreuni cu intreprinderile la care detin actiuni, au creat o
asociatie mutuala de creditare, de acordare a capitalului de investtii.

Dar, la unii manageri mai exista tendinta de a tine actionarii din afara intreprinderii
distantati de la procesul de gestionare a acesteia. Mecanismul protediei dreptului proprietarilor
ramane a fi sub-dezvoltatd, ceea ce rezultd in pierderea unor intreprinderi. Tot odati se observa
cazuri de retragere a resurselor de la intreprinderi, de ditre personalele distantate, spre alte
firme, 1n detrimentul altor actionari si FPI. Se cere crearea unui sistem eficient de protedie
legald a actionarilor contra actiunile managerilor ce dduneaza intreprinderilor si actionarilor.
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Pentru viitorul apropiat, problemele principale din sectorul industrial contima a fi:
cresterea competitivitatii i productivitatii, promovarea exporturilor, introducerea tehnologiilor
avansate §i instruirea managementului.

3.2 Sectorul energetic: restructurarea si pregatirea
pentru privatizare

Una din sarcinile strategice ale economiei nationale este reducerea consumului de energie
in cadrul PNB si imbunititirea balantei energetice. Incepand cu anul 1997, in republica Moldova
e in curs de implementare a unui complex de masuri indreptate spre restructurarea sectorului
energetic, inclusiv:

1. Aprobarea Planului de Restructurare a sectorului energetic (Hotdrarea Guvernului nr.
628 din 08.07.1997), s-au stabilit principiile de reorganizare a CS ”Moldenergo”, obiectivele,
etapele si modalitatile de privatizare a acestor subdiviziuni;

Aprobarea Regulamentului Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
- ANRE (Hotirdrea Guvernului nr. 767 din 11.08.97);

2. Aprobarea Conceptului de Privatizare a intreprinderilor sectorului electro-energetic
(Hotararea Guvernului nr.260 din 09.03.1998). S-au concretizat obiectivele, principiile si
mecanismele privatizarii a 8 intreprinderi electro-energetice, activitatile ce tin de pregatirea lor
pentru privatizare (metodele de evaluare a patrimoniului, de pregatire a documentelor pentru
concurs, de evaluare si negociere a ofertelor);

Aprobarea regulamentului companiilor private de colectare a datoriilor debitoare in
sectorul energetic (Hotararea Guvernului nr. 309 din 19.03.1998) si a masurilor stringente de
stingere a datoriilor institutiilor bugetare fata de intreprinderile energetice (Hotararea Guvernului
nr. 1110 din 01.12.1997);

3. Aprobarea planului de restructurare a datoriilor sectorului energetic (Hotararea
Guvernului nr. 547 din 12.06.97). S-au determinat mecanismele si masurile concrete: achitari
reciproce, acoperirea costurilor si a unei parti a datoriilor istorice prin majorarea tarifelor,
conversiunea datoriilor cu termen expirat in datorii pe termen lung, reducerea nivelului
tranzactiilor barter, crearea companiilor private de colectare a datoriilor;

4. Majorarea tarifelor la energia electrica, termica si gaze naturale pentru a acoperi
costurile (Hotararile Guvernului nr. 231 din 05.03.1997, nr. 512 din 05.06.1997, proiectul
ANRE din 17.04.1998 care a fost temporar stopat printr-o dispozitie a Guvernului pana la
determinarea masurilor de protectie sociala);

5. Crearea in baza fostei CS "Moldenergo” a 14 Societéti pe Actiuni si a Intreprinderii de
Stat "Moldtranselectro”(Hotirarea Guvernului nr. 1059 din 13.11.1997). in rezultat s-a produs
o anumita imbunatatire a functionarii operationale a intreprinderilor electro-energetice, a
regimului de aprovizionare cu energie, a colectarii platilor pentru consum de energie. in 1997
rata colectarii platilor pentru consumul energiei electrice a depasit 100%, micsorandu-se
totodatd datoriile debitoare cu 29% sau cu 34 milioane lei (tendinta data nu este confirmata in
1998);

6. Aprobarea masurilor suplimentare de gestionare a datoriilor si redresare financiara a
intreprinderilor sectorului energetic (Hotararea Guvernului nr. 325 din 20.03.1998). S-au
prevazut termenii si conditiile de reesalonare a datoriilor, de asigurare a deconectarilor
neplatitorilor, de stimulare a conducatorilor pentru imbundtatirea colectarilor i reducerea
ponderii operatiunilor barter;
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Aprobarea mecanismelor de monitorizare a pregitirii intreprinderilor pentru privatizare —
Comisia Guvernamentala (Hotararea Guvernului nr. 207 din 27.02.1998) si de control asupra
restructurdrii datoriilor sectorului - Comisia de Stat pentru supravegherea indeplinirii
prevederilor Hotararii Guvernamentale nr. 547 din 12.06.1997;

7. Delimitarea functiilor si responsabilitatilor diferitor organe statale si a companiilor de
consultanta (ARIA, Abt Associates si Hagler Bailly) a termenilor de implementare a proiectului
de privatizare a intreprinderilor electro-energetice (Acordul de Cooperare din 02.02.1998);
deschiderea sedintelor publice referitor la eliberarea licentelor intreprinderilor energetice. Au fost
eliberate licente la 12 intreprinderi (3 intreprinderi de producte, 5 de distributie si 4 furnizori
independenti).

Activitatile date au pus Inceputul promovarii proiectului restructurarii sectorului, crednd
suportul legal, cadrul informational si regulatoriu, mecanismele economico-financiare necesare.
Totodata, incertitudinea si inconsecventa activitatilor institutiilor administratiei publice,
abordarile controversate a problemelor stringente au complicat in multe aspecte procesul de
redresare a intreprinderilor, de restructurare a lor la etapa pre-privatizare.

Situatia economico-financiara a intreprinderilor electro-energetice. In domeniul

restructurdrii financiare a sectorului energetic in luna mai 1998 a fost efectuata o analiza
diagnostic detaliata a situatiei economico-financiare a 8 intreprinderi din sectorul electro-
energetic (ARIA). Principalele obiective ale acestui studiu au fost:

Determinarea in detalii a starii economico-financiare a intreprinderii, ce include datoriile
creditoare si debitoare (la 1 ianuarie 1998 si 1 aprilie 1998), structura si studiul dinamicii acestor
datorii si elaborarea unui program de gestionare a lor;

Examinarea detaliata a livrarilor si incasarilor companiilor energetice, inclusiv trendul
operatiunilor barter;

Examinarea pierderilor, inclusiv a celor comerciale si neincasarilor, elaborarea unor masuri
concrete de diminuare a acestor pierderti;

Analiza costurilor intreprinderilor si tendintele acestora;

Determinarea si analiza principalilor indicatori de performanta a companiei.

Problemele principale cu care se confrunta companiile energetice in timpul de fata sunt:
micsorarea drastica a Incasarilor, pierderile comerciale Tnalte (furturile), distribuirea neadecvata a
datoriilor istorice, ponderea Inalta a operatiunilor barter, neincasarile permanent crescande.
Analiza economico-financiara a companiilor incluse in proiectul de restructurare a sectorului
energetic a dezvaluit urmatoarele aspecte:

Situatia de inceputul a.1998, se caracterizeaza printr-un spor al volumului de vanzari (cu
exceptia CET-2), marirea datoriilor creditoare (+29%), cresterea datoriilor debitoare (+46%) ca
consecinta a nivelului redus de achitare (vezi Tabelul 3.2.1).

© Tulie 1998 PRIVIRE ECONOMICA Moldova in tranzitie

49



Tabelul 3.2.1 Indicatorii economico-financiari de bazda pentru companiile energetice

Vanzari Colectari Numerar Datorii debitoare Datorii creditoare Datorii creditoare nete
milioane lei milioane lei % milioane lei milioane lei milioane lei
Compania
Trim Trim % Trim Trim % Trim Trim JTan 1, Apr % Tan 1, 98 Apr 1, % Tan 1, Apr %
1V, 97 1, 98 1V, 97 1,98 1V, 97 98 98 1,98 98 98 1,98
RED 80.8 86.1 107 106.2 69.7 66 20.9 354 76.5 102.2 134 199.2 117 93.6 97.0 104
Chisindu 170.1
RED Centru 51.2 52.6 103 38.6 26.5 69 28.7 42.7 42.6 49.5 116 216.5 115 1454 167.0 115
188.0
RED Sud 18.1 20.0 110 11.1 12.8 115 34.0 49.3 26.4 35.7 135 120.7 124 70.8 85.0 120
97.2
RED Nord 25.0 30.0 120 19.0 23.8 125 28.0 33.0 65.0 79.4 122 265.1 116 164.0 185.7 113
229.0
RED Nord 22.3 22.6 101 14.1 16.4 116 21.0 28.3 38.0 42.0 111 151.0 116 92.0 109.0 118
Vest 130.0
CET 1 23.0 36.5 159 7.5 7.8 104 13.0 12.5 222 55.6 250 117.5 160 51.4 61.9 120
73.6
CET 2 225.0 90.0 40 51.5 27.1 52.4 3.0 6.1 71.4 122.5 172 137.5 116 47.0 15.0 32
118.4
CET Nord 15.7 17.6 112 37.4 12.2 32.6 3.0 66.5 36.0 27.5 76 120.7 101 83.0 93.2 112
119.0
TOTAL 4273 335.4 78 236.9 196.3 82.9 19.1 342 351.7 514.4 146 13282 129 676.4 813.8 120
1028.1




3.2 Sectorul energetic: restructurarea si pregatirea pentru privatizare

Persista tendinta de crestere a datoriilor creditoare nete in trimestrul I 1998. La unele
companii datoriile creditoare sunt de 3-5 ori mai mari decat cele debitoare si aceasta propotie
continue sa creascd (RED Nord, RED Centru, RED Sud). Tendinta data este ingrijordtoare si
daca nu va fi stopata poate compromite procesul de privatizare in intregime.

Una din cele mai mari probleme pentru Societitile pe Actiuni ce sau format in urma
desfiintarii Companiei de Stat "Moldenergo” este transmiterea la bilartul acestor Intreprinderi a
sumelor enorme a datoriilor creditoare istorice acumulate de ctre "Moldenergo” 1n perioada
anilor precedenti (1028 milioane lei la 01.01.1998). O asemenea povara nu da posibilitate
companiilor energetice de a trece la autogestiune.

Companiile nu au posibilitate de a achita aceste datorii istorice enorme, care urmeaz a fi
realocate pana la privatizare (actualmente se lucreazi asupra Proiectului Hotararii respective a
Guvernului impreund cu Abt Associates si Departamentul Energetic). Din cauza rentabilititii
negative a vanzarilor, Intreprinderile genereaz pierderi adaugatoare din activitatea sa
operationald (vezi Tabelul 3.2.2). Cauza principala a acestor pierderi este ca costurile pentru 1
kWh energie electrica utild (energia livrata minus totalitatea pierderilor — comerciale, tehnice si
neplatitorii) sunt cu mult mai mari decat tariful actual de vanzare.

Situatia generald a CET-urilor este de asemenea criticd. Ea este influentatd pe de o parte
de neplatile pentru sezonul de incalzire 1997-1998. Totodata pregatirile pentru sezonul de
incalzire 1998-1999 necesita surse financiare suplimentare (cca. 40 milioane lei pentru CET-I,
70 milioane lei pentru CET-2 si 40 milioane lei pentru CET Nord).

Tabelul 3.2.2 Indicatorii de performanta ai intreprinderilor electro-energetice, aprilie

1998

RED RED RED RED RED CET
Indicatorul Chisinau Centru Nord NordVest Sud CET 1 CET 2 Nord
Beneficiu Net/Pierderi, 1.4 -21.0 -22.5 -13.7 -18.2 -94 -9.7 -
milioane lei 12.7
Rentabilitatea vanzarilor, 0.35 -65.0 -25.0 -60.0 -91 -24.1 -7.0 -
% 72.0
Chelt. 1 kWt livrari utile, 23.1 36.3 333 353 38.7 7.2 9.97 11.2
bani
Tariful de livrari la 1 kWh, 24.0 24.0 24.0 24.0 24.0 10.3 13.37 12.6
bani
Cheltuieli la 1 leu 1.01 1.76 1.25 1.68 1.93 1.24 1.07 1.88
productie utila, lei
Pierderi total, 14.6 43.8 41.0 40.7 46.8 - -
(% din kWh)
Pierderi comerciale si 2.9 31.8 29.0 29.7 29.8 - - -
neincasdrile, %
Tariful de livrare la 1 Geal, - - - - - 51.0 51.0 51.0
lei
Cheltuielile la - - - - - 72.0 78.8 93.8
1 Geal, lei

Lipsa mijloacelor financiare (datorit & nivelului foarte redus de achit ari) nu permite derularea
lucrarilor de reparatie normativa si procurarea combustibilului necesar pentru sezonul toamn a-
iarnd curent.

Masurile principale care trebuie intreprinse in scopul reducerii datoriilor creditoare:
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e colectarea la timp a platilor pentru energia livratd si deconectarea tuturor nepltitorilor
incepand cu luna iunie curent;

¢ reducerea la minim a volumului pierderilor supranormative (furturilor de energie) care
influenteaza costurile si nu pot fi acoperite din tarif. In scopul solitiondrii problemei date sunt
necesare investitii pe care RED-urile nu le pot asigura;

e aplicarea tarifului unic la energia electricd simultan cu eliminarea inlesnirilor si
compensatiilor nejustificate acordate categoriilor privilegiate de consumatori. Subvettiile
respective trebuie sa fie nominative, efectuate direct din buget si nu atribuite companiilor
energetice precum se practica actualmente;

e ajustarea tarifului la energia termicd. Datele obtinute in rezultatul analizei efectuate arati ca
costul productiei este cu 20-25% mai mare decat tariful existent. Aceasta cauzeaz pierderi
considerabile la producerea energiei termice, fapt caracteristic in mod deosebit centralelor electro-
termice din republica. Situatia creata este influentata si de neplatile admise de consumatorii —
intermediari de energie termica (Bundoard RAPDET in cazul CET-1 si CET-2). Se propune
ajustarea de catre ANRE 1n termen de o luna a tarifului la energie termica pentru a acoperi
cheltuielile generate la producerea acesteia. Studiul dat a fost perfectat de catre ANRE incd pe
17.04.1998 si prezentat Guvernului care a ordonat un set de masuri de protectie sociala pana la
20.06.98.
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Diagrama 1
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Masurile de reducere a pierderilor comerciale (ex.: instalarea brangsamentelor) pot avea
efectul scontat asupra micsordrii acestor pierderi, insd asemenea masuri necesita investitii
capitale considerabile. La fel este situatia si cu micsorarea pierderilor tehnice, o mare parte a
carora apar din cauza nefolosirii la capacitatea nominakh a echipamentului. Se propune
includerea planurilor investitionale ale Intreprinderilor de distribitie in documentele de tender.

Masurile principale ce tin de micsorarea datoriilor debitoare. In perioada de activitate a
Societatilor pe Actiuni datoriile debitoare 1n perioada primului trimestru al anului 1998 au fost in
crestere continua. Cauzele principale ale acestei tendinte sunt: insolvabilitatea atat a agentilor
economici, cit §i a sectorului individual, ceea ce duce la incapacitatea acestora de a-si onora
obligatiunile; inrautatirea colectarilor platilor pentru energia livrata; in pofida cresterii numarului
deconectarilor consumatorilor neplatitori, reesalonarea datoriilor debitoare, chiar si in cazul unor
sume nesemnificative duce la amanarea platilor pentru datoriile reesalonate si a platilor curente;
la momentul de fata este partial pus in aplicare mecanismul de colectare a datoriilor prin
intermediul companiilor private de colectare (In RED Nord Vest o astfel de companie in aprilie -
mai 1998 a colectat 98% cu comision de 4%).

Pentru a redresa situatia urmeaza a fi intreprinse urmatoarele:
e deconectarea la nivel de 100% a tuturor neplatitorilor incepand cu luna iunie curent;

¢ deconectarea neconditionatd a abonatilor ce au Incheiat acorduri de reesalonare cu
companiile energetice, insa nu-si onoreaza platile curente sau nu achitd sumele reesalonate;

e incadrarea in colectarea datoriilor debitoare a companiilor private cu aplicarea metodei
de plata stabilitd pentru cota stabilitd si de supliment pentru cota suplimentara colectata
(conform Hotararii Guvernamentale nr. 309 din 19 martie 1998);

e initierea procedurii de falimentare a consumatorilor insolvabili.

Tendinta generala a operatiunilor barter este in descrestere. Bundoard la RED Centru cota
parte a operatiunilor barter s-a micsorat de la 71% la 1 ianuarie pana la 57% la 1 aprilie 1998. In
general pe toate 8§ intreprinderi - de la 80.9% in trimestrul IV 1997 pana la 65.8% 1n trimestrul I
1998.

Masuri de ordin intern. In scopul schimbarii situatiei economico-financiare In companiile
electro-energetice se propun un sir de masuri adaugatoare:

e monitorizarea semnarii contractelor intre furnizori si consumatori;

e implementarea noilor structuri organizatorice In companiile in restructurare si a noilor
fise de post pentru angajati, elaborarea sistemelor motivationale pentru angajatii intreprinderilor;

e vinderea activelor neutilizate;

e claborarea graficelor de reducere definitiva a operatiunilor barter, elaborarea si
implementarea programelor de reducere a pierderilor intreprinderilor;

e instruirea personalului in noile tehnici de activitate in mediul economic curent;

In baza masurilor sugerate, ARIA finalizeaza planurile de restructurare financiara a
intreprinderilor (orientativ 20 iunie curent), care vor fi propuse spre aprobare Consiliului
Creditorilor.
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Masuri ce tin de competenta Parlamentului, Guvernului, ministerelor si
departamentelor interesate. Pana in luna august 1998 urmeaza a fi promovat un set de masuri
ce tin de perfectarea si completarea cadrului legislativ al restructurarii financiare si privatizarii
intreprinderilor sectorului energetic. Trebuie ajustate la noile realitdti mecanismele de
implementare a acestor masuri aprobate prin hotararile Guvernului. Totodatd urmeaza a fi
examinate o serie de activitati ce tin de elaborarea Memorandumului Informativ pentru
investitori, documentelor pentru concurs, Conferinta cu investitorii potentiali cu anuntarea
selectarii preventive, precum si modalitatile de instituire si functionare a noilor mecanisme de
redistribuire si gestionare a datoriilor.

In acest scop se propune:

a) Adoptarea de catre Parlament a actelor normative:

Legea cu privire la Energia Electrica (in a doua lecturd);

Legea cu privire la Gaze (in a doua lectura);

Hotardrea cu privire la Conceptul de Privatizare a intreprinderilor sectorului electro-
energetic (a fost aprobata de Guvern prin Hotardarea nr. 260 din 9 martie 1998),;

Hotardrea cu privire la realocarea datoriilor creditoare istorice transferate la bilanturile
intreprinderilor din sectorul electro-energetic catre o institutie creatd pentru acest scop pe
ldnga Ministerul Finantelor,

Hotdrdrea cu privire la Planul Individual de Privatizare a Intreprinderilor din sectorul
electro-energetic.

b) Aprobarea de catre Guvern a Hotararilor:

Cu privire la modificarea Actelor Legislative si Decretelor Prezidentiale prin care s-au
legiferat inlesniri unor grupe de consumatori (proiectul dat a fost actualizat si transmis
Guvernului spre examinare in ianuarie 1998);

Cu privire la modificarea Hotardrilor Guvernului ce tin de stabilirea unei disciplini
financiare in institutiile bugetare §i intreprinderile de Stat - debitori ai companiilor electro-
energetice (Hotardrea nr. 325 din 20 martie 1998);

Cu privire la aprobarea statutului Intreprinderii de Stat "Moldtranselectro”’;

Cu privire la oficializarea statutului Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica (ANRE) in calitate de institutie independenta, precum este prevazut in proiectul
Legii cu privire la energia electrica (prin aceasta Hotardare ANRE ar putea sa-si efectueze

functiile conform statutului sau fara coordonari aditionale).

c) Examinarea la Comisia Guvernamentala cu privire la Supravegherea Procesului de
Privatizare a Intreprinderilor electro-energetice (Hotararea Guvernului nr. 207 din 24 februarie
1998) a urmatoarelor documente:

Strategia si modalitatea de privatizare a intreprinderilor din sectorul electro-energetic;

Mecanismele de consolidare a disciplinei financiare §i a responsabilitatilor factorilor de
decizie pentru implementarea planurilor de gestionare a datoriilor;

Cu privire la realocarea datoriilor creditoare istorice transferate la bilanturile noi-
createlor intreprinderi din sectorul electro-energetic catre o institutie nou creata special
pentru acest scop pe langa Ministerul Finantelor;

Memorandumul Informational, documentele de tender si ordinea de zi a conferintei
investitionale.
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3.3 Reforma funciara si restructurarea gospodariilor agricole

Ajustari si tendinte n tranzitie

Specializarea Moldovei 1n productia agricola a fost determinatd de conditiile climaterice
favorabile si fertilitatea solului mai inaltd decat cea medie (75% din soluri e cernoziom).
Agricultura constituie baza economiei Moldovei, ea detine o cota parte de 40% in PIB, asigura
locuri de munca la circa 42% din populatia apta de munca, iar productia agricola constituie %
din exportul total al tarii. Luand 1n consideratie si marimea suprafetelor agricole (75% din
totalul suprafetelor), precum si proportia considerabild a populatei rurale (54%), se poate afirma
cu sigurantd ca reforma funciara in contextul unei politici agrare corect determinate si clar
definite vor contribui la bunastarea populatiei si la ameliorarea situatiei economice a tarii.

De la inceputul perioadei de tranzitie in sectorul agricol au fost observate urmatoarele
tendinte principale:
- Reducerea volumului total de productie agricold si productiei medii la hectar;

- Schimbari 1n structura productiei agricole = cota productiei vegetale e in crestere
continud Incepand cu anii 1990;

- Extinderea suprafetelor insdmantate cu culturi ce necesita preponderent lucru manual,
fapt ce se datoreaza existentei pietelor respective de desfacere si costurilor joace de productie;
precum si reducerea suprafetelor insdmantate cu culturi ce necesitd preponderent capital;

- Transferul productiei din sectorul colectiv in cel individual datorita cresterii rapide a
numarului gospodariilor private de tip nou;

- Reducerea consumului principalelor produse alimentare;

- Dezintegrarea totala in fosta retea unionala de distributie si colectare, urmata de aparitia
problemei surplusului de productie, precum si persistenta dificultdtilor in crearea canalelor noi de
piatad pentru productia recoltata;

- Rentabilitatea joasa (deseori negativa) a gospodariilor mari, ce duce la rata scdzuta de
colectare a impozitelor si, concomitent, inflexibilitatea si ineficienta sistemului existent de
subventii de stat acordate in exclusivitate gospodariilor agricole mari;

- Acces limitat la sursele de creditare, precum si la serviciile de consultantd acordate
noilor formatiuni;

- Lipsa investitiilor in serviciile sociale rurale si nivelul de trai extrem de scazut al
populatiei rurale;

- Utilizarea redusa a capacitatilor de productie ale intreprinderilor de prelucrare a
productiei agricole;

- Structura de preturi inadecvata, pretul de cost depasind cel al producétorului;

- Reducerea volumelor exportate de productie agricold si intensificarea importului
produselor alimentare;
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Declinul general 1n sectorul agricol a fost cauzat in special de criza financias, fapt ce a
provocat o reducere brusci in productia gospodariilor mari. In perioada dintre 1990 si 1996
posesiunile funciare ale intreprinderilor mari s-au redus cu 25%, pe cand produdia globala a
scazut cu tocmai 65%.

Insuficienta resurselor financiare a dus la simplificarea tehnologiilor de produdie ale
intreprinderilor agricole, in rezultatul cirui fapt a scazut productivitatea lor cu 30-40%, iar
fertilitatea solului s-a redus esential: in 1996 utilizarea ingrisdmintelor chimice s-a redus de 17
ori (in comparatie cu anul de varf 1985), pe cand cele de potasiu si fosfor practic n-au fost
folosite din cauza preturilor inalte si lipsei surselor disponibile de achiztionare.

Totusi, conform standardelor europene, tara dispune de un potential puternic pentru
crestere economica 1n agricultura.

Schimbari Tn relatiile de proprietate

Sarcina primordiald a reformei agrare — eliminarea monopolului proprietatii statului
asupra pamantului — a fost initiata in 1992 si s-a dezvoltat foarte lent si incert pana in 1996,
cand majoritatea constrangerilor tehnice si birocratice au fost eliminate din legislatie.

In prezent au loc schimbiri fundamentale in organizarea sectorului, ce includ, in primul
rand, distribuirea titlurilor de proprietate asupra pamantului si, concomitent, alocarea in naturd a
loturilor taranilor si familiilor, care parasesc gospodariile colective. Astfel, la data de 1 aprilie
1998, 95% de persoane cu drept la cotd de teren au primit deja certificate provizorii de
proprietate, si 71% din cei ce au aplicat au primit pamantul in proprietate privata. In acest
context trebuie mentionat faptul ca doar 27% din e titulari au aplicat pentru alocarea loturilor in
natura (adica 278 mii beneficiari din numarul total de 1 ml.)". Desi rata de privatizare’ difera pe
regiuni, este cert faptul cad creste continuu.

Rata de privatizare pe zone (%). 1996-1998

Octombrie Octombrie lanuarie Aprilie

1996 1997 1998 1998
Nord 3.2 7.5 8.4 10.1
Centru 24.8 30.0 30.5 33.6
Sud 4.9 8.9 10.8 12.2
Media pe 11.2 16.1 17.0 19.2
tara

Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice

Conform datelor Cadastrului funciar general la data de 1 ianuarie 1998 sectorul individual
in Moldova detinea aproximativ 21% de pamant agricol, pe cand restul se afla in posesia
diferitor structuri de scara larga, majoritatea fiind nerestructurate inca. Totusi, cresterea
posesiunilor funciare ale gospodariilor taranesti este esentiala (7.8%) in comparatie cu cifra din
1994 — 0.7%.

! Aceasti coti este, insd, mai inalta ca cea inregistratd un an in urma — 20% sau 205 mii de solicitan ti in aprilie
1997.

? Rata de privatizare reprezinta raportul dintre numarul de persoane ce au primit cota in natur a si numarul total de
persoane cu drept la cotd (in zona data).
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¢ Statul detine 17% de pamant agricol (435 mii ha din totalul de 2.6 milioane ha), din
care 358 mii ha se afld in fondul de rezerva (in realitate e dat in folosinta diferitor producatori),
si doar 77 mii ha apartin intreprinderilor agricole de stat.

¢ Din 2.2 ml ha in proprietate privatd (82% de pamant agricol) sectorului individual ii
revin circa 500 mii ha si include pamant in posesia gospodariilor taranesti si loturilor de pe
langa casa.

¢ 61% de pamant agricol este administrat de intreprinderi agricole mari, o parte din
care sunt incd inregistrate ca gospodarii colective traditionale (387 mii ha), pe cand altele sunt
organizate In forme noi (societati pe actiuni, cooperative de productie, societati cu raspundere
limitata, etc.).

Structura proprietatii funciare 1990-1997 (in % de pamdnt agricol)

| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997

Sectorul de stat 32.3 26.7 25.2 31.2 30.1 16.7 17.3 17.7
Gospodarii de stat 27.0 23.4 20.4 14.6 12.8 0.1 1.0 1.0
Fondul de rezervi 0.0 0.0 0.1 12.7 13.3 134 13.6 14.0

Forme corporative 59.4 63.0 63.0 56.2 56.8 67.9 64.8 61.4
Gospodarii colective 59.4 63.0 58.8 49.2 45.2 39.3 23.1 15.2

Noi forme corporative 0.0 0.0 4.2 6.2 8.9 27.6 38.9 43.0
Asociatii de fermieri - - 0.8 27 1.0 2.8 3.2
Sectorul individual 8.3 10.3 11.7 12.6 13.2 15.3 18.0 20.9
Gospodarii taranesti - - 0.0 0.3 0.7 2.4 4.8 7.8
Loturi de pe langa 8.3 10.3 11.7 12.3 12.5 12.9 13.2 13.1
casa
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sursa: Cadastrul funciar general al RM (date la sfarsit de an)

Gospodariile de stat practic au disparut, marea lor majoritate fiind transformata in
gospodarii colective si primind pamantul in proprietate de la stat. Fostele colhozuri, la randul
lor, s-au inregistrat ca forme juridico-organizatorice noi. Astfel, la sfarsitul anului 1997,
gospodariilor de stat le apartinea doar 1% din pamantul agricol, gospodariilor colective - 15% si
noile forme corporative posedau 46% din totalul terenurilor agricole.

Gradul inalt de fragmentare a loturilor de pamant reprezintd o schimbare structurala
importanta ce s-a produs odatd cu procesul de diviziune a pdmantului In gospodarii mici de
familie cu subdiviziunea lui ulterioara in loturi individuale pentru cresterea diferitor culturi.
Acest fenomen poate avea un impact negativ asupra anumitor culturi, mai mult decat atat, duce
la costuri excesive si mecanizare ineficientd, mai ales in conditiile Moldovei unde e limitat
accesul la procurarea utilajului pentru prelucrarea loturilor de proportii mici. In acest context ar
fi binevenitd incurajarea consolidarii cotelor de pamant individuale in arii mai mari (pana la 5-10
ha) Insdméantate cu aceeasi culturad pe calea dezvoltarii pietei funciare, facilitarii procedurii de
arendare a pamantului.

Privatizarea activelor (proprietatea ne-funciard) se desfasoara intr-un ritm mai lent. La
data de 1 aprilie 1998, 53% de angajati ai gospodariilor agricole mari dotati cu drept la cota
valoricd — lucratori, fosti lucratori i pensionari - au primit certificate de proprietate, 2/3 din care
au fost inregistrate de autoritatile locale. Valoarea activelor privatizate constituie 64% din
totalul patrimoniului supus privatizarii. Pand la momentul actual distribuirea are loc prin
eliberarea certificatelor de hartie si nu prevede divizarea activelor fizice. Valoarea medie a unei
cote valorice (dupa reevaluarea patrimoniului din 1996) este de 5300 lei, care nici intr-un caz nu
reprezintd valoarea reald de piata a activelor, majoritatea din ele fiind vechi, uzate si inutile
procesului de productie.
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O parte componentd importanta a programului de privatizare a patrimoniului o constituie
transferul responsabilitatii pentru serviciile si activele sociale autoritatilor locale, fapt ce
permite gospodariilor mari de a se concentra asupra ameliorarii activitdtilor de producere. Acest
proces n-a progresat rapid pana in prezent: doar 19% din obiectele sferei sociale au fost
transferate autoritdtilor locale la data de 1 aprilie 1998. Totusi, daca comparam datele curente
cu datele anului trecut, se observa clar un progres lent dar sigur in procesul de privatizare a
activelor.

Restructurarea gospodariilor agricole si dezvoltarea sectorului privat

La momentul de fatd in Moldova exista circa 1000 gospodarii agricole mari, un numar
similar celui al gospodariilor agricole de stat si colective de pand la reformd. Ludnd in
consideratie numarul membrilor si cota medie de pamant in Moldova (1.5-2.0 ha), proprietétile
funciare ale unor formatiuni noi, cum ar fi cooperativele de productie si societatile pe actiuni,
cuprind circa 1500-2000 ha. Astfel, structurile traditionale se reorganizeaza in formatiuni noi
fara reduceri esentiale in numarul de lucratori ori fragmentare a pamantului, deosebirea de baza
constand in faptul, ca noile structuri asigurd membrilor lor dreptul de iesire din colectiv cu cotele
de pamant si cele valorice.

Asociatiile de fermieri si societatile cu rdspundere limitatd sunt mai mici, dispun in medie
de 100-200 membri si reprezintd o noud formd intermediarad dintre gospodariile mari traditionale
si cele taranesti. Totusi, doar 124 asociatii de fermieri din cele 244 existente sunt create pe baza
gospodariilor taranesti si cuprind circa 13 mii membri ori 20% din numarul total de gospodarii
tardnesti inregistrate. Restul sunt Intreprinderi traditionale de scara larga care nu si-au schimbat
decat “denumirea de pe usa”.

Activele pasibile privatizarii, evaluate la peste 3.5 miliarde lei, au fost transferate noilor
formatiuni organizatorice, ce reprezintd peste 1000 structuri mari si circa 200.000 proprietari
individuali care au creat unitati agricole independente (nu toate fiind Inregistrate ca gospodarii
private). Transferul patrimoniului in proprietatea intreprinderilor agricole mari este practic
finisat: ei au primit Tn mediu 90% din patrimoniu, reprezentat de cotele valorice ale membrilor.
Pe de altd parte, fermierii individuali au primit mai putin de 70% din cotele lor valorice de la
gospodariile mari.

Din numarul total de 198 mii detinatori ai cotelor de pamant (la 1 aprilie 1998) doar 96 mii
de proprietari le-au folosit pentru a crea peste 68 mii gospodarii tardnesti. Concomitent, creste
numarul proprietarilor care nu-si Inregistreaza gospodaria, fapt ce confirma tendinta populatiei
rurale de a oferi pdmantul in arenda detinand, totodata, titlul de proprietate asupra acestuia.
Astfel, restul 100 mii de persoane sunt implicati in activitatea agricold de subsistenta ori au dat
loturile lor de pamant in arendd conducétorilor gospodariilor agricole mari, firmelor comerciale,
etc.
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Proprietatea funciara a gospodariilor agricole private

ianuarie aprilie 1997 aprilie
1997 1998
Numarul de persoane ce au depus cerere 168.178 204.771 277.970
pentru primirea cotei de teren echivalent in
naturd
Numarul de persoane cérora li s-au alocat 117.002 131.891 198.047
loturi de pamant in proprietate privata
Inclusiv Persoane particulare care nu si-au 42.982 61.747 102.095
inregistrat loturile de pamant
Numarul gospodariilor tiranesti inregistrate 41.229 51.488 68.485
Pamant in posesia gospodariilor taranesti 122.970 168.681 248.219
(Inregistrate si neinregistrate), ha

Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice

Guvernul Republicii Moldova a anurtat la o intrunire (din 14 martie 1998) cu primarii si
presedintii gospodariilor agricole, ca proiectul “Pdmént” reprezinta programul national de
privatizare si reorganizare a intreprinderilor agricole din Moldova. Ministerul privatizarii si
administrarii proprietatii de stat al Republicii Moldova colaboreaza cu doi contractori ai
Agentiei Statelor Unite pentru dezvoltare internationald, Booz-Allen & Hamilton si Centrul de
Reforma al Business-ului Privat (CRBP) in scopul realizarii acestei sarcini.

Programul a inceput cu proiectul pilot lansat in 1996 in Nisporeni in cadrul gospodariei
agricole “Maiak” si a continuat in 1997 cu privatizarea si reorganizarea a 72 foste gospodarii de
stat si colective. Pand in martie 1998 au fost emise peste 70 mii de titluri de proprietate asupra
pamantului si un numér considerabil de proprietari si-au primit loturile in natura. in baza
experientei acumulate, circa 100 de specialisti au fost instruiti in Chigindu si in 10 agentii
teritoriale. A fost elaborat manualul “Metodologia reorganizarii gospodariilor colective in
Moldova”, adaptatd la legislatia In vigoare si la conditiile sociale si economice locale, care
contine recomandari in vederea transformarii gospodariilor colective si de stat in unitati si
asociatii agricole orientate la economia de piata.

Programul National 1998-1999 va lucra cu 550 intreprinderi agricole in vederea
privatizarii §i reorganizarii lor si se va finaliza cu emiterea titlurilor de proprietate si distribuirii
patrimoniului proprietarilor. Pana in iunie 1998 68 de gospodarii agricole mari au fost deja
reorganizate, desi titlurile nu s-au distribuit incd. Proiectul USAID “Pamant” lucreaza la moment
in 100 gospodarii agricole. Alocarea pamantului in natura este preconizata pentru septembrie

1998, iar inmanarea titlurilor de proprietate va avea loc In octombrie.

Criza financiara in agricultura

Liberalizarea preturilor s-a rasfrant deosebit de dureros asupra sectorului agricol din
cauza alocarilor ineficiente de resurse in cadrul acestuia. Fiind o ramura inerta, dependenta de
ciclurile biologice ale naturii, agricultura si-a pierdut sursele financiare in perioada de hiper-
inflatie din anii 91-93. Ulterior ajustarea la conditiile economice noi a fost stopata de diferenta
de preturi la mijloacele de productie si la productia agricola. Astfel, sectorul considerat drept
baza a economiei tdrii, a devenit neprofitabil si inapt de a acoperi cheltuielile de productie.
Incercarile statului in vederea sustinerii intreprinderilor mari nerestructurate prin acordarea
creditelor tehnice n-au avut efectul scontat.
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Pe o perioada de 6 ani (1992-96) intreprinderile agricole au primit de la Ministerul de
Finante credite garantate de stat in sumd de 360 milioane lei. Aceastd suma include si credite
tehnice pentru achizitionarea produselor petroliere, pieselor de schimb, Ing@samintelor minerale,
substantelor chimice pentru protectia plantelor, si au ca scop sustinerea producatorilor si
prelucratorilor, tindnd cont de resursele lor financiare limitate. Totusi, peste 50% din
intreprinderile agricole n-au rambursat la timp creditele primite, si astfel, o sund de 141 milioane
nu a fost achitatd. Mai mult ca atat, o buna parte a creditelor (circa 70 milioane de lei) a fost pur
si suplu anulata de catre stat, fapt care le-a transformat in subvertii directe.

Motivele principale care explica situatia financiard lamentabila a intreprinderilor colective
mari le constituie productivitatea joasi a fortei de munca, a pamantului si a capitalului, precum
si ajustarea greoaie la schimbdrile de piata .

Din cauza generarii pierderilor, intreprinderile agricole nu phtesc impozite, astfel
acumuland datorii mari i necesitand suportul statului, fapt ce se @sfrange negativ asupra
budgetului de stat. Rata de colectare a impozitelor (medie pe republic) a constituit aproximativ
80% in 1997: colectarea impozitelor de la intreprinderile industriei alimentare si a Buturilor a
constituit 85%, pe cand intreprinderile sectorului agricol au inregistrat cea mai joasi rata de
colectare a impozitelor in economie - 48% (conform datelor Inspectoratului Fiscal de Stat). Mai
mult ca atat, cota sectorului agro-industrial in restartele totale la buget constituie 60%, 48% din
care apartin sectorului agricol. In acelasi timp, contributiile sectorului la veniturile budgetului
constituie doar 14% din suma totah, ceea ce e de doud ori mai putin decat cota-parte a
sectorului agricol in PIB.

Totusi, exista diferente semnificative in cadrul sectorului agricol la acest capitol. Conform
rezultatelor studiului cu privire la sistemul de impozite si subvertii (Studiul cu privire la sistemul
de impozite si subventii In Moldova a fost realizat de expettii Institutului ASA de Analize
Sectorale (Germania) in colaborare cu Agertia pentru Restructurarea Agriculturii), gospodiriile
taranesti achitd aproape 100% din impozite, pe cand gospodiriile mari platesc in mediu mai
putin de 35%. Mai mult ca atat, gospodariile agricole mari achitd impozitele preponderent in
naturd, pe cand gospodariile taranesti achita obligatiunile lor fiscale in numerar.

Situatia deplorabila a intreprinderilor agricole, precum si ineficierta sistemului curent de
subventii iese 1n evidentd la compararea a doi indicatori: pierderile intreprinderilor agricole de
240 ml lei 1n 1996, si subventiile de stat (in formd nemonetara ca scutiri de impozite/datorii) in
suma de 430 ml lei acordate agentilor economici din agricultura.

Conform bilantului consolidat, obligatiunile totale ale gospodariilor agricole mari la
sfarsitul anului 1997 au alcatuit 2.2 miliarde lei. Acestea reprezintd predominant obligatiuni
curente, inclusiv datorii creditoare: furnizorilor de materie prima si servicii (800 milioane lei),
budgetului si fondului social (760 milioane lei), datorii la salarii (190 milioane lei). Creditele
bancare constituie un procent relativ mic (10%) si includ credite pe termen lung in sund de 108
ml lei i credite pe termen scurt de 116 milioane lei.

Un semn pozitiv este ca totalul datoriilor curente ale gospodariilor agricole mari in 1997 s-
a redus (de la 2.3 miliarde lei in 1996) datoritd micsorarii datoriilor gospodariilor fatd de buget,
fondul social si bancile comerciale. Acest fapt indicd la indsprirea sistemului de colectare a
impozitelor, precum si la cresterea responsabilitatii agentilor economici din agricultura fatd de
rambursarea creditelor bancare. Totusi, achitarile cu angajatii i furnizorii de materie prima s-a
inrdutatit anul trecut.

Datoria totald a industriei de prelucrare a productiei agricole in suma de 0.5 miliarde lei e
mult mai mica In comparatie cu cea a agriculturii.
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Cifra totala a vanzarilor, care de fapt constituie sursa de venit pentru achitarea datoriilor, a
fost foarte scazuta in 1997: doar 2.5 miliarde lei, o cifid minuscula in comparatie cu bilantul total
de 15 miliarde lei. Gospodariile agricole mari poseda circa 1 miliard de lei in stocuri de vanzare
si In creante debitoare, pe cand obligatiunile curente alcatuiesc tocmai 1.8 miliarde lei, fapt ce
indica un nivel scazut al capitalului circulant.

Legea Bugetului pentru anul 1998, adoptata la 27 decembrie 1997, introduce stipulari
importante privind reesalonarea datoriilor intreprinderilor agricole. Impactul imediat al acestor
stipuldri s-a reflectat negativ asupra bugetului de stat, deoarece intreprinderile agricole au ales
strategia “de asteptare” si au stopat achitarea chiar a platilor curente la bugetele locale si de stat.
Conform datelor Inspectoratului Fiscal de Stat la data de 01.06.98, impozitele colectate de la
intreprinderile sectorului agricol au contribuit doar 3.8% la veniturile statului pe anul 1998, in
timp ce restantele sectorului au atins 38% din restantele totale la buget.

Privatizarea i restructurarea reala a gospodariilor agricole constituie calea corectd in
vederea ameliorarii colectarii impozitelor si, astfel, sporirii veniturilor statului. La sporirea cotei
parte a sectorului privat, care s-a dovedit a fi mai productiv si mai “ascultdtor” la achitarea
impozitelor, vor creste substantial si veniturile statului. De asemenea, functionarea sistemului de
impozitare se va fi imbundtéti odata cu eliminarea platilor in natura si, astfel, se va evita cercul
vicios de restante si anuldri reciproce.

Procesul de restructurare a gospodariilor agricole trebuie continuat in conformitate cu
modelele desfagurate in Moldova. Programul national de restructurare a gospodariilor agricole
prevede restructurarea completa a cel putin jumatate din numarul intreprinderilor agricole mari
pana la sfarsitul anului 1999. Pe parcursul implementarii programului, metodologia elaborata in
cadrul proiectelor pilot trebuie utilizata fard abateri, astfel asigurand reorganizarea reala ce
stimuleaza responsabilitatea individuala. Este necesard aplicarea unei disciplini financiare stricte
in toate intreprinderile agricole care la moment sunt inapte de a functiona eficient. Lichidarea
datoriilor curente trebuie efectuata doar cu conditia restructurdrii generale a Intreprinderii date.
Aplicarea procedurii de faliment, care actualmente este implementatd de Ministerul de Finante si
ARA, promite sa produca rezultate pozitive in viitorul apropiat.

In prezent, procesul de restructurare a gospodariilor agricole este constrans si stopat din
cauza lipsei unui cadru legislativ consecvent (contradictii intre Legea cu privire la privatizare si
Legea cu privire la faliment), precum si insuficientei deciziilor politice clare ce vizeaza
restructurarea rapida a datoriilor acelor gospodarii agricole care sunt pregatite pentru
restructurare. Deci, scopurile ulterioare ce tin de restructurarea gospodariilor agricole vor fi
atinse doar in cazul in care va fi adoptat un nou cadru legislativ sprijinit de o vointa politica
profundd in vederea restructurdrii prompte a datoriilor intreprinderilor agricole.
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3.4 Privatizarea si dezvoltarea sectorului privat

Conform Constitutiei Republicii Moldova, dezvoltarea sectorului privat este o directie
prioritara a economiei nationale. De la inceputul anilor 90 in tard au fost adoptate trei programe
de privatizare, cel al privatizarii contra bonuri patrimoniale (1994), cel al privatizarii mixte —
contra bonuri patrimoniale si mijloace banesti (1995-1996), si, in sfarsit, cel de privatizare contra
mijloace banesti (1997). In pofida acestui fapt procesul de formare a sectorului privat in
Republica Moldova se confruntd cu multiple obstacole formale si neformale, nu mai putin de
50% din el se afld in sectorul economiei tenebre.

Cauzele tergiversdrii privatizarii sunt multiple:

e politica necoerenta si neargumentata de stabilire a preturilor pentru obiectele vandute
in multe cazuri depasind cu mult costul real al obiectelor patrimoniului de stat;

e lipsa de protectie a drepturilor patrimoniale prin sistemul slab dezvoltat al instantelor
judecatoresti;

e lipsa de cointeresare a unei parti de populatie in procesul de privatizare, in special a
celei, care beneficia nelegitim de averea publicd;

¢ inconsistenta termenilor de plata cu natura acestor cheltuieli ce reprezinta o investitie
pentru cumparator (50% la momentul semnarii contractului si 50% trei luni mai
tarziu, ambele in bani In numerar);

e neachitarea platilor de arenda de cétre companii in bugetul administrarii locale, si
drept rezultat, refuzul municipiului de a da invoire pentru vanzare;

e cointeresarea Intreprinderilor mici In privatizarea pamanturilor aferente
intreprinderilor pentru a face investitii §i necointeresarea intreprinderilor mari i medii
sa cumpere pamantul.

In rezultatul privatizarii in masa a fost creatd o economie bi- sectoriald, formati o patura
noud de proprietari, au fost create conditii pentru dezvoltarea pietei hartiilor de valoare si a
pietei capitalului, implementatd administrarea corporativa la intreprinderi.

Situatia curentd. Pe parcursul anului 1997 si prima jumatate a anului 1998 privatizarea s-
a petrecut in ritmuri nesatisfacatoare. Din 2000 de spatii date in arenda numai 283 au fost
vandute intreprinderilor mici, ceea ce are un impact negativ asupra investitillor. Din 1900
parcele de pamant aferente intreprinderilor privatizate au fost vandute numai 26 parcele in
Chisinau si 17 in Balti. Din 724 de societati pe actiuni ramase pentru vanzare au fost vandute
doar 276 la o valoare nominala de 18.6 milioane lei la un pret de piatd de 7.5 milioane lei. Cu
ritmuri nesatisfacatoare se desfasoara privatizarea Intreprinderilor atractive pentru investitori
strdini 1n care statul detine pachetul de control. Cele cateva incercari intreprinse de catre
Ministerul de Privatizare de a vinde pachetul de control de actiuni prin intermediul tenderelor
internationale si locale nu s-au incununat cu succes, din cauza stabilirii unui nivel prea inalt de
preturi si datoriilor acumulate. In cAteva cazuri cand a existat cerere din partea agentilor striini
(S.A.”Tutun”, “Ciment”), a fost tdraganat procesul de luare de decizii. Nu a fost privatizate nici
una din Intreprinderile strategice sau unice (din sectorul energetic, “Moldtelecom”, unele
combinaturi de vinuri, Intreprinderile fostului complex militar, etc.)

Conform datelor Ministerului Privatizarii, pe parcursul perioadei 1996 — 1997 au fost
organizate 90 licitatii cu strigare (cu majorarea sau reducerea pretului), la care s-a expus 636
obiecte, fiind realizate 120 din ele la un pret final de 34.5 milioane lei. A demarat vanzarea
actiunilor statului, nesolicitate contra bonuri patrimoniale, prin intermediul Bursei de Valori. Au
fost expuse actiunile tuturor intreprinderilor ce dispuneau de actiuni nesolicitate cu valoarea
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nominald totald de 471.6 milioane lei. S-au privatizat circa 10 mii apartamente, veniturile
constituind 5.5 milioane lei (in mediu cate 550 lei pentru un apartament). S-au organizat 16
licitatii de vanzare a constructiilor nefinisate, la care au fost expuse 56 obiecte, din ele fiind

realizate 8 cu o valoare de 1.2 milioane lei.

A fost finalizatd prima etapa de descentralizare si reorganizare a complexului energetic. S-
a Inceput elaborarea proiectelor individuale de privatizare a sociefitilor pe actiuni, care urmeaza
a fi prezentate Parlamentului spre aprobare. Ministerul Privatizirii a initiat proiectul “Pamant”
pentru reorganizarea si privatizarea intreprinderilor agricole. In 72 de gospodirii din 15 raioane

aceste activitati sunt in curs de finalizare.

In primul trimestru al 1998 au fost vandute obiecte in sumi de 31.53 milioane lei contra
15.45 milioane lei 1n perioada corespunzitoare a anului precedent. Au avut loc 39 de licitatii, la
care au fost expuse pentru vanziri 365 de obiecte din care au fost vandute doar 38. In pofida
acestui fapt, pentru intregul an 1998 se preconizeaz un volum total al obiectelor privatizate n

suma de 200 milioane lei.

Problemele si consecintele
principale ale privatizdarii. Prima si
principala consecintd a privatizarii contra
bonuri patrimoniale constd in faptul ca
eficienta lucrului intreprinderilor
privatizate prin bonuri patrimoniale nu a
crescut. Cota populatiei ocupate in
sectorul privat constituie 64%, cota
sectorului privat in PIB atinge 60%. Deci,
eficienta sectorului privat este si mai joasa
decat a celui de stat. Aceasta se Intampla
din multiple motive: tdinuirea relativ mai
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usoara a veniturilor in sectorul privat in comparatie cu cel de stat, lipsa unui sistem eficient de
management corporativ, aparitia diferitor forme de abuz de putere, de raspundere personald din
partea managerilor si ineficienta privatizarii contra bonuri patrimoniale.

Plusurile si minusurile diferitor forme de privatizare

Ameliorarea Rapiditate Accesla  Venituri Echitate

managemen- capital si  pentru

tului calificare  stat
Vanzare proprietarilorstraini + - + + -
Rascumparare decatre personal - + - - -
Privatizare contrabonuri ? + ? - +
Privatizare spontana 2 ? - - -

Etapa privatizdrii contra bonuri patrimoniale trebuia sd fie efectuata intr-un timp cat mai
restrans pentru a trece la privatizare contra mijloace banesti. Tergiversarea procesului de
privatizare a dus la crearea anumitor probleme:

e lipsa proprietarului real, dispersarea fostei proprietati publice intr-un numar enorm
al detinatorilor de bonuri patrimoniale, inapti de a aduna mijloace financiare pentru
investitii in retehnologizarea Intreprinderilor privatizate;

e inaptitudinea statului de a controla proprietatea publica, cota joasd a statului si
incapacitatea si necointeresarea reprezentantilor lui de a influenta real asupra
proceselor de luare a deciziilor, utilizarea fara control a cotei proprietatii de stat.
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demontarea, decomplectarea, delapidarea utilajului intreprinderilor privatizabile, ceea
ce a diminuat eficienta privatizarii lui;

taraganarea primirii Programului de Stat de sustinere a micului business pentru anii
1998 — 2000 s1 Legea despre Brevetul Antreprenorial;

de inregistrarea diferitor tipuri de proprietate se preocupa un sir de organizatii,
situatia, cand dupa privatizarea Intreprinderii apar probleme la privatizarea
terenurilor aferente intreprinderilor privatizate, respinge investitorii potentiali.

sistemul slab al organelor de control si cadrul legal nefavorabil contribuie alunecarii
sectorului privat in sectorul economic tenebru;

dosirea veniturilor 1n sectorul privat cauzeaza o insuficienta de informatie statistica
obiectiva, in rezultat este imposibil de a efectua o analiza economica ampla a
sectorului privat.

Obiectivele largirii sectorului privat includ: consolidarea bazei juridice si institutionale a
proprietatii private, largirea cercului intreprinderilor publice supuse privatizarii $i a formelor de
privatizare, formarea managementului corporativ apt sa controleze activitatea managerilor
intreprinderilor privatizate, gestionarea proprietatii de stat, concentrarea pachetelor de actiuni,
formarea pietei imobiliare, incheierea privatizarii fondului locativ, accelerarea procesului de
reformare a proprietatii In sfera agrara.

Actiunile orientate la dezvoltarea sectorului privat vor include:

Vinderea spatiilor suplimentare date 1n arenda Intreprinderilor de scara mica (500 de
intreprinderi in plus la cele existente), a pamantului aferent intreprinderilor
privatizate(circa 470 parcele);

Imbunatatirea termenilor de plati pentru privatizarea inciperile arendate — 25% plata
imediatd dupd semnarea contractelor si achitarea celeilalte sume de 75% timp de trei
ani;

Stipularea masurilor pentru intreprinderile privatizate in vederea platii de arenda
pentru pdmant la administrarea publica locala si nu impozitul pe pamant, cum se
intdmpla In momentul de fata;

Convertirea depunerilor in banca de economii in actiunile ramase dupa privatizare;
demararea procesului de privatizare prin stingerea unor datorii certe ale statului cu
patrimoniu sau actiuni ai Intreprinderilor supuse privatizarii;

Demararea procesului de privatizare a intreprinderilor din complexele energetic si
telecomunicatii cu atragerea investitorilor strategici, privatizarea intreprinderilor din
ramura de tutun, a fabricilor de vin situate In Federatia Rusa, precum si a
intreprinderilor din complexul radio-electronic;

Accelerarea reorganizarii si privatizarii intreprinderilor agricole, transmiterii in
proprietatea cetatenilor a terenurilor de pamant cu atribuirea lor in naturd; crearea
gospodariilor taranesti si a asociatiilor lor prin asigurarea indeplinirii programului
national "Pamant";

Accelerarea privatizarii fondului de locuinte, formarea asociatiilor proprietarilor de

locuinte privatizate;

Initierea procedurii de vanzare a actiunilor intreprinderilor atractive cetatenilor
Moldovei prin intermediul ofertei publice, crearea pentru aceasta a posibilitdtilor egale
pe tot teritoriul republicii;
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e Efectuarea inventarierii obiectelor construdiilor nefinisate, asigurarea privatizirii lor
la preturi simbolice;

e Finalizarea credrii sistemului informational unic al administrérii patrimoniului public si
privatizarea acestui patrimoniu conform Programului de privatizare, aprobat de
Parlament;

e Directionarea mijloacelor banesti provenite din privatizarea patrimoniului public, atat
pentru completarea bugetelor nivelurilor respective (cel putin 50%), cat si in scopul
asandrii §i a restructurarii Intreprinderilor (cel mult 50%);

e Perfectarea sistemul de administrare a patrimoniului public, inclusiv activitatea
intreprinderilor cu capital de stat de 100% si mixt, care utilizeaz acest patrimoniu,
formarea Fondului proprietatii de stat ca persoand juridica.

In cele din urma, reformarea proprietdtii trebuie sa ducda la majorarea cotei sectorului
nou privat pand la 60-65 % din PIB.
Totusi, situatia economica in

sectorul privat rimane foarte neclara. Cota sectorului nou privat si a economiei tenebre in PIB, %
Lipseste o baza informationala 50
economica, este imposibil de a evalua :O
obiectiv eficienta functionarii acestui 3
sector. 30
O trasdturd comuna tarilor post- 22
socialiste este alunecarea sectorului 15
privat in zona tenebrd a economiei. In 10
Raportul Tranzitiei al Bancii Europene
pentru Reconstruc!:ie si Dezvoltare se E:tropa de Tarile baltice CISI excl. Asia CSl asiatice
mentioneaza, cd daca in tarile Europei de [ mPrvat B Tenebru \
Est si tarile Baltice prevaleaza cota Sourse: EBRD, Transition report

sectorului privat, apoi in tarile CSI prevaleaza cota sectorului subteran, care include in mare
masurd producerea nedeclarata a sectorului privat.

3.5 Economia tenebra

Economia tenebrad in tarile in tranzitie, mai ales CSI, diferd in careva masura de
economiile tenebre ale tarilor economiei de piatd dezvoltate. Aceasta se manifesta in faptul, ca
sectorul de stat este destul de activ 1n efectuarea tranzactiilor economice tenebre, adesea
proprietatea de stat este utilizata pentru obtinerea veniturilor neoficiale particulare de catre
functionarii de stat, lipseste un hotar ldmurit Intre sectorul oficial si cel neoficial, forta de munca
a sectorului subteran include profesionisti de calificare inaltd. Scara de raspandire a economiei
tenebre 1n tarile CSI a crescut esential nu numai din cauza declinului economic si caderii de
producere in economia oficiald, dar si ca rezultat al includerii in procesul de privatizare a unor
subiecte noi - pamantul, fondurile Intreprinderilor s. a.

Este posibil, ca fenomenul economiei tenebre are un caracter anti- ciclic si creste mai
esential anume in acele tari, in care declinul economic este mai mare. Metodele de estimare a
volumului economiei tenebre sunt foarte imperfecte si ofera un tablou doar aproximativ al
situatiei reale. Mai mult ca atat, rezultatele diferd in dependenta de metoda utilizata. De aceea
pentru efectuarea unei analize internationale a scarii de raspandire a acestui fenomen este
necesar de a utiliza aceleasi metode de estimare si a recurge la careva medii pentru fiecare tara.
In cadrul investigarii date s-a recurs la metoda analizei pietei fortei de munca, care a fost
utilizata pentru informatia disponibild a tarilor CSI. Specificul metodei date consta in
subestimarea parametrilor economiei tenebre. Astfel, utilizarea metodelor monetare obtine
rezultate evident superioare acestei metode. Mai mult ca atat, utilizarea aceleiasi metode pentru
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Republica Moldova in baza indicatorului “numirul scriptic al salariatilor” in locul populatiei
ocupate duce la cresterea rezultatului cu 7-8%.

Cota economiei tenebre in PIB - estimare prin
analiza pietei de forta de munca (%)
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Incepand cu 1994- 1995 cota economiei tenebre a inceput si diminueze intr-un sir intreg
de tari. Aceasta se explica nu atat prin stoparea dezvoltarii acestui proces datorita unor masuri
esentiale de reglementare din partea statului, cat prin pornirea procesului de stabilizare si
redresare In economie in aceste tari, drept rezultat cota economiei tenebre in cea oficiala a
diminuat. Un caz aparte a avut loc in Georgia. Pe parcursul anilor 1991 — 1994 numarul celor
antrenati in aceastd tard a diminuat de la 2.5 la 1.75 milioane persoane (cu 30%), crescand in
1997 pana la 2.1 milioane persoane.

Pentru Republica Moldova ~ : : - _

o qe Probabilitatea marginala de a gasi loc de lucru in economia
redresarea economica din 1997 formala

(cresterea PIB real cu 1.3% ) este prea | o9
mica, de aceea cota economiei tenebre 0.8
in raport cu economia oficialad este in g:; —
crestere continud. Decalajul dintre 0.5 —
numarul somerilor si locurilor de g'g —~—
munca este in crestere continua, 02 \'
alcatuind, conform surselor oficiale, in 0.1

. . .. 0
trimestrul I al 1998 circa 20 mii 1993 1994 1995 1996 1997
persoane, drept rezultat diminueaza
probabilitatea marginala de a gasi loc
de munci in sectorul formal al Ponderea salariului mediu in cosul de consum
economiei. (%)

Situatia celor antrenati in 1001

sectorul formal al economiei de
asemenea este destul de
descurajatoare. Veniturile inregistrate
a doar mai putin de 3% din populatie
(5% populatie urbana si 1.9 — rurald)
acopera cosul de consum. Ponderea
salariului mediu in cosul de consum
(40%) ramane, totusi, prea mica
pentru o perioada Indelungatd pentru a permite populatiei de a supravietui, raimanand incadrat
numai in sectorul economiei formale. Aceasta “impinge” o cotd crescdnda de populatie in
sectorul tenebru.

1993 1994 1995 1996 1997 1. 1r.1998
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Largirea fenomenului economiei tenebre este Insctitd de cresterea crimei, diminuarea
disciplinei economice si financiare, calititii bunurilor si serviciilor. Astfel, pe parcursul primului
trimestru al anului 1998 numarul crimelor, inclusiv si a celor economice a crescut cu 5.3% faa
de perioada respectiva a anului precedent. Conform unor estiniri, venitul zilnic al narco-
businessului din Bilti se cifreaza la circa 2 milioane lei. Pierderile si delapidirile de energie
electrica au crescut de la 10% din consumul total in 1990 pam peste 30% 1n 1997, constituind,
conform unor estimari, la nivel de tara circa 300 mii lei pe zi.

O anumita Ingrijorare provoaca cresterea volumului tranzactiilor sporadice de export-
import. Astfel, conform datelor Romaniei (““Curierul National) volumul exportului de zahar al
Moldovei in Romania a depasit volumul de zahar produs pe teritoriul Republicii Moldova de 1.8
ori (450 mii t). De fapt, o bund parte din acest zahir este produsa in Ucraina, iar certificatele de
origine a productiei — falsificate cu scopul de a obtine avantaje din acordul de comert liber
dintre Romania si Moldova. Compararea surselor oficiale statistice din Moldova si Rusia arad,
ca exportul de vinuri spumante depaseste volumul produs in Republica Moldova de 1.6 ori, mai
mult ca atat, dupa depdsirea hotarului preturile au crescut de 2.4 ori. In statistica Rusiei au
disparut importurile de vermuturi din Ungaria si Bulgaria, ele trec hotarul sub forni de vinuri
din Moldova, beneficiind de facilititi fiscale in urma acordurilor intre Rusia si Moldova. Lipsa
practicd a unui hotar intre Moldova si teritoriul Transnistriei si existerta a doua sisteme fiscale
diferite pe aceste teritorii duce la pierderi considerabile in bugetul statului Moldova. Astfel, lipsa

taxei pe valoare adiugata pe teritoriul
Transnistriei duce la faptul, cd produsele
importate trec procedurile vamale pe
teritoriul Transnistriei, Intrand pe teritoriul
din dreapta Nistrului ca produse locale,
evitand astfel plata a TVA (in mediu 20%),
agravand situatia In buget si creand o
competitie nesanatoasa produselor locale.
Producerea si comercializarea
productiei falsificate este o parte
componenta a economiei tenebre. Se
considera falsificare contrafacerea,
denaturarea premeditata a caracteristicilor,
transformarea cu scopul de cupiditate a
starii sau insusirilor obiectelor. Aceasta
forma de activitate tenebra are un impact
negativ dublu: asupra sanatatii populatiei si
la subminarea prestigiului productiei
moldovenesti in piata externa.
Departamentul Standarde, Metrologie §i
Supraveghere Tehnica al Republicii
Moldova, avand drept o directie mai
importanta protectia drepturilor
consumatorilor prin intermediul
controlului si supravegherii de stat asupra
documentelor normative, in primul rand,
referitoare la securitatea sanatatii si vietii
populatiei, ocrotirea mediului ambiant si
sporirea calitatii serviciilor prestate, a
efectuat in decursul anului 1997 un sir de
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controale. Rezultatele lucrului Departamentului aratd, ca din 2226 de controale efectuate in
1129 cazuri au fost stabilite incalcari (51% - in 1997 $147% 1n 1996). La marfuri de larg consum
cota devierilor de la cerintele prevazute s-a stabilit la 61% ( 1n 1996 — 48%). Se observa o
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careva diferentiere a calititii bunurilor si serviciilor pe regiuni. In mediu pe tara, la circa 52% de
produse de cane au fost stabilite incalcari (devieri de la normele stabilite, falsificari, sau lipsa
documentatiei necesare), la conserve de legume si fructe — la 77%, produse alcoolice — 39%,
67% din obiecte electrice de uz casnic, la marfuri pentru copii cota devierilor a atins 74%, in

servicii -63%.

O ingrijorare anumita trezeste calitatea bunurilor importate. Republica Moldova, fiind o
economie mici deschisa, duce o politici de liberalizare continui a comertului exterior. In multe
cazuri produsele importate creeaza o competitivitate serioasd produselor locale adesea
substituindu-i cu usurintd, de-stimuland producerea locala. Fiind competitive prin preturi, aceste
produse sunt de o calitate proasta si dauneaza sanatatii populatiei. Astfel, densitatea rezultatelor
negative la controalele produselor importate este evident mai mare decat media pe tara si a atins
79% in 1997 contra 86% in 1996. In cazul depistirii acestor contraventii departamentul in cauza
recurge la interzicerea comercializarii cu astfel de produse. Informarea in masa a populatiei cu
privire la calitatea produselor, inclusiv si a celor importate ar oferi posibilitate consumatorilor de
a alege Intre pret si calitate si, posibil, ar contribui la revitalizarea producerii locale.

Intelegerea prioritatii calititii productiei este o conditie obligatorie de dezvoltare stabili a
economiei si prestigiului produselor tarii pe piata externi. In vederea consolidarii relatiilor cu
alte tari si colaborare cu diferite organizatii internationale, conform hotararii Asambleei Generale
ISO, Republica Moldova prezentata de Departamentul Standarde, Metrologie si Supraveghere
Tehnicd Incepand cu anul 1997 a devenit membru corespondent al ISO. Au fost semnate
acorduri de colaborare in domeniul standardizarii, meteorologiei si certificarii cu Lituania,
Ucraina, Azerbaidjan, Uzbekistan. De asemenea a fost efectuata pregatirea pentru intrarea

Republicii Moldova in Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC). Pentru Republica
Moldova este important ca astfel de tratate sa
fie semnate cu partenerii ei de baza in
tranzactiile import - export.

Anul 1997 si primul trimestru al anului
1998 se manifestd printr-un declin al
disciplinei economice si financiare. Datele
Departamentului Revizie si Control arata, ca
densitatea contraventiilor in numarul celor
controlati continud sa creasca, prejudiciile
medii pe unitate economicd au crescut de la

3.3 mii lei in 1997 péna la 6.9 mii lei In primul
trimestru al anului 1998, adica s-au dublat.
Conform estimarilor noastre, 1998 se
asteaptd, ca prejudiciule totale materiale vor
constitui circa 90 milioane lei. Conform
informatiei Inspectoratului Principal Fiscal
de Stat, 1n anul 1997 au fost supusi
controalelor documentare 17541 (in |
trimestru 1998 — 4614) din 219180 (respectiv,
234025) agenti economici inregistrati, la 9233
(in I trimestru 1998 — 2601) din care au fost
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stabilite incalcari. Au fost calculate suplimentar plati, aplicate sanctiuni si amenzi in suma de
290.3 (in trimestrul I 1998 — 44.8) milioane lei, inclusiv sanctiuni si amenzi 163.7 (22.5)
milioane lei. Pe parcursul perioadei analizate s-a manifestat o egalare practica in densitatea
contraventiilor pentru persoane fizice si juridice in numarul celor supusi controalelor fiscale.
Evaluarea proportiilor evaziunilor fiscale in Republica Moldova in 1997 — I trimestru al
anului 1998 a fost efectuata in baza informatiei “Raportului privind rezultatele activitatii de
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control asupra respectarii legislatiei si alte plati” al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat,
reiesind din cota contribuabililor supusi controalelor fiscale si suma de evaziuni si contravetii
depistata (vezi tabelele).

Calculele preventive aratd o incetinire a procesului de evaziuni fiscale In primul trimestru
al anului 1998. In structura evaziunii fiscale vor predomina sociefitile cu raspundere limitata,
societatile pe actiuni si cooperativele de toate tipurile.

Restituirea despagubirilor depistate de catre colaboratorii Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat se petrece intr-un ritm foarte jos. Astfel, dac in 1996 au fost incasate doar 19.09% din
sumele stabilite, atunci in 1997 — numai 13.7%, iar in I trimestru 1998 — 15.6%.

Combaterea evaziunii fiscale drept cale de ameliorare a problemei deficitului
bugetar. Una dintre problemele de baza cu care se confrunta iIn momentul de fata statul, este
deficitul bugetar. Studierea teoriilor traditionale macroeconomice ale deficitului bugetar permite
de a ajunge la concluzia, ca deficitul bugetului de stat implicd comprimarea economiilor si a
investitiilor, diminuarea stocurilor de capital, ce, la randul sau, franeaza dezvoltarea economica.
Intr-o perioadi indelungati aceasta duce la cresterea rapida a datoriei externe, aparitia deficitului
continuu al contului curent al balantei de plati. Conform acestor teorii, datoria de stat prezintd o
povard grea pentru generatiile urmatoare, iar pentru Republica Moldova - §i pentru generatia
curenta.
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Evaluarea evaziunii fiscale in Republica Moldova - 1997 {mii lei)

Total Supuse Densitat. Au fost sta- Densitatea Supliment Evaziuni Evaz.mediBeneficiu Rentabilit Sanctiuni lincasate Incasate Incasate Incasate Evaziuni

la evidenta controalelor control.  hilite inc. _contravent. plati,sanct depistate pe contrib de la evaz. evaziunii total total % sanctiuni sanct.% total
Total persoane fizice
si juridice 219180 17541 0.08 9233 0.53 2203005 126631.3 722 103398.486 44505 1636696 399087 13756 232136 014 537408
Persoane juridice - totafl 173801 11524 0.07 6085 053 2805761 1219906 1059 103366.8 55573 1585855 365474 1374 224184 014 502394
inclusiv;
intrprinderi de stat 1407 773 055 559 072 328558 186851 2029 236574 -13.11 171707 81247 2473 43782 025 28550
intreprinderi colective 33 10 0.26 El 0.90 466.5 248.8 24.83 126.04 102.67 N7.7 336 7.20 263 012 945
intrepr. de arenda B4 16 0.25 10 0.63 1238 772 483 46.23 149.23 4.7 138 11.14 g8 018 309
cooperative de toate tipurile 3109 1012 0.33 839 083 456458 236417 2336 878369 5912 220041 56134 1230 38049 017 72630
din ele colhozuri 367 7 0.86 274 086 292266 152773 4019 -9967 .47 -3940 132493 39659 1357 26436 019 17687
societat cu rasp.limitata 21869 3613 017 2323 064 B67206 307213 .49  19633.07 178.32 389993 64452 966 40455 on 135655
societati pe actiuni 4888 1815 037 1408 078 84221 333291 18.36 2056.37 655 508919 11640.7 1382 65095 013 89753
intr.cu invest.straine 1228 183 014 140 0.77 97945 88317 3.87 4450.81 3223 39628 992.4 1013 B13.3 018 41364
organizatii obstesti 3387 3 0.09 146 0.47 27683 17198 5.49 146398 57205 10494 202.8 7.32 952 0.09 18611
banci 29 " 0.38 El 0.82 09923 26479 24072 374.96 16.50 33444 47548 7935 257841 0.77 6931
intr,cu activit.de asigurar. 103 13 013 & 0.48 161.4 B2.5 483 42,43 20828 93.6 316 19.55 246 0.25 495
asaciatii conceme, cansortii 473 11 0.23 a0 072 230768 37852 3410 -1630.29 -30.10 192918 296.6 1.29 1139 0.m 16130
alte uniuni
gospodarii taranesti 133606 2577 0.02 i1 0.02 1947 B1.4 002 5764 153499 1333 379 19.47 152 on 3183
institutii bugetare 2316 a7 0.36 336 0.47 1203.2 3028 037 -126.84 -29.62 900.4 2958 24.58 186.1 o 345
alte pers.juridice 1214 245 0.20 129 0.53 73603 3E7LT 15.82 239232 161.27 34746 B4.1 0.87 148 0.00 19204
Persoane fizice - total 45379 6017 013 3148 0.52 97248 46407 0771265 3351.24625 2559.8966 50584.1 1362.3 14.00851 795.2 0.156408 35014
intreprinderi individuale 45194 5995 013 3128 0.52 9681.7 46206 077 333632 25878 a061.1 1378.2 14.24 787 6 016 34833
societati pe nume colectiv 148 15 0.10 14 0.93 3241 17.4 1.16 1415 43483 14.7 1.5 35.83 7B 052 172
societati in comandita krd 7 019 53 0.86 1" 1.7 024 0.3 -18.31 9.3 0 0.00 ] 0.00 El

Estimarea evaziunii fiscale in Republica Moldova - | trimestru 1998 (mii lei)

Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment Evaziuni Evaz.mediBeneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Evaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib de la evaz. evaziunii total total % sanctiuni sanct.% total

Numarul persoanelor fizice si
juridice la evidenta 234025 4614 0.02 2601 0.56 44579.00 22335.50 485  21809.05  GB16.20 2249350  BIGZE 15.51  4523.00 2011 36537367
Persoane juridice - totafl 185770 21584 0.0 1267 058 43613580 21803.70 998 2129095 103308 2181020 67081 1538 434520 19.92 3540458.07
inclusiv,
intrprinderi de stat 1403 150 o 98 065 420970 237860 15.86 192853 10712 183110 13215 3139 12670 B1.53 22247 84
intreprinderi colective 97 3 0.03 3 1.00 2870 6.70 223 5.81 163.70 22.00 0 0.00 0.00 0.00 216.63
intrepr. de arenda 63 4 0.06 1 0.10 12380 12380 30.95 11593 368.43 0.10 0 0.00 0.00 000 194985
cooperative de toate tipurile 3130 238 0.08 160 067 415040 176540 742 144820 11450 2323.00 667.6 16.056 49500 2069 234724
din ele colhozuri 33 63 0.20 a0 079 286440 112540 17.91 551.06 2393 1736.00 732 2.56 52.40 302 5606.15
societat cu rasp.limitata 22486 g1 0.04 a45 063 1040380 5109.60 .87 4708.60 29197 528430 1313 1262  784.60 14.82 131910.98
societati pe actiuni 4904 406 0.0s 287 071 2385370 12047.40 2967 10072.56 12751 1180630 31189 13.08 1771.60 158.01 145518.35
intr.cu invest.straine 1372 32 0.02 2 0.68 856,70 268.10 838 25512 49120 288.60 167.5 3009 10660 36.94 1148479
organizatii obstesti 36582 23 0.0 El 0.38 32.10 2750 1.20 2730 3403EB5 4.60 189 3707 650 150,00 440239
banci rd 2 0.05 1 0.50 -62.40 0.50 025 387 -28.71 -62.90 7T -12.34 7.70 -12.24 925
intr,cu activit.de asigurar. 94 1 0.0 1 1.00 0.40 0.20 0.z0 0.20 115000 0.20 29 72500 270 1350.00 18.80
asociatii concerme, consortii 478 25 005 19 078 54,40 17.10 063 14.25 125.25 37.30 339 71.51 19.20 51.47 326.95
alte uniuni
gospodarii taranesti 144460 234 0.00 e 0.12 280 1.90 0.0 1.90 1044791 0.50 37 13214 370 M1 1M72E7
institutii bugetare 2283 182 0.08 g4 0.48 28060  137.80 0.76 115.43 129.01 142.80 2958 5320 18610 13032 172856
alte pers.juridice 1201 13 0.0 El 0.68 24.80 42.90 330 41.94 108979 51.90 1.3 1.37 3520 781 422730
Persoane fzice - tolal 48255 2430 0.05 1334 055 126510  531.80 0.24 518.02 20331 633.30 254.5 g2 irEED 26.02 1132560
intreprinderi individuale 47211 2419 0.0 1326 055 128010 57240 024 508.35 195.41 B77.70 2528 2022 17620 26.00 1117138
societati pe nume colectiv 150 9 0.06 53 0.67 10.80 7.30 0.1 b65 25664 3.50 1.4 13.89 1.80 42.86 121.67
societati in comandita | 2 0.06 2 1.00 420 210 1.058 1.83 168.75 210 0.2 476 0.10 4.76 32.58
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CAPITOLUL 3. SECTORUL INTREPRINDERILOR: REFORME STRUCTURALE

Conform teoriei macroeconomice ricardiene (mai putin traditionale) se afirma ca deficitul
bugetului de stat prezinta in sine doar substituirea datoriilor prezente prin impozitele viitoarelor
perioade. Se presupune ca previzibilitatea consumatorilor i va impinge sa faca economii pentru
a plati impozitele marite ale anilor posteriori. Sustindtorii teoriei ricardiene referitoare la deficitul
bugetar considera ca efectele negative ale deficitului bugetar asupra dezvoltarii economice nu
vor fi esentiale. In ceea ce priveste economia Republicii Moldova este clar, ci starea social-
economicad nu va permite populatiei de a face astfel de economii. De aceea concluziile teoriei
ricardiene nu vor fi valabile n cazul Moldovei.

Este clar ca redresarea acestei situatii devine din an in an mai dificila si este necesar de a
elabora masuri concrete. Printre caile traditionale de redresare a acestei situatii pot fi numéarate cel
putin cinci:

e finantarea deficitului bugetului din contul imprumuturilor suplimentare;

e seignorage, sau obtinerea veniturilor din emisia banilor;

e sporirea impozitelor;

e reducerea cheltuielilor statului;

e combaterea evaziunii fiscale.

Cu regret, prima cale, cea a recurgerii la imprumuturi suplimentare a fost suprautilizata in
ani precedenti, 1n rezultat datoria externa a tarii a crescut in 1997 pana la 64% din PIB.
Continuarea acestei practici ar fi deja prea periculoasa pentru stabilitatea economica a tarii.

Seignorajul, sau obtinerea veniturilor din emisia noilor sume de bani este de asemenea,

problematic. Datele BNM arata, ca Seigniorage (%)

din momentul introducerii valutei Moldova
nationale masa banilor in circulatie Russia
(agregatul MO0) a crescut de mai Ui""‘t‘:e
. . . atvia
mult de 8 ori constituind 972.06 Belarus
milioane lei catre sfarsitul anului Kazakhstan
1997, o “fortare” continud a Kyrgystan
t . t Armenia
acestui proces poate cauza Georgia
procesul inflationist cu toate Azerbaijan
consecintele sale negative. Tajikistan
. . . Uzbekistan
Obtinerea unei cresteri a _
’ Turkmenistan

incasarilor in bugetul de stat pe o s 10 15 20 o5

calea sporirii impozitelor va fi, de [ m%dinPIB___® % din ven.buget. ]

asemenea, dubioasa. In primul rand, calculele noastre au aritat, ci sporirea poverii fiscale cu un
procent va rezulta in cresterea cu 2-3% a evaziunii fiscale. In al doilea rand, modelele
macroeconomice traditionale aratd, ca sporirea impozitelor inhibeazd producerea si diminueaza
PIB. De aceea aceasta masurd ar fi inacceptabild pentru economia Republicii Moldova.

Reducerea cheltuielilor statului constituie pentru o perioada scurta o cale de ameliorare
partiald a problemei deficitului bugetului de stat, dar este de asemenea o cale anevoioasa, atat
din considerente sociale, cét si din cele economice. Modelele traditionale macroeconomice
denotad, cd diminuarea cheltuielilor statului va cauza diminuarea produsului intern brut, adica
aceastd masura ar putea rezolva partial problema deficitului bugetului de stat, dar ar fi non-
stimulatorie pentru economia in ansamblu pentru o perioadd mai indelungata.
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CAPITOLUL 3. SECTORUL INTREPRINDERILOR: REFORME STRUCTURALE

O alta cale de rezolvare a problemei in
cauza este combaterea evaziunii fiscale. Fiind
larg raspandit in tard, fenomenul evaziunii fiscale
prezintd o rezerva considerabild, o sursa
potentiala de venituri suplimentare in bugetul
statului. Pentru o astfel de tard cum este
Republica Moldova combaterea partialid a
evaziunilor fiscale ar putea fi cea mai eficientd
cale de solutionare a problemei deficitului
bugetar , iar diminuarea evaziunii in proportii
mai mari ar crea posibilitatea de a usura povara
existentd fiscald si de a stimula producerea.

Printre cauzele raspdandiri fenomenului
evaziunii fiscale se desemneaza povara fiscala
grea si neuniforma, sldbiciunea si coruperea in
organele de control si existenta unui sistem
supraincarcat de Inlesniri fiscale.

Desi formal povara fiscald in Republica
Moldova variaza pe parcursul ultimilor ani in
limitele 30-33%, aceasta cifra se formeaza din
faptul, ca povara fiscald pentru o parte de agenti
economici depaseste 50%, pe cand altii evadeaza
de la plata lor.

Probabil, drept una dintre cauzele
raspandirii largi a fenomenului evaziunilor fiscale
este necointeresarea autoritatilor locale in
combaterea lor. Coraportul dintre suma platilor in
buget si suma cheltuielilor totale din buget variaza
esential de la o localitate la alta (de la 0.43 in
Chisindu pand la 2.72 in Cantemir). Pe de o parte,
posibilitatea de a “acoperi” necesitdtile locale cu
mijloace din bugetul de stat nu stimuleaza,
cointeresarea organelor locale in maximizarea
colectarii de impozite. Pe de alta parte,
recunoasterea de catre organele administrative
locale a faptului, ca cota majora a impozitelor
colectate in teritoriu se va cheltui in alte teritorii,
de asemenea creeaza o indiferenta fatd de
colectarea impozitelor si predispune la alte forme
de intelegeri intre autoritatile locale si
contribuabili.

O alta cauza a raspandirii evaziunii fiscale
este activitatea slabd a organelor de control
fiscal. Astfel, cota parte a agentilor supusi
controlului a diminuat de la 32.3% in a.1994 pana

Coraportul "cheltuieli din buget/ plati in buget” in
Republica Moldova, 1997

Balti
Chisinau
Ungheni
Telenesti
Taraclia
Stefan-Voda
Soldanesti
Straseni
Soroca
Singerei
Riscani

Rezina

Dubasari
Drochia
Donduseni
Criuleni
Cimislia
Causeni
Calarasi
Cainari
Cantemir
Camenca
Cahul
Briceni
Basarabeasca
Anenii-noi
Gagauzia

Vulcanesti

2.5

la 8% in a. 1997, si 1.9% in I trimestru 1998, ceca ce mareste atractivitatea evaziuni fiscale.
In cadrul investigarii date a fost examinat un model al evaziunilor fiscale elementar. In
baza acestui model se afld urmatoare le presupuneri: contribuabilul este o persoand amorala si

evadeazd de la plata impozitelor, cand aceasta este convenabil pentru el din punct de vedere
economic; inspectorul fiscal este o persoand absolut onesta, care fixeaza obiectiv toate
incalcarile legislatiei fiscale in darile sale de seama; pe parcursul anului rata inflatiei este nula.
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CAPITOLUL 3. SECTORUL INTREPRINDERILOR: REFORME STRUCTURALE

Conditia cand se considera ca evaziunea fiscald este convenabila din punct de vedere
economic inseamnd, cd castigul de la evaziune va Intrece pierderile asteptate in cazul detectarii
de citre organele controlului fiscal. In asa caz venitul de la evaziune prezinti insusi suma
evaziunii fiscale. Pierderile asteptate de la evaziuni fiscale prezintd suma evaziunilor fiscale care
vor trebui sd fie rambursate in caz de detectare i a amenzii pentru evaziune corectate la
probabilitatea de a fi detectat n evaziuni fiscale. A fost calculat beneficiul net de la evaziune
fiscala fiind egal cu diferenta dintre castigul de la evaziune fiscala si pierderile asteptate:

Calculele au fost efectuate in

"Eficienta” evaziunii fiscale in Republica

baza informatiei Inspectoratului Moldova (%)

Principal Fiscal de Stat. Rezultatele 1200

au aratat, ca pentru majoritatea 1000

categoriilor de contribuabili 800

beneficiul de la evaziunea fiscala 600

este pozitiv, adica exista conditii X 4001

favorabile pentru evaziuni fiscale. In 2001

1997 exceptie au facut 0.

intreprinderile de stat, institutii 1994 1995 1996 1997 111998
bugetare, colhozurile. Beneficiul net | m Total m Persoane juridice CIPers.fizice |

total pentru persoane juridice a

alcatuit 103.5 milioane lei in 1997 si 21.2 milioane lei in I trimestru 1998. Beneficiul net al
persoanelor fizice — 3.4 milioane lei in 1997 si 0.6 milioane lei in I trimestru 1998, si cel total pe
Republica fiind estimat la 107 milioane lei in 1997 si 22 milioane lei in I trimestru 1998.

Pentru a evalua numeric cat de convenabild este eschivarea de la plata impozitelor a fost
introdusa notiunea sinteticd de “eficienta a evaziunii fiscale” definita ca raportul dintre beneficiul
net la pierderile asteptate. Calculele au aratat, ca acest indicator a crescut pe parcursul ultimilor
ani Intr-un ritm impundtor i a atins in 1998 un nivel de 1000% pentru persoane juridice.

Pentru combaterea acestui fenomen este necesar de a crea astfel de conditii, care ar reduce
eficienta economica a evaziunilor fiscale la zero si le-ar face pe agentii economici sa fie

indiferenti fata de evaziuni fiscale. o Lo
> o Curba de indiferenta pentru evaziune fiscala
Astfel de conditii se pot crea, 50
manipuland cu rata amenzii si 45 \
probabilitatea de detectare n 40 l\
evaziuni fiscale (densitatea o B |
controalelor). Calculele au permis de g 30 \
a obtine o curbi de indiferentd pentru g 21
. o 20
evaziuni fiscale, care prezinta & 15 \
multimea combinatiilor dintre rata 10 \
amenzii si densitatea controalelor
fiscale, care defavorizeaza evaziunea 0 ‘ ‘ ‘ :
fiscala, adica pentru care eficienta 0 02 04 06 08 1
o o . ’ densitatea controalelor fiscale
evaziunii fiscale este nula. Din desen

observam, ca sensibilitatea schimbdrii acestor indicatori este foarte puternica. Suprafata
deasupra curbei de indiferenta prezintad combinatiile de rate de amenzi si densitati ai controalelor
pentru care evaziunea fiscald este ineficientd (eficienta evaziunii - negativd). Suprafata de sub
curba indiferentei prezinta toate regimurile de lucru al inspectorilor fiscali (combinatiile dintre
rate de amenzi si densitati ai controalelor), pentru care evaziunea fiscald este eficientd. Pentru
reducerea fenomenului evaziunilor fiscale este important faptul, ce regim de lucru de control este
practicat. De asemenea calculele au aratat, cd eficienta evaziunii fiscale nu depinde de volumul
lor. In spatiul tridimensional dependenta dintre rata de amenda, densitatea controalelor si
eficienta evaziunii fiscale descrie un hiperboloid. Multimea combinatiilor sub nivelul zero descrie
regimuri de control al organelor fiscale, care descurajeaza evaziunile fiscale.
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Analiza datelor eficiente despre ratele penale si densitdtile controalelor fiscale au

corespuns zonei eficiente pentru . .

. . Dependenta eficientei evaziunii fiscale de
cvaziuni ﬁscale. Astfel, pentm densitatea controalelor fiscale pentru rata penala
densitatea controalelor creata in a. 1000 X fixata
1997 de 8% in a.1997 rata penalad i 0T\

. o . & 600 =
trebuia sd constituie nu 100-130, £ .00 BB
cum ea a fost in realitate, dar 2 200

.. - [
1150% (!). Siinvers, daca rata > o
penald a variat 1n limitele 100- g -200
130%, atunci densitatea g 400
. o . . & -600

controalelor trebuia sa constituie b 800 |
43-50%. Reiesind din faptul, ca -1000
incasarea sanctiunilor se petrece Densitatea controalelor
A . —e—rata=1 —m—rata=2 rata=3 rata=4 —x— rata=5
intr-un mod foarte anevoios, este —e—rata=6 —+—rata=7 rata=8 rata=9 rata=10

necesar de a recurge si la alte masuri in afard de manipularea cu ratele penale si densitatile
controalelor fiscale.

Prima sugestie 1n aceasta directie rezida in necesitatea de a desfasura un studiu amplu al
fenomenului In cauza. Acest studiu trebuie sd contina aspecte economice, juridice, sociologice si
psihologice. Problema consta in faptul ca insdsi conditiile social-culturale create in zona ex-
socialista predispun populatia la evadare de la plata impozitelor. In practica mondiala exista
modele economice, care demonstreaza, ca odata ce individul (contribuabilul) constientizeaza
faptul ca fenomenul evaziunilor este foarte raspandit si ca el traieste intr-o ambiantd neonesta, el
conclude, ca eschivarea lui de la impozite va schimba putin situatia generala si esential -
beneficiul personal. In rezultat, el va decide si voaleze o parte din veniturile sale. Existi studii ce
demonstreaza ca cu cat este mai mare venitul contribuabilului, cu atat el este mai dispus pentru
evaziuni fiscale. Anume populatia cu venituri mai inalte, care, in principiu, ar trebui sd verse In
buget partea major a veniturilor, va eschiva de la plata impozitelor in proportii mai mari. In
tarile cu o ambianta financiara neonestd sistemul de impozitare a veniturilor de tip progresiv
nu lucreaza eficient. De asemenea formarea unui stat cu o cotd ridicatd a populatiei cu
venituri medii este baza stabilitatii varsarilor de impozite in buget.

Un alt moment al evaziunilor fiscale. Studiile psihologiei evaziunii fiscale arata, ca
indiferent de marimea reald a veniturilor persoanele care sunt mai dispuse de a “se plange” de
venituri mici, de nedreptate in aprecierea lucrului si capacitatilor lor, sunt mai dispuse de a
eschiva de la impozite, totodata beneficiind de serviciile statului acordate populatiei intregi. De
aceea informarea slaba a populatiei referitor la veniturile reale a lor i a societatii in Intregime
predispune la evaziuni suplimentare. Ar fi binevenitd publicarea informatiei despre puterea de
cumpdrare a unui salariu mediu incluzand diferite tipuri de servicii si educatie in diferite tari.

Drept solutie in crearea unei ambiante mai favorabile si ameliorarea disciplinei impozitare
sociologii si psihologii tarilor dezvoltate propun crearea diferitelor programe de educatie a
onestiei fiscale. Conform autorilor acestor programe, educarea si apelurile morale ar putea da
un efect pozitiv, posibil, mai mare decét acel al penalitatilor ridicate. Ridicarea autoritatii
statului in opinia publica poate servi drept o cale mai ieftina de combatere a evaziunilor. Un
astfel de program educational ar lucra mai eficient, daca se va desfasura de organizatii ne-
statale, dar va fi finantat de catre stat. El va trebui sa utilizeze la maxim mas-media si include
lamurirea unor astfel de aspecte, ca:

¢ sistemul de impozitare, in principiu, nu este rau si putin difera de sistemele similare n
alte tari dezvoltate;

e majoritatea contribuabililor, totusi, platesc impozitele;

e descrierea iIn mod convingator a directiilor in care se cheltuie impozitele si ldmurirea
importantei acestor cheltuieli;
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e descrierea consecintelor posibile ale participarii la activitatea tenebrd si eschivari de la
plata impozitelor, incluzand riscul personal si consecirtele institutionale ale fortarii excesive din
partea statului;

e propagarea atitudinii negative fata de evaziuni, lAmurirea faptului, ca orice evaziune
fiscald, pur si simplu, mareste povara, ce se rasfringe asupra restului populatiei.

Este regretabil faptul ca anume in tarile cu un nivel jos de disciplind financiara un astfel de
lucru educativ nu se practica de loc.

Un alt aspect al evaziunilor fiscale este termenul mult prea mare de rambursare a sumelor
de evaziuni fiscale si restituire a pagubelor. In fond, datoriile pe impozite formeaz o povara
moartd, care impinge tot mai mult in sfera tenebrd nu numai antreprenorii mici, dar si
intreprinderile mari care, recurgand la diferite manipuldii cu conturi peste hotare, “fug” de
aceasta povara. Unele studii ale fenomenului in cauzi arata, ca pentru a “usura” producatorii de
aceastd “povard moarta” de datorii, care nu va fi plitita in orice caz, este rational de a recurge la
o amnistie fiscala. Existd efecte negative si pozitive ale amnistiilor fiscale.

Efectul negativ consta in faptul, ca daca o astfel de amnistie se repeta, populatia se
obisnuieste cu gandul cd in orice caz va fi iertatd pentru incdlcarea legii, ceea ce ar putea
submina autoritatea statului si scddea si mai mult disciplina financiara.

Efectul pozitiv al declararii unei amnistii impozitare include urmatoarele laturi:

e amnistia ar putea oferi posibilitatea de a colecta, totusi, o parte din datoriile precedente,
care 1n alt mod n-ar putea fi colectate;

e amnistia incurajeaza reinnoirea procesului de declarare onesta a veniturilor;

e cfectuarea unei amnistii face societatea mai apta de a controla viitorul sdu, deoarece
apare o posibilitate de a iesi din economia tenebra si de a se Incorpora in cea formala;

e amnistia permite societatii de a declara ca a fost facuta o greseald, dar acum se vor crea
conditii pentru schimbarea modului de comportare;

e amnistia poate servi drept tranzitie la un regim nou, mai domol de impozitare, deoarece
cand guvernul nu reugeste sistematic in promovarea politicii impozitare eficiente, aceasta poate
semnaliza despre povara impozitarad prea grea.

In ceea ce priveste Republica Moldova, utilizarea diferitor forme de amnistii impozitare
devine o practici prea des utilizata. In fond, asteptirile populatiei s-au adaptat la continui iertari
ale datoriilor si este necesar de a examina cu atentie posibilitatea de a continua aceasta practica,
ori de a anunta ferm populatia, ca se recurge la amnistie pentru ultima datd, si cd posterior lucrul
de control fiscal va fi efectuat cu mai multd severitate .

Combaterea evaziunilor fiscale necesita de a fi desfasurata pe toate cdile: economice,
juridice, administrative si educationale.

Masurile economice ar trebui s includa:

e majorarea ratelor penale si a densitatii controalelor organelor fiscale pana la un asa
nivel, cand evaziunea fiscala devine economic neeficienta;

e utilizarea mai activa a Legii cu privire la faliment;

e “inghetarea” datoriilor intreprinderilor, deblocarea conturilor si examinarea posibilitatii
de a micsora datoriile, ludnd in consideratie inobiectivitatea formatrii lor.

¢ diminuarea sarjei fiscale (ultima masura efectuata doar dupd indeplinirea celorlalte);
Masurile juridice ar include:
e crearea sistemului legislativ pentru promovarea masurilor economice;

e simplificarea procedurilor de lichidare a intreprinderilor, care nu functioneaza sau nu
prezintd materiale referitoare la activitatea economica desfasurata intr-o perioada stabilita de
timp;
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e adoptarea Legii cu privire la management si elaborarea mecanismului de realizare a ei,
care ar prevedea raspundere administrativa si penald a persoanelor cu functii de rdspundere
pentru neachitarea impozitelor si altor datorii f4d de stat.

Masurile administrative ar include:

e crearea unui organ de supraveghere al lucrului organelor fiscale, delimitarea strictd a
functiilor organelor de control;

e crearea unui organ unic, investit cu functii i drepturi suficiente de combatere a
evaziunii fiscale, inclusiv cu dreptul de ancheta si aplicare a sanctiunilor administrative si care ar
promova o politicd unica referitoare la investigarea, depista si penalizarea persoanelor ce incalca
disciplina financiara;

e ridicarea prestigiului, a nivelului de calificare si a stimularii lucrului colaboratorilor
organelor de control fiscal;

e asigurarea transparentei si a accesului liber al maselor largi de populatie la hotararile
adoptate de catre functionarii de stat care ar putea fi 0 masurd eficientd in combatere a coruptiei.

Masurile educationale :

e pregatirea unui program educational orientat spre explicarea consecintelor evaziunilor
fiscale asupra bunastarii populatiei, educand o atitudine negativa fata de fenomenul in cauza.

e pregatirea psihologica a agentilor economici prin toate cdile informationale posibile
(mas-media) pentru efectuarea controlului mai sever de catre organele fiscale, explicand efectele
pozitive asteptate de la o astfel de masura, inclusiv posibila scadere a poverii fiscale.

Infiptuirea acestor misuri ar fi primul pas in combaterea fenomenului parazitar numit
“evaziune fiscald” si ar permite rezolvarea problemei deficitului bugetar, datoriilor externe,
tranzitiei economiei la o treaptd mai civilizata, mai stabild, mai atractiva pentru organizatiile
internationale §i pentru investitorii potentiali.

CAPITOLUL 4. DEZVOLTAREA SOCIALA
Analiza situatiei curente

Evolutia sferei sociale din ultima vreme (a.1997 si primul semestru al a.1998) confirma
tendinta inrautatirii dramatice a situatiei in acest sector. Masurile anti-criza ale Guvernului si
corectarea bugetului pe anul 1998 (iulie 1998) vor avea cu sigurantd un impact dramatic asupra
standardelor de viata ale populatiei. Cresterea galopanta a datoriilor la pensii si salarii, insotita
de erodarea veniturilor reale a populatiei si extinderea somajului latent, amplifica saracia i
insecuritatea oamenilor in ziua de maine, sporind considerabil povara costurilor sociale. Desi
mentinerea stabilizarii macrofinanciare (obiectiv major al Guvernului pe perioada analizatd) a
influentat pozitiv procesele monetariste, starea precara a finantelor publice a exercitat impact
advers asupra programelor de protectie sociald a populatiei. Confruntdndu-se cu constrangeri
fiscale severe, guvernul nu a reusit sa asigure o acoperire financiard adecvata cheltuielilor
sociale. Ca urmare, discrepanta dintre posibilitatile financiare ale statului si angajamentele lui
sociale s-au largit considerabil. Catre mijlocul anului 1998 finantele sociale s-au pomenit intr-o
criza acuta, care pune In pericol soarta de mai departe a sferei sociale. Plus la aceasta, caracterul
universal al schemelor de protectie sociald si dispersia larga a indemnizatiilor au diminuat
substantial valoarea lor reala. Drept rezultat, eficienta programelor sociale este mizerabila, iar
riscul vulnerabilitdtii — extrem de amenintator.

Fiind tratat ca o derivata secundara a economiei, sectorul social involuntar a fost
tergiversat In reformarea sa. Structura beneficiilor sociale si conditiile de eligibilitate in marea lor
majoritate rimén a fi acele, mostenite din vechiul sistem economic. In afara de aceasta, cadrul
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