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PREFATA

Pentru Republica Moldova anul 1999 va fi un an de r ascruce. Guvernul
L. Sturza in programul sau a luat cursul spre o “noua politica economica’”, care
combina mai armonios componentele sociale, reformele structurale §i ac tiunile in
sectorul financiar, politica sustinuta de catre Parlament, organizatiile financiare
internationale, fiind mai acceptabila si pentru populatie.

Starsitul primei runde a reformelor (de la criza din 1991-1992 pan a la criza din
1998) s-a manifestat dramatic pentru Moldova prin evenimentele anului trecut, atdt in
plan intern — reinceperea declinului economic (dup a o pauza pozitiva in a.1997),
acumularea datoriilor la salarii si pensii, un aflux extrem de mic de investi tii strdine,
reducerea exporturilor (pentru prima data in anii "90), precum §i in planul influen tei
factorilor externi, generate de criza financiara din Rusia si nivelul extrem de inalt al
datoriei externe. In final, s-a declansat o criza de guvern, care s-a terminat tocmai la
sfarsitul anului 1999 prin acordarea, in cele din urma, a unei sanse Guvernului “
tinerilor reformatori”.

Continutul editiei actuale “Moldova in tranzitie” ia in consideratie
particularitatile momentului actual si include: evaluarea invatamintelor anului 1998
si problemelor care cer rezolvare primordial a, scenariile unei posibile dezvoltari
social-economice a tarii in perspectiva apropiata; modelarea indicatorilor
macroeconomici §i a proceselor, cele mai importante pentru avansarea reformelor.

Acest studiu a fost pregatit in cadrul proiectului PNUD/BM “Strategia de
dezvoltare”. Opiniile si concluziile expuse in aceasta lucrare apartin integral autorilor
si nu exprimad in mod obligatoriu punctul de vedere al organiza tiilor, care finanteaza
aceasta activitate sau al structurilor de stat ale Moldovei. La alc atuirea editiei au fost
utilizate informatii de la Ministerul Economiei si Reformelor, Ministerul Finan telor,
Banca Nationala a Moldovei, Departamentul de Statistic a si Analize Sociologice,

)

proiectul TACIS “Tendinte in economia Moldovei”.

Autorii editiei sunt: expertii CISR — Andrei Cantemir (1), Lilia Carasciuc (1, 3.3,
4.3), Sergiu Galearschi (1, 4.4), Anatol Gudim (1), Andrei Munteanu (1), Veaceslav
Negruta (1, 2, 4.1), Oleg Petrusin (1, 3.1, 4.2), Aurelia Pripa (1), Octavian Scerba tchi
(1, 2, 4.1), precum i consultantii CASE (Centrul de Investigatii Social-Economice,
Varsovia, Polonia) — prof. Constantin Zaman si Artur Radzwill (3.2).

Team leader-ul proiectului PNUD/BM “Strategia de dezvoltare” —
prof. Jerzy Osiatynski.

Va invitam la colaborare.
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1. LECTIILE ANULUI 1998. A TREIA TENTATIVA DE STABILIZARE

1. LECTIILE ANULUI 1998. A TREIA TENTATIVA DE STABILIZARE

In plan social-economic, anul trecut s-a dovedit a fi pentru Republica Moldovaun an al
deziluziilor. Afirmatiile precum ca n tard au fost create, in cele din urma, premise pentru relansarea
cresterii economice, nu s-au adeverit. Semnalul pozitiv al anului 1997 (PIB +1,6%), majorarea
productiei industriale si agricole, diminuarea datoriilor statului la salarii si pensii acum va amane
doar 1n analele economiei in tranzitie doar ca un episod al statisticii. Presedintele si elita Moldovei
au reusit sa realizeze unele succese in politica externd, in tara a fost ales pe baza pluripartitd
Parlamentul (martie 1998) si s-a creat Guvernul, pro-reformist.

Cu regret, insa, pauza in reforme care a fost facutd de catre Parlament in anii 1996-1997 si
racirea respectiva a relatiilor cu FMI si BM au dus la agravarea dispropottiilor structurale,
cresterea datoriilor internd si externd, acutizarea crizei bugetului, la reducerea incasirilor de la
exporturi §i agravarea continud a starii sociale. Dupa luna august 1998 aceste manifestari au fost
aprofundate de criza financiara din Rusia, care a fost catalizatorul proceselor negative — reducerea
rezervelor valutare ale BNM, dezechilibre 1n circuitul monetar si sistemul bancar, paralizia
productiei i exporturilor, care incd mai erau in mare masura orientate spre piata din Est.

La cumpana a fost pusa insasi securitatea economica a Republicii Moldova, care pentru
prima datd dupa anii 90, a impus luarea in considerare a acestei probleme (decembrie 1998) de
catre Consiliul de Securitate din subordinea Presedintelui tarii.

Invatamintele anului 1998. Evenimentele si rezultatele anului 1998 au demonstrat esecu/
celei de-a doua tentative de stabilizare a economiei nationale. Prima din ele (1993-1995) a realizat
un succes suficient (suprimarea inflatiei, stabilizarea monedei nationale, privatizarea in masa,
inceputul restructurarii intreprinderilor industriale); a doua (1997) lansati de Guvern preponderent
prin metode administrative (presiunea creatd in colectarea impozitelor, vanzarea MIG-urilor, etc.)
si care a avut o sustinere legislativa slabd din partea Parlamentului, a esuat din cauza problemelor
acumularii disproportiilor interne, lipsa modificarilor structurale la nivel microeconomic, sldbiciunea
sistemului administrarii de stat, iar din toamna anului 1998 — sub impactul distructiv al crizei
financiare din Rusia. Pronosticurile de crestere a PIB pe anul trecut, atat ale Guvernului cat si ale
organizatiilor financiare internationale nu s-au realizat.

Statistica oficiald a inregistrat pentru anul 1998 urmatoarele rezultate: reducerea cu 8,6% in
PIB real si descresterea productiei industriale si agricole cu 11%. Asadar, prima rundi a reformelor
— de la criza din anii 1991-1992 pani la criza din anul 1998 - a fost finalizati, insi nu prea reusit'.
Dupa 7 ani de reforme “Lista cotarii tarilor” a Bancii Mondiale plaseaza Moldova, dupa indicatorul
PIB pe cap de locuitor, pe locul 94 printre 133 detdri, incluzand-o in grupul celor 63 de téri ale
lumii “cu venituri joase’. In acelasi timp, alte tari ale Europei de Sud-est (Albania, Bulgaria,
Macedonia, Romania, Turcia, Ucraina si lugoslavia) au fost incluse n grupultarilor cu venituri mai
mari. Potrivit evaluarilor PNUD (1998) circa 80% din populatia Moldovei are venituri mai mici de
2 USD pe zi, iar diferenta dintre cele mai bogate 10% si cele mai sirace 10% ale populatiei este de
15,4 ori (in 1993 - de 7,0 ori).

Potrivit opiniei expertilor, atat locali, cat si straini, motivul de baza al performantei
economice slabe consta in faptul, cd in ultimii 2-3 ani n Moldova s-a creat un vacuum de putere -
s-a slabit vointa politica de continuare a reformelor, nu a fost o unitate de actiuni ale Presedintelui,
Parlamentului si Guvernului, ne-executarea legilor, coruperea structurilor de stat si trecerea unei
parti considerabile a economiei in “sectorul subteran”.

! Mai detaliat vezi “Moldova in tranzitie”, CISR Privire economica, Nr. 2, noiembrie 1998, pp. 4-9.
* Raportul Dezvoltirii Umane 1998/1999, pp. 189-191.
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1. LECTIILE ANULUI 1998. A TREIA TENTATIVA DE STABILIZARE

INDICATORII MACROECONOMICI DE BAZA

1994 1995 1996 1997 1998 1999pr|

Rata de crestere a PIB real -30.9% -1.4% -7.8% 1.6% -8.6% -2.5%
PIB nominal (excl. Transnistria), milioane lei 4737 6480 7658 8917 8804 10911
PIB nominal, milioane dolari SUA 1164 1443 1665 1933 1630 1116
PIB pe cap de locuitor, dolari SUA 322 400 463 538 454 311
Export (FOB), milioane dolari SUA 618 739 822 851 640 704
Export, in procente fata de anul precedent 156.5% 119.6% 111.2% 103.5% 75.2% 110.0%
Import (FOB), milioane dolari SUA 672 794 1056 1235 1030 938
Import, in procente fata de anul precedent 126.8% 118.2% 133.0% 117.0% 83.4% 91.1%
Balanta comerciala, milioane dolari SUA -54.0 -55 -234 -384 -390.0 -234
Contul curent, milioane dolari SUA -97 -115 -209 -309 -300 -129
% in PIB -8.3% -8.0% -12.6% -16.0% -18.4% -11.6%
Investitii starine directe, milioane dolari SUA 18 73 53 79 70 150
% in PIB 1.5% 5.1% 3.2% 4.1% 4.3% 13.4%
Stocul datoriei externe, milioane dolari SUA 627 765 916 1005 922 957
% in PIB 53.8% 53.0% 55.0% 52.0% 56.6% 85.7%
Rezervele valutare brute ale BNM, milioane dolari SUA 180 257 314 366 144 200
Rezervele valutare ale BNM in luni de import de marfuri si servicii 2.85 3.03 3.00 3.07 1.42 2.15
Datoria interna, milioane lei 270 477 737 940 1500 1700
Deficitul bugetului ca % din PIB -10.6% -6.7% -7.6% -7.8% -3.6% -1.6%
Rata inflatiei (la sfarsit de perioada) 104.6% 23.8% 15.1% 11.2% 18.3% 19.1%
Cursul la finele anului, lei / 1 dolar SUA 4.27 4.50 4.65 4.66 8.32 11.58
Cursul de schimb mediu, lei/ 1 dolar SUA 4.07 4.5 4.6 4.6 5.4 9.8
Aprecierea(+) / deprecierea(-) la finele anului, MDL/USD -17.3% -5.4% -3.4% -0.2% -78.6% -39.2%
Aprecierea(+) / deprecierea(-) la finele anului, USD/MDL -14.8% -5.1% -3.2% -0.2% —44.0% -28.1%
Aprecierea(+) / deprecierea(-) reala la finele anului +74.4% +17.5% +11.4% +10.9% —-33.8% -14.4%

Datele vizand comertul exterior pentru 1998 sunt estimari

Este semnificativ faptul cd potrivit investigatiilor anuale ale “Heritage Foundation” (SUA), in
Republica Moldova Indicatorul Libertitii Economice (ILE) in prima jumate a anilor 90 era

considerabil mai bun (liberalizarea preturilor si comertului, calitatea politicii monetare, gradul de
deschidere a tarii pentru investitorii strdini, etc.) si rating-ul s-a ridicat de la locul 8 de la urma, pana
la locul 96 printre cele 156 de tari supuse analizei, dar ulterior, in decursul ultimilor trei ani ILE al
Moldovei a ramas neschimbat — 3,35 (ILE’98: Singapore — 1,30, Irlanda — 1,95, Estonia — 2,15,
Ungaria — 2,90, Romania — 3,30... Cuba, Coreea de Nord — 5,00).

Evenimentele anului 1998 au eliberattara de iluzii. Atat pentru Guvern cat si pentru populatie
a devenit clar, ca doar prin politica monetard nu s-a reusit asigurarea unei stabilititi
macroeconomice sigure, cu toate ca reformele institutionale si structurale de baza au fost incetinite,
inconsecvente si uneori chiar inversate.

Care factori ai stabilizirii au fost aplicati in Moldova pana acum? Sunt cativa la numar: (i)
neplatile, barterul, clearingul — drept unic mecanism de adaptare a intreprinderilor sectorului real,
fapt care a ridicat non-dependenta lor de fluxurile monetare i semnalele preturilor; (ii) diverse
resurse financiare din exterior, sub forma de credite; (iii) cresterea importului, fapt care a devenit
posibil datoritd concentrarii financiare In mainile “partii prospere” ale agentilor economici, in
virtutea actiunilor combinate ale primilor doi factori.

Factorii pozitivi ai schimbarilor institutionale si structurale au avut mai putind influenta.
Aceasta se referd in primul rand la tergiversarea, chiar pana in toamna anului 1998 a adoptarii in
Parlament a amendamentelor la Codul Funciar, legilor privind reorganizarea sectorului energetic,
faliment, reforma pensiondrii, reforma teritorial-administrativa, etc. Lucrul asupra Codului Civil
continua de 5 (!) ani. N-a avut loc o demonopolizare serioasi in agro-business, energetica,
farmaceutica. Procesul de privatizare In baza bonurilor patrimoniale nu a dat intreprinderilor un
sistem eficient de management corporativ si un proprietar cu o motivare stabih de a investi i a se
dezvolta. In multe cazuri acest fapt frineazi restructurarea intreprinderilor industriale, care dupi
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1. LECTIILE ANULUI 1998. A TREIA TENTATIVA DE STABILIZARE

cum se stie s-a Tnceput dupa privatizarea in masa, iar in sectorul agrar, energetica si alte sfere ale
infrastructurii — chiar mai tarziu. Procedurile falimentului pentru redresarea financiag a
intreprinderilor vor porni din loc probabil abia anul acesta, in 1999.

Ineficienta reglementdrii legislative a diverselor aspecte ale vietii economice, in tandem cu
aparatul de stat nereformat, au incurajat aparitia coruptiei $i a crimei organizate, creand obstacole
dezvoltarii sectorului privat. O parte considerabik a activitatilor economice s-au deplasat in
sectorul subteran, unde protectia drepturilor de proprietate, executarea contractelor, etc. se asiguid
deja prin alte norme si metode.

Lipsa unui control real al activititii functionarilor de stat i a sanctionarii reale pentru
nerespectarea legislatiei, precum si restantele considerabile la plata salariilor lucritorilor bugetari au
contribuit esential la extinderea fenomenului coruptiei in Republica Moldova. Orice perfectionare a
legislatiei in vigoare nu are efectele pozitive din cauza impactului coruperii, societatea nu
functioneaza dupa regulile economiei de piatd, nu se asigurd o competitivitate loiald, nu se
marcheaza un progres in eficienta utilizarii resurselor disponibile, cresc necontrolat datoriile
statului, are loc pauperizarea societitii, diminueaza Increderea populatiei in procesele de reforma.

Devine greu de a da o credibilitate informatiei referitoare la lucrul organelor de control in
cazul in care lucrdtorii acestor organe nu au primit salariile in decurs de 4-5 luni. Pentru ei
acceptarea mitelor devine unica cale de supraviguire. De aceia incepand cu anul 1998 datele
statisticii criminale, inclusiv si celei a crimelor economice devin mai “optimiste”. Astfel, Incepand
cu anul 1998 datele rezultatelor controalelor fiscale arati o “diminuare” a sumei evaziunilor fiscale
inregistrate pe contribuabil. In acelasi 1998 au fost inregistrate 2910 incilciri economico-
financiare, cu 244 mai putin decat in anul 1997, pierderile fiind estimate la 103 mil. lei. Poltia or.
Chisindu a inregistrat un declin de 13% al numarului de crime Inregistrate; au fost descoperite 298
de cazuri de dosire a crimelor. Catre inceputul anului 1999 statistica Ministerului de Interne arai o
crestere de 11,4% a numdrului total de crime dupa anuntarea unei diminudri de 14% catre sfarsitul
anului 1998.

Se formeaza un cerc vicios: corupere — descrestere economica — insuficientd de surse n
buget — datorii la salarizarea functionarilor de stat — cresterea coruperii.

Numai coruptia poate fi explicatia faptului, ca Republica Moldova importa gaz la pret mult
mai ridicat decat cel mondial si in acelasi timp nu incaseazi plati pentru tranzitul de gaz pe teritoriul
sau, (pentru informatie mentiondm faptul, cd suma incasarilor pentru tranzitul de gaz in Ucraina
este comparabila cu Produsul Intern Brut al Moldovei). Si mai straniu pare a fi faptul, & pe
teritoriul Republicii Moldova (malul drept al raului Nistru) nu sunt instalate contoare de gaz, de
aceea volumul de gaz consumat este estimat in baza datelor contoarelor tarilor vecine, conectate la
aceeasi retea.

Problemele sectorului financiar. Situatia in sectorul financiar pe parcursul anului 1998 a
fost destul de dramatica. Concluziile trase referitor la 3 probleme de baz — interventiile BNM pe
piata valutard in vederea sustinerii monedei nationale, serviciul datoriei externe si datoria interm —
sunt expuse in continuare.

Interventiile BNM pe piata valutard. Inca pana la inceperea crizei din Rusia un semnal de
alarma l-au reprezentat vanzarile masive de valuta forte de catre BNM 1n cadrul Bursei Valutare
Interbancare. Pentru prima data de la introducerea monedei nationale tranzactiile nete ale BNM la
Bursa au fost negative pe parcursul mai multor luni in sir pe perioada ianuarie-iulie 1998. BNM a
vandut cu 41 milioane dolari mai mult decat a cumpdarat in aceasta perioada. O asemenea reducere a
rezervelor valutare ale bancii centrale ar fi putut avea un impact serios asupra cursului de schimb
chiar daca nu s-ar fi intdmplat criza din Rusia.

Ulterior, imediat dupa inceperea crizei, BNM a intervenit masiv la Bursi aparand leul (in
pofida avertismentelor FMI si a altor institutii), astfel incat doar pe parcursul lunilor august-
octombrie 1998 au fost anihilate alte 81 milioane de dolari din contul rezervelor sale. In asa fel,
pierderile totale au atins cca. 123 milioane dolari SUA.

6 © CISR, aprilie 1999 MOLDOVA iN TRANZITIE



1. LECTIILE ANULUI 1998. A TREIA TENTATIVA DE STABILIZARE

De la 2 noiembrie 1998 BNM a decis s se retragd de la Bursa Valutara ca vanzator de valuta
forte. In acelasi timp cerinta fata de rezervele obligatorii ale bancilor a fost majorati pana la 15%.
Cursul oficial de schimb se stabileste ca media ponderatd a ratelor de schimb aplicate de banci la
tranzactiile valutare.

A fost o cale lunga spre aceasta decizie inteleapta, care de altfel trebuia s fie luata inca in
primul trimestru al anului 1998. Este recomandabil ca politici de ne-interventie la Bursa Valutard
pentru stabilizarea cursului sd se mentina si pe parcursul anului 1999.

Serviciul datoriei externe. Un alt aspect legat de reducerea rezervelor valutare oficiale rezidi
in necesitatea de a deservi datoria externd, ceea ce implica transferuri de sume considerabile in
valuta forte destinate amortizarii creditelor si achitarii dobanzilor aferente.

In 1998 Moldova a trebuit si achite peste 200 milioane USD pentru deservirea si amortizarea
creditelor externe. Insi datoria externa nu a fost deservita integral - o parte, precum datoria citre
Gazprom, nu a fost deservita in genere. Deoarece 1n aceastd perioadd Guvernul si banca centrala nu
au primit nici un imprumut de la FMI si Banca Mondiak, BNM i s-a cerut sa finanteze din rezervele
sale valutare o parte a serviciului datoriei externe a Guvernului. Pe langi aceasta, la finele anului
1998 BNM a achitat integral primul plasament privat al Moldovei efectuat prin Merrill Lynch,
lansat in 1996. In consecinti, rezervele brute ale BNM au cizut spre finele anului 1998 pani la 144
milioane dolari SUA, in comparatie cu nivelul de 366 milioane de dolari de la inceputului aceluiasi
an.

In 1999 situatia nu va fi mai simpli, deoarece tara va trebui s achite cca. 220 milioane dolari
pentru serviciul datoriei externe. $i unica iesire din situatie, in conditiile unui deficit mare al
balantei comerciale, par a fi aceleasi credite externe, In special imprumuturile pe termen lung
acordate de FMI si Banca Mondiald, care sunt extrem de avantajoase pentru tara.

Datoria internd. In acelasi timp, o problemi majori a inceput si reprezinte datoria interni a
tarii. Pe parcursul anului 1998 ratele dobanzii la Bonurile de Trezorerie au crescut continuu,
atingand deja pragul de 40% imediat dupd declansarea crizei in Rusia. Avand un deficit crescand de
mijloace pentru asi finanta cheltuielile curente, Guvernul ficea tentative tot mai insistente in
vederea atragerii resurselor financiare din sistemul bancar local si investitorii st@ini in scopul
finantarii deficitului bugetar. Evident, pentru a plasa mai multe hartii de valoare pe pidga Guvernul
majora ratele dobanzii. Totusi aceasta nu a dat efectele scontate, din contra — cresteau dramatic
necesititile de mijloace pentru deservirea acestei datorii interne. Incepand cu luna iunie 1998
veniturile primite din vanzarea HVS nici nu acopereau necesifitile pentru deservirea Bonurilor de
Trezorerie emise anterior.

In octombrie 1998 vanzirile de HVS au cizut masiv, in timp ce o mare parte a investitorilor
de portofoliu strdini gi-au retras investitiile (partea lor in totalul de HVS emise fiind de o treime).
Pentru a activiza piata HVS, Banca Nationala, care era nevoita sd mentind sistemul sa nu se
prabuseascd, de vreme ce Guvernul nu mai avea finante pentru a-l sprijini, a decis introducerea in
luna noiembrie a cerintei obligatorii fata de bancile comerciale de a mentine 10% din activele sale
sub forma de Bonuri de Trezorerie. Aceasta pand la urma a contribuit la stabilizarea situatiei, si
piata hartiilor de valoare si-a revenit treptat.

Invatamantul ce trebuie tras in acest context este, asa cum s-a aritat si in rapoartele noastre
anterioare, cad Guvernul trebuie sa realizeze hartii de valoare cel mult Tn volume necesare pentru
deservirea celor emise anterior, gisind alte modalitati de a reduce deficitul bugetului, spre exemplu
prin reducerea cheltuielilor i nu prin recurgerea permanenti la imprumuturi (de la banca centrala,
sistemul bancar, sau investitorii straini).

Cu referintd la situatia din sistemul bancar trebuie de mentionat cd bancile comerciale riman
a fi relativ subcapitalizate, desi in lei majoritatea din ele Indeplinesc cerirtele fatd de capital impuse
de BNM. Incepand cu 1 iulie 1999 cerinta minimi fati de capitalul bancilor va fi majorata de la 8
pand la 12 milioane lei, iar din anul viitor ea va fi deja de 16 milioane lei. Pentru a ameliora
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1. LECTIILE ANULUI 1998. A TREIA TENTATIVA DE STABILIZARE

supravegherea bancard, a reduce riscul si a proteja depunerile populatieci BNM majoreaza cerinta
vizand suficienta capitalului ponderat la risc (incepand cu 1 ianuarie 1999 — minimum 10%).
Chestiunea privind corporatia de asigurare a depunerilor dupd toate aparentele nu va fi solutionata
in continuare, dat fiind inflexibilitatea pozitieit BNM cat si rezistenta din partea institutiilor
financiare internationale, care au dubii referitor la eficienta unei asemenea institutii si sursele ei de
finantare.

Aspectul riscului sistemic inalt fimane pe ordinea zilei, in special dupa criza din Rusia. Ratele
reale ale dobanzii riman a fi inalte. Cerinta privind rezervele obligatorii rimane la 15%, desi Banca
Nationala afirma ca ea va fi redusa treptat pe parcursul anului 1999, insd in dependenta de situatia
pe piata financiara.

In ultimii ani, stabilizirii macroeconomice in Moldova ii lipsea un component de importanti
cruciala — echilibrul bugetului. Deficitul general al bugetului consolidat (bugetul de stat plus
bugetele locale) n anii 1993-1998 a variat intre 5,8-9,1% din PIB si a impus diutarea permanenta a
unor surse interne si externe de acoperire, destul de costisitoare, si care efectiv impiedi@ fluxul de
credite in sectorul real. In acest plan a avut loc o descrestere brusci a veniturilor in buget.

Drept consecinta a slabiciunii statului s-a intensificat fenomenul evaziunilor fiscale. La aceasta
a mai contribuit si “transparenta” teritoriului vamal al Republicii Moldova.

Ca rezultat in buget s-au Incasat venituri In suma de circa 2.600 milioane lei, ce constituie in
termeni nominali o reducere cu circa 250 milioane lei fatd de anul 1997, totodata majorandu-se
suma restantelor la platile in buget. Este de remarcat ca in suma totala a veniturilor bugetare doar
circa 63-65 % constituie platile in bani cash. Tranzactiile prin barter, achitirile reciproce si platile in
naturd continud sa fie o frana puternica pentru dezvoltarea sectorului financiar-bugetar.

Dat fiind faptul cd accesul Republicii Moldova la pietele financiare externe a fost practic nul,
iar piata internd nu dispune de capacitati suficiente pentru creditarea sectorului bugetar in 1998, s-a
inregistrat un nivel relativ mic (circa 250 milioane lei) al deficitului bugetar. Incepand cu luna mai
finantarea netd interna a deficitului bugetar devenise negativa, fapt ce demonstra ca sistemul bancar
si alti investitori in hartiile de valoare de stat nu mai doreau si crediteze statul chiar la dobanzi
excesive, riscurile fiind la fel in crestere. Finantarea externa practic n-a fost disponibila.

Astfel, partea de cheltuieli a bugetului consolidat a fost executa#i la nivel de circa 2.850
milioane lei, datoriile creditoare cumulative ale bugetului fiind la un nivel de peste 1 miliard lei.
Datorii considerabile s-au inregistrat la capitolul salarii, phti pentru marfuri i servicii, burse etc.

Povara problemelor anului 1998 a trecut in 1999. Printre principalele probleme care vor
impiedica executarea bugetului pe anul 1999 pot fi evidertiate urmatoarele:

e Transparenta teritoriului vamal, organele oficiale ale Republicii Moldova controland doar
65-70 % din teritoriu. Problema se agraveaza si din cauza coruptiei organelor de control
vamal, precum i protectiei unor transportari de catre oficialitatile de stat;

e Sistemul bugetar in special in primele luni ale anului va fi lipsit de venituri din cauza trecerii
la sistemul nou de calculare a TVA in relatiile comerciale cu Rusia, Belarus si raioanele din
stanga Nistrului. Aceasta deja a fost confirmat in luna ianuarie 1999. Poate fi spus si despre
reduceri la partea de venituri cetine de sectorul orientat spre export, in special la impozitul
pe venit, venituri din activitatea economica externa,

e Existenta si practicarea tranzactiilor barter, achitarilor reciproce si achitarilor in natura va
duce si In continuare la deteriorarea sistemului finantelor publice. Este necesara anularea de
urgenta a acestui gen de activitati, cu atat mai mult cd practica datd genereaza o majorare a
datoriilor reciproce intre agentii economici si intre agenti economici si sectorul public;

e 1In astfel de conditii va fi dificild executarea bugetului la partea de cheltuieli. Este in pericol
insdsi capacitatea statului de a-si Indeplini fundtiile sale prioritare: in domeniul mentinerii
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ordinii publice, educatiei, ocrotirii sanatatii, asistentei sociale, referitor la deservirea
obligatiunilor sale externe si interne. Totodatd statul nu merge oficial la disponibilizarea
personalului, mentinand o situatie tensionata in societate. Majorarea tarifelor pentru energia
electrica, gaze, energia termica (din 24 decembrie 1998) fac imposibild functionarea normala
a institutiilor bugetare, deoarece aceasta majorare n-a fost prevazuta in Legea bugetului
pentru 1999;

e Varamane pe ordinea de zi problema platii salariilor. Conform estimarilor statul nu va fi in
stare sa achite nici salariile curente, nemaivorbind de datoriile istorice la acest capitol. Sunt
necesare vointa politicd si consecventd in reducerea brusca a angajatilor din sectorul public,
inclusiv din administrarea publicd, precum si de transmiterea unor obiecte sectorului privat,
intretinerea cdrora sunt costisitoare pentru buget;

e Deservirea datoriei externe de stat, in condtiile daca leul se va devaloriza si mai mult, va
costa bugetul de stat peste 25 la sutd din totalul cheltuielilor, fapt ce poate reduce la zero
orice alta cheltuieli 1n stat. Este nevoie de o politica durd de monitorizare si dirijare a
datoriei de stat externe, deoarece, din pacate, procesul de autogenerare a datoriei deja a
pornit.

Piata de capital. In conditiile tranzitiei la economia de piata capitalul devine sursa principali
a cresterii economice. Accesul la sursele financiare e condtia primordiala pentru retehnologizare,
accesul la know-how si la realizirile stiintei si tehnicii universale. Investitiile au o importanta
deosebita pentru noile tari in tranzitie. Conditiile de atragere a investitiilor sunt, in primul rand,
stabilitatea tarii, performanta economica anterioara, o istorie satisfacatoare a serviciului datoriei
externe si potentialul de crestere.

In 1995 Ministerul de Finante a decis ca unica sursi de finantare a deficitului bugetar si fie
hartiile de valoare de stat (HVS), plasate atat pe piata interna cat si externa. Acest fapt a
contribuit substantial la stabilitatea monedei nationale si la micsorarea ratei dobanzii bancare.
Emitand Bonurile de Tezaur (BT), Ministerul Finantelor urmarea urmatoarele obiectivele:
obtinerea unei surse neinflationiste de finantare, sustinerea dezvoltarii pietelor de capital, oferirea
unui instrument practic de implementare a politicii monetare. BNM a declarat & HV'S sunt cele
mai lichide. Veniturile obtinute din HVS nu se impoziteaza (conform legii budgetului pentru anii
1998-99, iar Codul Fiscal prevede impozitarea veniturilor otinute din HVS cét si a dividendelor
platite de companiile comerciale).

Piramida HVS din Moldova a existat o perioada de peste 3 ani si, in cele din urma, s-a
prabusit in vara anului 1998. In august-septembrie au fost vandute HVS in valoare de 176,56
milioane lei, oferta fiind de 330 milioane, rata medie a dobanzii ridicandu-se la 35,5%, crescand
ulterior pana la 43%. Aceasta era o dobanda excesiva in conditiile unei inflatii de 18,3%. De
notat ca in 1997 rata medie a dobénzii pentru HVS cu scadenta de 28-91 zile a constituit 22%.
Micsorarea volumului vanzarilor poate fi explicat prin suprasaturatia pietei — in conditiile saracirii
generale nu multi 1si pot permite sa investeasca in HVS; lipsa increderii in noul guvern, format in
mai 1998, precum si pierderea increderii In lichiditatea acestor instrumente financiare.

Ca rezultat, In luna august mijloacele acumulate au fost suficiente doar pentru
rascumpdrarea HVS emise anterior, existand pericolul aprofundirii deficitului bugetar. Bonurile
cu durata de circulatie de 7-14 zile au devenit cele mai lichide si fiind cele mai solicitate.
Devalorizarea brusca a leului in octombrie a subminat Increderea in stabilitatea monedei ndionale,
HVS cu rata dobanzii stabila au devenit prea riscante. in decembrie 1998-ianuarie 1999 cererea
pentru HVS a inceput sa Intreacd oferta. Dar aceasta crestere a fost cauzata In mare masura nu de
veniturile sigure si mari oferite de aceste bonuri, ci de regulamentul BNM, conform cruia 10%
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din activele bancilor comerciale trebuiau sa fie sub forma in HVS. Mai tarziu aceastd cerintd a
fost coborata pana la 5%.

Prima experienta a Moldovei privind imprumuturile internationale prin intermediul
Eurobond-urilor a fost reusitd, Ministerul Finantelor a plasat prin Merrill Lynch 30 milioane dolari
in anul 1996 si alte 75 milioane dolari in anul 1997. Dar criza financiara a determinat investitorii
sa nu prelungeasca pentru inca un an achitarea plasamentului privat de 30 milioane dolari emis in
1996 pe 2+1 ani. Agentia Moody’s a micsorat rating-ul Republicii Moldova de la 2ab la 3.

In 1998 la Bursa de Valori din Moldova au fost realizate 75 mil. adiuni cu valoarea totali
de 438,2 mil. lei, de doua ori i jumatate mai mult ca Tn 1997. Recordul vanzirilor s-a inregistrat
in decembrie, cand volumul operatiilor a alcatuit 93,8 mil. lei. La bursa sunt inregistrate peste 30
companii de brokeri. Aproape 900 companii sunt inregistrate la Bursa de Valori din Moldova, dar
numai 20 satisfac cerintele pentru a fi incluse 1n una din categoriile din listing. Primele venituri ale
bursei de valori — circa 91 mil. lei si trecerea ei la autofinartare au avut loc in anul 1997.

La momentul de fatd practic nu exista oportunitati pentru investitiile de portofoliu pe piata
hartiilor de valoare din Moldova. Atata timp cat hartiile de valoare corporative nu aduc venit,
marea majoritate a S.A. din Moldova nu phtesc dividende, aparitia investitorilor de portofoliu nu
e verosimild. O buna parte din operatiile de cumparare se efectueaza cu scopul obtinerii pachetului
de actiuni de control a unei sau altei firme. Dupa ce investitorul a capatat controlul necesar,
actiunile rdmase isi pierd practic valoarea. Dupa incheierea privatizarii si sfarsitul repartizarii
proprietatii exista pericolul diminudrii importantei bursei de valori.

Astfel, piata secundara de hartii de valoare poate fi consideratd inchisa. Dar inchisa e si
piata primara a hartiilor de valoare corporative. Majoritatea emiterilor noi de adiuni se face cu
conditia pastrarii controlului asupra intreprinderii de catre vechii proprietari. Pe langd aceasta e
foarte complicat de a obtine informatii veridice despre intreprinderile locale. In 1997, de exemplu,
numai circa 300 societdti pe actiuni si-au publicat balanta anuald. Bursa de valori intdmpina o
concurenti serioasa in piata extra-bursierd. In 1997 aceste tranzactii au constituit circa 60%, in
1998 coborand la 40%.

Un pas important spre crearea pietei moderne a hartiilor de valoare a fost fondarea
Depozitarului National al Pietei Hartiilor de Valoare. Aceasti structurd e predestinata facilitarii
operatiilor de clearing, si a evidentei operatiilor efectuate la bursd. De asemenea Depozitarul
impiedicad efectuarea operatiunilor ilicite In afara pietei. Crearea depozitarului a intampinat o
opozitie din partea registratorilor independenti. O altd problema in activitatea depozitarului este
regulamentul actual de achitiri reciproce. Numai BNM poseda acest drept exclusiv in Moldova,
activitatea depozitarului fiind complicata.

In prezent in Republica Moldova activeazi 43 companii ce presteazi servicii de asigurare
populatiei si persoanelor juridice, venitul lor total constituind 104 mil. lei. Legea Republicii
Moldova despre cambii a fost adoptatd in 1993, dar cambiile nu sunt folosite pe larg. Cauzele
sunt legislatia sofisticatd si mecanismul complicat de emitere si urmarire judiciard 1n caz de ne-
acceptare a acestora, increderea scdzuta a populatiei in sistemul financiar si bancar, lipsa
mecanismelor de cotare la bursa a hartiilor de valoare, riscul sporit al cambiilor in comparatie cu
alte hartii de valoare n circulatie pe teritoriul Republicii Moldova. Emiterea cambiilor insi e
convenabild atat bancilor comerciale, care capata o sursa de atragere a mijloacelor, cat si
intreprinderilor, care pot sa efectueze mai rapid phtile reciproce.

In septembrie a fost adoptati strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii, in
octombrie 1998 a fost promulgatd Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat. A trecut a
doua lectura Legea privind fondurile private de pensionare. Dar aceste mecanisme nu
functioneaza. Se tardganeaza crearea conturilor personale de pensionare pentru locuitorii
republicii.
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Republica Moldova are nevoie de o piatd bine formata si eficientd a hartiilor de valoare: e
necesara restructurarea datoriei interne intr-una exterm cu o duratd mai lunga si cu o rata a
dobanzii mai joasa decat cea interna — circa 30% la momentul actual; e necesard crearea unei
agentii de rating—indexare a hartiilor de valoare ce circuld pe piata din Moldova (aparitia
companiei independente Mobias Intelligent Finance a fost o intiativa buna in acest context); in
conditiile ne-achitarilor cronice ar fi de dorit permiterea achitirilor catre budget prin intermediul
cambiilor; arieratele la salarii si pensii ar putea fi phtite in actiuni sau alte tipuri de hartii de
valoare, vandute ulterior pe piata secundara de hartii de valoare; in conditiile existentei pietei de
valori intreprinderile pot atrage mijloace la costuri mai joase decat creditele bancare.

Sectorul economiei reale. Daca economia ar fi divizatd conventional in sectorul financiar si
real, oricine ar fi de acord ci baza dezvoltarii economice a unei atare tari cum este Moldova este
anume sectorul real. Ar fi logic sd ne punem urmatoarea intrebare: care este evolutia acestui
sector?

La nivel macroeconomic:

e reducerea PIB real de trei ori in comparatie cu 1990 — un fenomen aproape unic in cadrul
CSI, precum si PIB pe cap de locuitor care a batut recordul inferioritatii printre tarile
CSI — putin peste 500 USD;

e tara tot mai mult consuma si face mai putine economii, structura PIB-ului calculatd dupa
metoda utilizarii finale demonstreaza o crestere considerabild a consumului final (de la
57,5% in anul 1992 pana la 97% in anul 1998); structura de stat costi societatea tot mai
scump si mai scump (de la 5,4% ale PIB acu 5 ani pami la 27% 1n anul 1998).

e cade dramatic indicatorul global al acumularii fondurilor fixe (de la 59,8% al PIB in anul
1992 pana la 24% 1n anul 1998). Potrivit canoanelor economice aceasta conditioneaza
declinul economic pentru o perspectiva pe termen lung.

Reducerea investitilor in intreprinderile sectoarelor privat si public partial se compenseaza
de partea investitiilor in intreprinderile striine si cele mixte. In pofida faptului ci in rezultatul
privatizarii numarul intreprinderilor private si mixte a crescut, iar numarul intreprinderilor publice
s-a redus, investitiile in fondurile fixe In ambele sectoare s-au redus comparativ cu anul 1994 cu
40% s1 55% respectiv. Volumul anual al investtiilor stradine in Moldova, in ultimii ani constituie
50-70 mil. USD sau doar 15 USD
pe cap de locuitor. Structura

investitiilor in fondurile fixe in
anul 1998 se prezinta 1n diagrama

Structura investitiilor in capital fix

cu investitii
straine (partiale

cu forma de
proprietate

alaturata.

Un rol considerabil in R e
investitii trebuia sa-1 joace D
fondurile de investitii, dar acestea
nu au mijloace financiare

suficiente, activitatea lor este slab cu forma de
- . . . proprietate

controlata, drepturile actionarilor mixta

acestor fonduri practic nu sunt 38%

protejate prin lege. In anul 1998
nu a fost realizata ideea credrii parcurilor tehnologice si zonelor antreprenoriatului liber, orientate
spre export, care ar fi putut largi afluxul de investitii.

Industria

In anul 1998 industria constituia circa 58-60% din nivelul de la inceputul anilor 90, o
cadere deosebit de mare fiind inregistratd In industriile usoara si cea a mobilei, in industria
constructoare de masini. Drept rezultat, in anul 1998 capacifitile de producere ale circa 2/3 din
intreprinderile industriale au fost utilizate doar in volum de 10-20% cu toate consecirtele
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respective.

Se mai pastreazd o dependenta inalta a intreprinderilor industriale de agricultura. Scaderea
volumului productiei sectorului agrar in mare masura a influentat nivelul producerii industriale in
intregime. Cu toate acestea, ritmurile lente ale reformarii sectorului agrar au cauzat un volum
extrem de scazut al investitiilor in acest sector.

A continuat sa se Inrautdteasca
disciplina financiard In economie,
- practic nu a fost aplicatd procedura
falimentului pentru redresarea
financiara a intreprinderilor. Efectiv la

Acoperirea datoriilor debitoare prin cele creditoare

oon | B R 1 octombrie 1998 conturile creditoare

ao% L - . . SN au atins cifra de 19,3 mlrd. lei, sporind

Wy - S - ﬂ B comparativ cu 1 octombrie 1997 cu

o wt | coneere oot oo ovprodam 26%, conturile debitoare au atins cifra
panficate de 13 mlrd. lei, sporind cu 14%.

Lichiditatea intreprinderilor s-a
micsorat considerabil, conturile debitoare acoperd pe cele creditoare doar in volum de 68% (in
anul 1997 acest indicator a alcatuit 74,5%). Nivelul acestui indicator pentru industria de
prelucrare era de 54%, iar pe sectoare luate aparte se repreziné in diagrama.

Tergiversarea implementarii reformelor structurale in sectorul energetic a dus la degradarea
acestuia. Ridicarea tarifelor la resursele energetice nu a fost consolida#i printr-un sistem real clar
de compensatii pentru populatia nevoiasa, de aceea in fiecare luna, pentru consumul de gaz
achitarile constituiau mai putin de 5%, iar datoriile statului pentru gaz au crescut pari la 90 mil.
USD. Plus la aceasta, ridicarea tarifelor la agentii energetici si introducerea taxei vamale de 5% pe
importul materiei prime au micsorat competitivitatea produdiei moldovenesti. Pe cat de calificat
va f1 organizat procesul atragerii investitorilor strdini in sectorul energetic, atat de eficient vor
lucra intreprinderile acestui sector.

Sectorul agro-industrial. Agricultura Moldovei continud sa fie franatd de Intreprinderile
agrare mari insolvabile si intreprinderilor agricole mici echipate foarte slab, ambele din cele doui
tipuri de Intreprinderi fiind incapabile sd concureze cu producdtorii din Vest. Situatia sectorului
agrar este cu mult mai rea comparativ cu primii ani ai reformelor. Actualmente, oricare ar fi
combinatia de masuri intreprinse, situatia pare a continua sa se deterioreze $i mai tare.

Produsul agrar brut in anul 1998 inregistreazi o descrestere preponderent din cauza
productiei vegetale ce a constituit 84% fatd de anul precedent. Aproape toate culturile cu exceptia
legumelor, florii soarelui si cartofilor (datorita cresterii suprafetei Insamantate), au Inregistrat
volume descrescatoare: cerealele cu 29%,
porumbul — cu 47%, sfecla de zahar — cu
16%, fructele — cu 73%. 7000

Reducerea volumului productiei 0000
agricole a fost cauzata de micsorarea

Total GAO (Avg. 1995 prices)

5000

4000

recoltei la hectar (mai ales a fructelor — cu 3000
74%), aria suprafetelor cultivate, 2000
tergiversarea campaniei de strangere a 1000
recoltei, folosirea inglé$émintelor (1'2 ’ 1990 1991 1992 1993 1e94 1995 1995 1997 1998

mil. tone din cele 8 mil. tone necesare
anual) precum si a necesarului de preparate de fitoprotedie a plantelor, etc.

In 1998 majoritatea intreprinderilor prelucritoare au lucrat in volum de 30-35% din
capacitdtile lor, iar unele din el7e chiar au stationat, angajatii fiind trimisi in concedii impuse.
Volumul productiei industriei alimentare in anul 1998 a constituit circa 85% comparativ cu anul
precedent. Intreprinderile de zahir au produs cu 25% mai putin, fabricile de conserve — cu 23%,
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fabricile de vin — cu 28% comparativ cu anul precedent. Produdia intreprinderilor de prelucrare a
carnii se afla in descrestere continu. Doar 2 intreprinderi din 9 functioneaza. In aceeasi perioada
industria laptelui a inregistrat o crestere cu 125% comparativ cu 1997. Ingiutatirea situatiei in
sectorul industriei prelucrdtoare pe parcursul anului 1998 poate fi explicat prin lipsa materiei
prime, lipsa mijloacelor financiare, impactul crizei financiare din Rusia; tehnologiile de prelucrare
vechi si costurile Tnalte ale productiei duc la necompetitivitatea produselor locale, insolvabilitatea
principalelor piete de desfacere (Rusia, Ucraina si Romania) si lipsa pigelor externe noi solvabile.
Conform estimdrilor Ministerului Agriculturii si Industriei Prelucratoare economia nationald a
suportat pierderi de 1,5 mlrd lei, bugetul statului neincasand 250 mil. lei.

In 1998 cota sectorului particular in Produsul Agrar Brut a crescut cu 10% si a constituit
61% din total. Sectorul privat a Inregistrat rezultate mai bune atat dupi volumul productiei
vegetale (55% din total) cat si dupa productia animaliera (61% din total). Efectiv la 1 ianuarie
1999 numarul total al proprietarilor de pamant constituia 241 mii. Astfel, pe parcursul anului 1998
numarul lor a sporit cu 66 mii (29%)

. Privatizarea terenurilor agricole
comparativ cu 1997.

Diagrama aldturata reflecta 350 160%
starea de lucruri cu privire 07 [ oor
R . 250 o
la ritmul mersului 200 100%
5 ~5 F 80%
reformelor. Se observa, ca 150 1 6ot
rata cresterii in 1996 este by [ 40%
A - . .o r 20%
cea mai 1nalta din anii oA : : : %
. - 1.01.96 1.01.97 1.01.98 01.01.99
reformei agrare, dupa care a - _ _ _
d "d . 1 = Au primit pamantul — Numarul de cereri pentru privat. pAmantului —¢— Rata de crestere
urmat de o scadere 1n anu

1997, continuand scaderea si in 1998.

Foarte curand pamantul va fi privatizat si distribuit taranilor. Dar aceasta nu este nici pe
departe sfarsitul reformei agrare, deoarece ea va continua cu consolidarea proprietitii private,
modernizarea structurilor economice si de producere. Noii proprietari de pimant au nevoie de
sustinere, deoarece duc lipsd de resurse financiare §i experienta respectiva in conditiile noi.
Adoptarea recentd, in prima lecturd, a amendamentelor majore la Codul Funciar, care accepti de
facto deposedarea proprietarilor de pamant in cazul in care ei nu lucreazi pdmantul, nu e o
atitudine adecvatd din partea statului Intru sustinerea noilor proprietari. Este o prevedere contrai
drepturilor proprietarilor de pimant conform Constitutiei Republicii Moldova. Proprietarii de
pamant nu ar trebui sd fie sanctionati doar pentru decizia de a nu folosi pamantul. Ar fi
recomandabil sa fie impuse penalititi din partea statului in cazul cand ne-prelucrarea pimantului
duce la afectarea in cele din urma a proprietarilor din vecinitate. In situatia creata elaborarea unui
mecanism eficient de sustinere a fermierilor este mai binevenit.

Ritmul lent al reformelor este foarte costisitor pentru bugetul statului. Datoriile istorice ale
intreprinderilor agrare constituie in mediu peste 2 mlrd. lei. Din nun#irul de 1493 intreprinderi
agrare 65% au datorii care depasesc volumul vanzarilor, 28% au datorii de 1,3-3 ori mai mari decét
vanzarile si 1,3% a datoriilor intreprinderilor depisesc volumul vanzarilor acestora de 10 ori.
Situatia financiard a complexului agro-industrial devine mai agravati prin tergiversarea ludrii
deciziilor cu privire la restructurarea datoriilor producitorilor agrari si lipsa unui mecanism eficient
al legii cu privire la faliment. Nerezolvarea acestei probleme in viitorul apropiat va duce la o
crestere brusca a cotei economiei subterane si furtul proprietitii de stat si private.

In conditiile deficitului bugetar din Moldova nu mai existi nici o speranti de acordare a
subsidiilor sau creditelor privilegiate agriculturii. Procesul privatizirii nu s-a terminat Incd si apar
intrebari cu privire la masurile care se cer intreprinse pentru a stopa deteriorarea contin a
proprietatii de stat si private. Sectorul pierde in continuu fondurile lichide si isi mareste cota
tranzactiilor efectuate prin barter. Situatia In care creditele monetare nu sunt disponibile, extinderea
tranzactiilor prin barter in sectorul agrar va fi inevitabik. Problema majorad nu este cauzata de lipsa
de produse alimentare, ci de lipsa finantarii pentru procurarea lor. Mecanismul de plata a datoriilor

© CISR, aprilie 1999 MOLDOVA IN TRANZITIE 13



1. LECTIILE ANULUI 1998. A TREIA TENTATIVA DE STABILIZARE

in naturd devine un stimulent major pentru destabilizarea comertului: producatorilor li se oferd
preturi mai mici pentru a majora volumul produselor alimentare achizitionate in contul datoriilor
care le au. Aceasta va duce la descresterea preturilor pentru produsele agrare si continuarea
deteriorarii situatiei producatorilor finali.

Se poate concluziona, cé este nevoie de un aflux de mijloace financiare: capital bancar pe
piata de credit si investitii straine. Doar pentru necesitdtile curente sectorul respectiv are nevoie in
mediu de 180-200 mil. USD (conform estimarilor ARA). Cu alte cuvinte, in anul curent nu se poate
spera la o Tmbunatatire considerabild a situatiei financiare ale sectorului agro-industrial.

Comertul intern §i serviciile cu plata. Criza economica, caderea capacitatii de cumparare
a populatiei si deplasarea comertului spre economia subterana au cauzat, in decursul ultimilor 5
ani, scaderea indicatorului circuitului comercial cu amanuntul cu 40%. E greu de crezut, ca pe
piata organizata circuld circa jumatate din tot circuitul de marfuri, daca volumele circulatiei
marfurilor, aratate de statistica, pe cap de locuitor, constituie: 2,5 kg. de carne, 600 gr. de peste,
200 gr. de unt, 700 gr. ulei, 1,9 kg. de cartofi, 3,4 kg. de legume, 7,6 kg. de fructe, etc. pe an
(1). Populatiei urbane, care constituie 54% din intreaga populaie, i revin 26% din circulatia
marfurilor, ceea ce demonstreaza inca o data, ca localitdtile rurale saracesc mai repede.

Sectorului privat ii revin 74% din volumul total al circulatiei de marfuri. Merita de
mentionat, cd daca circulatia marfurilor intreprinderilor de stat, exprimati in preturi fixe ale
anului 1992 a ramas timp de 7 ani practic neschimbata (circa 8,7 mii lei), atunci acelasi indicator
in sectorul privat s-a micsorat de circa 2,5 ori (de la 10,3 mii lei in anul 1992 pami la 4,2 mii lei
in anul 1997), ceea ce vorbeste Tn mare misura despre tainuirea veniturilor in sectorul privat, si
nu despre venituri mai mici ale acestui sector.

Volumul serviciilor cu platd acordate populatiei s-a micsorat de la inceputul anilor *90 in
preturi comparative cu 75%. S-a schimbat structura serviciilor acordate: s-a redus cuantumul
serviciilor sociale si a crescut cota serviciilor comunale si comunicationale. Acest fapt se explica
in mare masurd de cresterea disproportionatd a preturilor la acest gen de servicii — in deosebi au
crescut preturile la serviciile comunale, la transport si comunicatii. In structura serviciilor dupa
forma de proprietate prevaleazi sectorul de stat (86%).

Comertul exterior. Indicatorul “deschiderii” economiei Moldovei 1n anul 1998 a atins cifra
de 115% ((export+import)/PIB), de aici si dependenta ei de socurile economice din exterior,
deschiderea pietei interne fatd de importul marfurilor de calitate joasd. Problemele care atrag
atentia sunt:

e S-aaccentuat caracterul periferic al economiei — in export creste cota produdiei
nefinisate (materii prime). Structura exporturilor a devenit mai agram, si respectiv mai
dependentd de conditiile climaterice, In conditiile neirigdrii pAmantului (cota Complexului
agro-industrial Tn export a crescut de la 40% in anul 1992 pari la 70% in anul 1998);

e Prevaleaza monopsonia, adicd dependenta mare de exporturile intr-o singura tara-
cumparator (cota Rusiei ca importator de bazi al marfurilor Moldovene s-a majorat de la
40% in anul 1992 pana la 61% in anul 1998). Pe de altd parte, 80% ale resurselor
energetice, cum ar fi carbunele, cocsul, motorina si 100% de gaz natural se importi din 2
tari — Rusia si Ucraina;

e A fost Inregistratd diminuarea exporturilor nete de la 94,6 mil. USD in anul 1994 par la
366,1 mil. USD catre 1 decembrie 1998. Exprimat in prefuri comparabile ale anului 1994
(mil. USD) exportul a variat putin, pe cand importul a crescut cu mai bine de 40%.
Ritmurile prevalente ale preturilor de export asupra celor de import reprezinti o
manifestare pozitiva, dar temporara, conditionata de echilibrarea preturilor pe pietele
interna si externd. Elasticitatea slaba a exporturilor vis-a-vis de schimbarile cursului real

al leului moldovenesc si segmentul mare al resurselor energetice in import fac practic
imposibile stimularea exporturilor prin schimbarea cursului real al monedei ndionale.
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Consecintele crizei financiare din Rusia au fost foarte sintitoare pentru Moldova din cauza
dependentei ei mari de piata din Est. Pe de o parte cota comertului cu tarile CSI a scazut de la
87% in anul 1991 pana la 53% in 1998, dar pe de alta parte, volumul exporturilor productiei
moldovene 1n alte tiri de asemenea a scizut si a constituit 74% din nivelul anului 1995.
Intreprinderile au nevoie de investitii pentru a aduce calitatea productiei pana la standardele
internationale, insa problema e ca Intreprinderile au mers pand acum pe calea rezistentei minime
si au realizat productia pe pietele CSI, care nu inainteazi cerinte mari fati de calitate. Intre timp,
in ultimele luni ale anului 1998 descresterea exportului intarile CSI a fost mai profunda decat in
alte tari. Un rol aparte n exportul catre alte tari il are productia industriei usoare, cota careia a
atins 1/3 din volumul total al exporturilor in aceste tiri. Avand in vedere sistemul preferential
acordat Moldovei de catre tarile UE, productia mentionatd este prioritard pentru a fi promovata
pe pietele altor tari. In timp ce exportul industriei alimentare pe aceste picte in anul 1998 s-a
micsorat cu 36%, exportul productiei textile si articolelor din aceasta a sporit cu 22%.

Privatizarea i sectorul privat. Unul din invatamintele negative ale anului 1998 pentru
destinele economiei nationale este importanta de a atinge intelegerea reciprocd dinte structurile
puterii de stat si antreprenoriat. Intre timp, antreprenoriatul din Moldova a devenit o fota reala,
care merita o atitudine adecvati. Intr-o societate democrati Guvernul trebuie si gaseasca un
consens cu businessmanii, micar si pentru aceea ca si sporeasci afluxul de impozite. In
rezultatul presiunilor fortate asupra antreprenoriatului o parte tot mai mare a economiei s-a
deplasat Tn umbra, marindu-se proportiile contrabandei si coruptiei precum si a evaziunilor
fiscale.

In ultimii 5 ani in Moldova au fost realizate 3 programe de privatizare: contra bonurilor
patrimoniale (1994), mixta (1995-1996), si privatizarea contra mijloacelor binesti (1997-1999).
In rezultatul lucrului primelor 2 programe fosta proprietate de stat a fost “dezagregati”.

Reiesind din necesititile completarii mijloacelor bugetare, precum si sub influenta
organismelor financiare internationale, in anul 1998 a fost realizat un anumit progres in
privatizarea contra mijloacelor banesti (Moldtelecom, Moldovagaz, Uzina de Cement din
Rezina, “Floare-Carpet” si altele); mai amane neclar faptul cum, spre exemplu Moldova, care a
cedat 50% din pachetul actiunilor Moldova-Gaz, in valoare de 290 mil. USD, isi va micsora
datoria fata de Rusia doar cu 47 mil. USD. Sau cum se intamph, ca in conditiile colapsului
rublei rusesti fabricile de vin ale Moldovei de pe teritoriul Rusiei se evalueaz in ruble si nu in
dolari? Vinderea Moldtelecom-ului contravine Legii cu privire la monopol.

Mai ramane discutabild chestiunea cu privire la sectorul privat in PIB, cici sectorul privat
include si atare formatiuni cum sunt colhozurile. Sectorul privat se majoreaza, dar statistica
oficiald prezinta ca §i mai inainte o imagine distorsionata cu privire la functionarea acestuia,
facand concluzii eronate. Potrivit statisticii, productivitatea muncii n industrie este de 3-4 ori
mai mare In sectorul de stat comparativ cu sectorul privat; sau o alté concluzie eronatd — darea
in exploatare a caselor de locuit construite de constructorii privati in decursul ultimilor 7 ani s-a
redus (?) de peste 3 ori.

Economia subterand in anul 1998 a capatat proportii care prezinta pericol pentru securitatea
economica a tarii. Realitatea e de asa naturd, ca povara fiscala (circa 50%) grea dar “neobligatorie”,
s1 povara mai mica, neformald dar obligatorie (40% drept platd pentru “acoperisul politic”,
cumpararea aparatului birocratic pentru evitarea barierelor artificiale 1n activitatea economid, etc.)
pun agentii economici 1n fata dilemei: faliment sau deplasarea in economia subterarmi. Alte
circumstante: problemele bugetare ale statului si incapacitatea lui de a stimulalucrul organelor de
control la un nivel adecvat, neplata salariilor timp de cateva luni corupe si erodeaz cointeresarea
organelor de control in depistarea fraudelor economice si financiare. In rezultat, economia
subterand s-a dezvoltat in ritmuri avansate (cota acesteia in comparatie cu economia formala a
crescut de la 25% 1n anul 1992 pana la 40% in 1994, si 55-60% 1n anul 1998). Potrivit evalurilor
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evaziunile fiscale au crescut de la 3% ale veniturilor bugetului consolidat pam la 25%, frecventa

incalcarilor disciplinei economice si financiare depistate de citre angajatii Departamentului Revizie

si Control a crescut pand la 78%, iar frecventa incélcarilor legislatiei economice, depistate de catre

colaboratorii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat — pand la 55%. In 51% din controalele

efectuate de catre Departamentul Standarde, Metrologie si Supraveghere Tehnid se Inregistreaza

incalcari de la normele stabilite; pentru productia importatd acest indicator a fost de 80 la suta.
Transparenta granitelor Moldovei, divergentele dintre regimurile vamale si fiscale pe teritoriul

Moldovei, Ucrainei si Rusiei duce la efectuarea multor tranzadii ilicite de import-export. Astfel,

confruntarea datelor cu privire la operatiile de import-export au depistat devieri in volum de 92% din

exporturile spre Rusia (1996) si 100% exporturi citre Ucraina.

Implicatii sociale. Fenomenele care au avut loc in economie pe parcursul anului 1998 au avut
efecte negative semnificative asupra nivelului de trai al populdiei. Cat priveste aceste date statistice,
se scoate la iveald un declin excesiv al bunastarii populatiei. Venitul lunar disponibil real pe cap de
locuitor a scazut cu 11% si a atins cel mai jos nivel din ultimii 4 ani — 118 lei (14 USD). Respectiv, s-
a redus consumul de produse comercializate si servicii, fapt ce a dus la consumul preponderent inchis
al produselor pregatite in conditii casnice. Cota cheltuielilor pentru produse alimentare s-a mai extins
cu Incd 3% si a cuprins circa 70% din veniturile totale ale gospodiriilor casnice.

Dereglarile care au avut loc In finantele publice si colectarea slabd a impozitelor care au
prevalat pe parcursul perioadei respective au agravat considerabil plata salariilor, facand
achitarea restantelor si mai dificild ca inainte. Daca la inceputul anului 1998 stocul restantelor la
salarii constituia 2 luni, atunci in debutul anului 1999 el a acumulat 4,5 luni.

Viabilitatea financiara a bugetului fondului social este foarte slaba. Motivul principal este
colectarea joasi a contributiilor sociale. In mediu, rata colectirilor fiscale nu a depasit 60% din
angajamentele anuale. In rezultat, s-a acumulat o buni parte a datoriilor creditoare si debitoare.
Comparativ cu ianuarie 1998 stocul restantelor la pensii aproape s-a dublat si actualmente
constituie circa 300 mil. lei. Din cauza lipsei de contributii financiare in bugetul fondului social, s-a
practicat pe larg plata pensiilor in naturd - aproape 50% din pensiile platite integral, comparativ cu
30% in anul 1997.

Efectul cumulativ al ajustdrilor financiare sporadice a dus la aparttia discrepantelor dintre
venituri §i la extinderea saraciei. Magnitudinea distribuirii veniturilor este foarte mare alcituind de
1:16. Schimbarile care au avut loc in distribuirea veniturilor au fost in detrimentul celor siraci. Cota
inferioard de 20% a celor mai sdraci au redus segmentul lor in volumul total al veniturilor de la 5 la
4,3%, pe cand 20% ale celor mai bogati si-au majorat partea bunastarii de la 45% la 52%. Deci, cei
bogati au devenit mai bogati si cei siraci au devenit si mai saraci. In consecinta, circa 80% din
intreaga populatie trdieste cu venituri zilnice de mai putin de 2USD.

Invatamintele principale. Anul care s-a scurs, 1998, a dovedit inci o data regula:
cheltuielile sociale cresc tot mai mult si increderea oamenilor devine mai slati, deoarece
reformele se tergiverseazi continuu. In sfera sociald ritmul reformelor a fost prea incet,
masurile intreprinse de a face careva schimbdri au fost prea controversate si lente. Exceptie ar
putea face doar cadrul legal, fiind adoptate cateva legi importante. Se poate de mertionat aici
legea cu privire la asigurarea medicak obligatorie (27 februarie); legea cu privire la asigurarea
cu pensii de stat (14 octombrie) si legea cu privire la minimul serviciilor medicale garantate de
stat (3 februarie 1999). Parlamentul a mai adoptat in prima si a doua lectus cateva proiecte de
lege, care sunt in asteptarea fazei finale (legea cu privire la fondurile private de pensionare si
legea cu privire la asigurdrile sociale).

Incercirile de a achita restantele la pensii si salarii au esuat din cauza lipsei consecvertei in
promovarea reformei sociale. Institutiile guvernamentale erau preocupate mai mult de problemele curente,
activand in regim tipic brigazilor de pompieri. Timpul, banii si eforturile au fost cheltuite mai mult pentru a
lua masuri ad-hoc, fapt care a dus la obtinerea unor rezultate nesemnificative si temporare.

Nu este stabilitd incd reteaua institutionald pentru implementarea legilor noi. In realitate
a aparut un mare vid intre cadrul legislativ si institutiile protectiei sociale demodate. Respectiv,
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reforma pensiondrii, ocrotirii sdndtdtii i in alte sectoare s-a stopat.

Aranjamentele sociale publice sunt prea costisitoare §i orientate eronat. Pastrarea de mai
departe a caracterului implicit al cheltuielilor sociale, precum si spectrul larg al privilegiilor
sociale ar putea submina soarta reformelor sociale. Masurile disperate intreprinse pentru a
racorda partea cheltuielilor cu cea a veniturilor nu au avut efecte pozitive. Pe parcursul anului
1998 a fost revazut de 3 ori bugetul fondului social pentru reducerea ambelor parti, dar
rezultatele au fost nesemnificative. La sfarsitul anului, angajamentele la capitolul pensii au fost
platite in volum de 60% din prevederile initiale.

Alocarile si compensatiile pentru familii in contul serviciilor publice sunt prea difuze si
acordate intr-un mod aproape similar cu cel al acoperirii universale. Subsidarea incrucisata a
tarifelor la energia termica si electricitate a fost cel mai vulnerabil punct al sistemului protediei
sociale. Ele absorbeau circa 20% din veniturile bugetului public si sunt convenabile doar pentru
intreprinderile care produc/furnizeazi resurse energetice. Stoparea acordarii subsidiilor s-ar putea
ciocni de bariere institutionale considerabile, dandu-i acestei probleme un colorit politic.

Capacitatea administrativa a institutiilor sociale este prea slaba si acest fapt ar putea fi o
bariera serioasd in calea implementarii sugestiilor privitoare la reforme. Pe 1dnga aceasta, lipsa de
informare pe marginea scopurilor si spectrului reformelor sociale au dus la consolidarea poztiilor
oponentilor si la intensificarea rumorilor despre succesul reformelor.

Optiuni politice. Printre sirul larg de probleme sociale cu care se confrunti astazi Moldova ,
in anul 1999 cele trei grupe de probleme care urmeaz, vor fi §i mai presante.

Dezechilibrele financiare. Cea mai mare problema actualmente constd in a onora
angajamentele sociale, in particular prin achitarea restartelor la salarii si pensii, in conditiile unor
constrangeri fiscale si bugetare rigide. In lumina acestei politici, instrumentele politice ar trebui
elaborate si orientate intr-o maniera a eficientei costurilor. Acest fapt implica necesitatea
rationalizarii cheltuielilor sociale in contextul restructurdrii finantelor publice. Se preconizeaza de a
revedea nivelul si durata beneficiilor. Criteriile eligibilifitii ar trebui sa fie definite cu mai multa
rigiditate. Cat priveste subsidiile, sistarea lor completi se pare prematurd. De aceea pare mai
oportund abordarea mai pragmatica a subsidiilor tranzitorii limitate pentru consumatori, mentinerea
unui echilibru intre orientarea lor ingustd si cheltuielile bugetare in contul subsidiilor.

Probleme institutionale. Eforturile ar trebui concentrate asupra simplificarii procedurilor
administrative si reducerii cheltuielilor operationale. Intre timp imbunatatirea capacitatii institutionale
devine tot mai cruciala si aceasta necesitd elaborarea unei retele noi de scheme ale asigurrilor sociale.
In rezultat se pot astepta schimbiri in structura personalului si chiar careva reduceri.

Probleme legislative. Acestea se vor referi simultan la 2 tipuri de activititi: elaborarea uni
cadru legal nou si acordarea posibilititilor ca legile noi adoptate sa fie mai operationale. De aceea
pentru anul 1999 la “dezghetarea” reformelor pensionarii si ocrotirii sanatatii, va prevala aspectul
ultimului loc de munca. De asemenea, este necesara aplicarea unor procedee ministeriale pentru a
crea sisteme noi de asistenta sociald si ale infrastructurii.

Sansa pentru “tinerii reformatori”. Dupa cum observam, sub influenta factorilor externi si
interni economia Moldovei isi demonstreaza cu claritate dualitatea. Pe de o parte sunt evidente toate
semnele de baza ale unei economiei liberale — deschiderea térii, disponibilitatea legilor si institutiilor
respective. Dar, aceste legi nu functioneaza, curtile judiciare nu le aplicd, este mare cdmpul nelegal al
economiei subterane. Nu este stabilit mecanismul adopfarii i implementarii deciziilor socialmente
corecte. Multe institutii — Consiliul economic suprem din subordinea Presedintelui, Grupul de
consilieri guvernamentali, Fondul sustinerii antreprenoriatului, Agentia de atragere a investitiilor,
Agentia de promovare a exporturilor, Bursa de Valori, etc. — s-au oprit in poztia de start. Pe de altd
parte, sunt puternice mecanismele de realizare a intereselor de grup.

Discrepantele care apar periodic intre ramurile puterii, schimbarea frecvenf a guvernului,
conformismul sindicatelor si alegerile frecvente (fiecare 4 ani — 3 campanii electorale!) revigoreaz
permanent speranta populatiei spre schimbari.

Dupa toate aparentele, in tard a aparut un sistem economic si politic, care nu doar
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regenereaza stagnarea, dar pentru care depresia din economie §i incertitudinea politic este un
mediu favorabil pentru a o duce bine.

Pana la urma, din primavara anului 1999 si in Republica Moldova a fost acordati o sansa tinerilor
reformatori — liberali, care au de implementat un program deschis si clar de reforme, precum si & incerce a
face o turnura spre imbunétatirea situatiei. Necesitatea unei “noi politici economice” in Moldova este
predeterminatd de o circumstantd de baza — a aparut un pericol real pentru securitatea statului. Muki
dintre indicatorii ei sunt aproape de nivelul inferior critic, atat cei economici cét si cei sociali.

In conditiile create obiectivul de importanti majora pentru Guvernul 1. Sturza, care a
primit mandat la 12 martie 1999, este de a depdsi faza acutd a crizei i de a promova mai activ
reformele in baza unor principii rezonabile si socialmente echitabile. Blocul primordial al
problemelor, care urmeaza a fi rezolvate consta in:

e crearea “zonelor de crestere” in economia nationalad, dezvoltarea sectorului real si
antreprenoriatului, cu reducerea concomitentd a sectorului economiei subterane;

® suprimarea corup}iei“;

e asanarea bugetului de stat, majorarea colectdrii impozitelor si rationalizarea cheltuielilor
de stat, limitarea angajamentelor bugetare;

o derularea privatizarii mai eficiente in plan economic (contra mijloace banesti), cu
orientarea spre atragerea investitiilor strdine;

e finisarea programului national “Pamdnt”, restructurarea intreprinderilor agrare
deficitare, prin crearea infrastructurilor noi, de piaa pentru gospodariile taranesti si
populatia de la sate;

e extinderea si promovarea exporturilor, reorientarea lor spre piete noi, restructurarea si
retehnologizarea in acest scop a intreprinderilor industriale;

e reorganizarea $i privatizarea sectorului energetic;

e reformarea sferei sociale - reforma pensionarii, sistemelor educatiei si ocrotirii sandtatii;

e restructurarea fundamentala a administratiei locale, restabilirea integrititii teritorial
administrative a tarii (Transnistria).

Majoritatea problemelor mentionate se cer rezolvate deja in anii imediat urmitori’, in cadrul
unor scenarii pe termen scurt, altele poarti caracter de lungad duratd. Este principial important, ca
promovand reforme politice si structurale in Republica Moldova s intrdm in secolul 21 prin
activizarea propriilor avantaje competitive, altfeltara va deveni o nisd care va fi umpluta de
productia si serviciile altor tari. Orientarea spre comunitatea europeam, calitatea de membru al
OMC vor juca un rol vital In procesul de modernizare.

In cele din urma, este nevoie de incredere. Aceasta este un factor important pentru
performanta economica: increderea politicd internationala fatd de Republica Moldova si increderea in
politica intern a statului. In multe domenii guvernele precedente nu au avut rezultate destul de bune.
Sa speram, ca noua generatie a liderilor politici va realiza mai multe succese 1n adiunile sale.

3 “Moldova in Tranzitie”, CISR Privire Economica, Nr. 2, noiembrie 1998, pp. 6-7, 88.

* Vezi Anexe: “Coruptia ca forta motrice a economiei subterane”.

> “Suprematia legii, revitalizare economici, integrare europeana”, Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova pe a.a. 1999-2002, Chisinau, martie 1999.
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