CAPITOLUL 4. DEZVOLTAREA SOCIALA

e adoptarea Legii cu privire la management si elaborarea mecanismului de realizare a ei,
care ar prevedea raspundere administrativa si penald a persoanelor cu functii de rdspundere
pentru neachitarea impozitelor si altor datorii f4d de stat.

Masurile administrative ar include:

e crearea unui organ de supraveghere al lucrului organelor fiscale, delimitarea strictd a
functiilor organelor de control;

e crearea unui organ unic, investit cu functii i drepturi suficiente de combatere a
evaziunii fiscale, inclusiv cu dreptul de ancheta si aplicare a sanctiunilor administrative si care ar
promova o politicd unica referitoare la investigarea, depista si penalizarea persoanelor ce incalca
disciplina financiara;

e ridicarea prestigiului, a nivelului de calificare si a stimularii lucrului colaboratorilor
organelor de control fiscal;

e asigurarea transparentei si a accesului liber al maselor largi de populatie la hotararile
adoptate de catre functionarii de stat care ar putea fi 0 masurd eficientd in combatere a coruptiei.

Masurile educationale :

e pregatirea unui program educational orientat spre explicarea consecintelor evaziunilor
fiscale asupra bunastarii populatiei, educand o atitudine negativa fata de fenomenul in cauza.

e pregatirea psihologica a agentilor economici prin toate cdile informationale posibile
(mas-media) pentru efectuarea controlului mai sever de catre organele fiscale, explicand efectele
pozitive asteptate de la o astfel de masura, inclusiv posibila scadere a poverii fiscale.

Infiptuirea acestor misuri ar fi primul pas in combaterea fenomenului parazitar numit
“evaziune fiscald” si ar permite rezolvarea problemei deficitului bugetar, datoriilor externe,
tranzitiei economiei la o treaptd mai civilizata, mai stabild, mai atractiva pentru organizatiile
internationale §i pentru investitorii potentiali.

CAPITOLUL 4. DEZVOLTAREA SOCIALA
Analiza situatiei curente

Evolutia sferei sociale din ultima vreme (a.1997 si primul semestru al a.1998) confirma
tendinta inrautatirii dramatice a situatiei in acest sector. Masurile anti-criza ale Guvernului si
corectarea bugetului pe anul 1998 (iulie 1998) vor avea cu sigurantd un impact dramatic asupra
standardelor de viata ale populatiei. Cresterea galopanta a datoriilor la pensii si salarii, insotita
de erodarea veniturilor reale a populatiei si extinderea somajului latent, amplifica saracia i
insecuritatea oamenilor in ziua de maine, sporind considerabil povara costurilor sociale. Desi
mentinerea stabilizarii macrofinanciare (obiectiv major al Guvernului pe perioada analizatd) a
influentat pozitiv procesele monetariste, starea precara a finantelor publice a exercitat impact
advers asupra programelor de protectie sociald a populatiei. Confruntdndu-se cu constrangeri
fiscale severe, guvernul nu a reusit sa asigure o acoperire financiard adecvata cheltuielilor
sociale. Ca urmare, discrepanta dintre posibilitatile financiare ale statului si angajamentele lui
sociale s-au largit considerabil. Catre mijlocul anului 1998 finantele sociale s-au pomenit intr-o
criza acuta, care pune In pericol soarta de mai departe a sferei sociale. Plus la aceasta, caracterul
universal al schemelor de protectie sociald si dispersia larga a indemnizatiilor au diminuat
substantial valoarea lor reala. Drept rezultat, eficienta programelor sociale este mizerabila, iar
riscul vulnerabilitdtii — extrem de amenintator.

Fiind tratat ca o derivata secundara a economiei, sectorul social involuntar a fost
tergiversat In reformarea sa. Structura beneficiilor sociale si conditiile de eligibilitate in marea lor
majoritate rimén a fi acele, mostenite din vechiul sistem economic. In afara de aceasta, cadrul
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legislativ este invechit, frustrand activitatea lucitorilor sociali. Modificdrile efectuate pe
parcursul ultimilor sapte ani sunt superficiale si adesea contravin cerirtelor economiei de piata.
De aceia solvabilitatea programelor sociale este joasi, afectand in modul cel mai serios
cheltuielile publice. Si ca efect — inrdutatirea considerabild a principalilor parametri sociali, cum
ar fi nivelul de trai, calitatea sinatatii, compozitia demografica si plasarea In cAmpul muncii.

Profilul saraciei on Moldova,%
34.2
24.6 13 27
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On mediu Rural Fam.copii Tineri sub 20 ani  Pers.necalificate

Calitatea vietii ca exponent al performantelor sferei sociale a diminuat considerabil pe
perioada raportatd. Efectul cumulativ al declinului standardelor de trai se manifesta in extinderea
sdrdciei. In termeni macroeconomici aceasta se reflectd in valoarea mica a PIB pe cap de
locuitor. Conform unor estimari ale Bancii Mondiale, in mediu la un locuitor in Moldova revin
115 dolari SUA (ajustati la Paritatea Puterii de Cumparare). Acesta este unul din cei mai mici
indicatori inregistrati in cele 28 de state in tranzitie. In termeni microeconomici siracia se
exprima prin inrdutatirea dramatica a viabilitatii bugetului personal (familial) de a acoperi
necesitatile vitale. Desi nu existad incd o cuantificare oficiald a pragului saraciei in republica,
totusi drept scala preliminara pot servi estimdrile obtinute in urma Sondajului bugetelor
gospodariilor casnice. Conform lui aproape o cincime din populatie are venitul mediu lunar sub
64 lei (calificat drept prag al sdraciei). Pe parcursul anului 1997 pragul sardciei a crescut cu 13
procente, cuprinzand in orbita sa noi grupuri sociale. Din punct de vedere al politicilor
macroeconomice acesta ilustreaza necesitatea realocarii mijloacelor bugetare pentru combaterea
sardciei, care se estimeaza la circa 7 procente din PIB.

Profilul saraciei are un colorit specific Moldovei si deriva din insolvabilitatea finantelor
publice. Evidentele empirice aratd, ca persoanele din localitatile rurale, familiile cu copii,
muncitorii necalificati si batranii solitari sunt grupurile cele mai des amenintate de pericolul
saraciei. Toate aceste grupuri sociale depasesc cu mult mediana republicand a saraciei (19.6%).
In particular, s-a dovedit, ca prezenta copiilor este cel mai strins corelati la probabilitatea de a fi
afectat de saracire. Astfel, fiecare a treia familie cu copii se afla in saracie, de vreme ce familiile
fara copii au rata saraciei doar de 13.5%. Estimarile arata de asemenea, ca sardcia este mai
adanca si mai severa in localitatile rurale, la muncitorii necalificati si tinerii sub 20 ani. Drept
rezultat putem concluziona, ca sdracia va avansa mai intens in mediul grupurilor vulnerabile

expuse mai sus, formand

Raportul dintre veniturile populatiei cele mai bogate si a%avnl.lr,r,utele “puflgl de‘ .

celei mai sarace (ori) sardcie”. Aceastd tendinta
va exercita impacturi
1.5 serioase asupra politicilor
de asistenta sociala,
solicitdnd din partea
guvernului actiuni
urgente de localizare si
alinare a acestui fenomen.
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Ca derivatd a sardciei rezulta si diferentierea populatiei dupa venituri. Coeficientul gini
care estimeaza gradul de distribuire a veniturilor populatiei este de 0.44. Acest indice sugereaz,
ca veniturile si cheltuielile populatiei sunt repartizate destul de neuniform. Magnitudinea
dispersiei bunastarii este extrem de larga si constituie 1:11.5. O simpla extrapolare a situatiei in
cauza ne dezviluie tendinta concentrarii avutiei la un grup relativ mic al populatiei. Drept
confirmare pot servi rezultatele Sondajului gospodariilor casnice, care atesta cd, jumatate din
venitul global ale populatiei este detinut de catre 1/5 din populatie. Patura cea mai saraca (20%
din populatie) dispune doar de 4.3 procente din venituri. Analiza mai minutioasa a stratificarii
sociale ne aratd, ca nivelul veniturilor variaza destul de pronuntat in functie de locul de trai.
Catre mijlocul anului 1998 discrepanta dintre veniturile ordsenilor si a satenilor constituia 62%,
majorandu-se de aproape 2 ori in comparatie cu anul trecut. Meritd de mentionat faptul, ca
decalajul in nivelul venitului este mai accentuat la persoanele situate in partea de jos a ratei
bunastarii, devenind mai uniform la grupurile cu venituri mai inalte.

Modificarea veniturilor s-a manifestat sub influenta diminudrii consistente a componentei
de numerar si aprofundarii stratificarii sociale a populatiei. Aceasta reflecta criza finantelor
publice in ansamblu si a sistemului de remunerare, in particular. Ca urmare s-a aprofundat
diferentierea remunerarii muncii pe ramuri i a achitdrilor in naturd. De aceea veniturile
populatiei constituie in prezent doar 60% din acele inregistrate la momentul introducerii valutei
nationale - a.1993.

Componenta functionald a veniturilor populatiei releva tendinta scaderii continue a
ponderii salariului in venitul global al populatiei: de la 74.5% la momentul introducerii valutei
nationale 1n a.1993, pana la 33.1% catre mijlocul a.1998. Partial aceste schimbari reflecta
problema cresterii datoriilor la salarii si acuratetea datelor furnizate. Insa e adevarat si faptul, ca
o buna parte din salarii sunt achitate in natura si de obicei nu sunt contabilizate. Plus la aceasta
estimdrile efectuate nu pot “sesiza” veniturile castigate in sectorul neformal si economia tenebra.
In acest sens putem concluziona, ci ponderea salariului este oarecum subestimati, insi aceasta
nu schimba tabloul veniturilor in ansamblu. Configuratia veniturilor arata, cd sursele private de
castig capata o semnificatie tot mai mare in crearea bunastarii personale. Astfel incasarile de la
proprietatea imobiliard, tranzactii financiare, inclusiv cu valuta straind si activitati intermediare
constituie mai bine de 1/3 din venitul global. Acesta este un semnal pozitiv in evolutia
compozitiei veniturilor personale, 1nsd in acelasi timp atentioneaza necesitatea contabilizarii lor
oficiale. Desi transferurile sociale (indemnizatii, pensii $i compensatii) ocupa o pondere
nesemnificativa in bugetul familiilor (14.8 %), totusi ele sunt importante pentru persoanele din
localitatile urbane. Pentru aceasta categorie de populatie venitul din beneficiile sociale detine
locul trei in structura globald a bunastarii personale. Relativ mici rdmén a fi In continuare
veniturile provenite din activitdtile individuale si de antreprenoriat - doar 5.5%. Aceasta atesta
fenomenul subestimarii (ascunderii) veniturilor reale obtinute, cat si a barierelor existente in
dezvoltarea acestui gen
de activitate. Structura datoriilor salariale (la 1 mai,1998,%)
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instabilitatea financiara generala din economie i este direct corelata cu solvabilitatea extrem de
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CAPITOLUL 4. DEZVOLTAREA SOCIALA
joasa a agentilor economici. Retinerea salariilor cu 3-4 luni si achitarea lor patiald a creat
problema dificila a datoriilor cronice, care au prea putine sanse de a fi stinse n viitorul apropiat.
De aceia pe parcursul anilor 1997 si 1998 datoriile salariale au crescut impuritor, depasind
platile curente ce s-au efectuat. La data de 1 mai 1998 suma integrah a arieratelor alcatuia 413.3
milioane lei. Numai in decurs de o lumi (aprilie’ 98) datoriile la salarii au crescut cu 22 milioane
lei. Situatia critica la acest capitol s-a creat in sectorul agrar, industrie, Invatdmant si sanatate,
unde salariile au fost achitate 4-5 luni in urné. Perspectiva stingerii datoriilor la salarii este
ambigua si depinde in mare masura de performantele agentilor economici si a managementului
financiar in ansamblu. Insi aceasta constituie un deziderat pe o perioadi mai indelungati. Pe
termen scurt ar putea fi aplicate unele misuri netraditionale. Ne referim aici la posibilitatea
incasarii de catre intreprinderi a mijloacelor banesti suplimentare, privatizand, vanzand, sau dand
in arenda unele active fixe. In afard de aceasta, statul ar putea emite bonuri trezoreriale cu o
varsta de maturitate de 1-2 ani pentru a cumpdra restantele sale salariale fatd de lucratorii din
sfera bugetara si sectorul public.

Ca derivata a restantelor mari la salarii, creste rolul veniturilor in natui, ponderea carora

se mentine la un nivel inalt. Astfel rezultatele cercetirilor bugetelor casnice arati, ca circa 1/3
din venitul global este in naturd. In localitatile rurale acest indice constituie 45.5%. Ponderea
inaltd a veniturilor in naturd este caracteristica statelor cu un circuit slab al banilor. Achitarea
unei parti a salariului, pensiilor si altor transferuri in natusd poate provoca distorsiuni grave in
circulatia monetard a statului, amplificand fenomenul evaziunilor fiscale. De aceia sunt necesare
masuri urgente, care ar curma practica efectuirii platilor in natura. in acest sens pot fi utilizate
eficient parghiile fiscal — creditare ale capitalului circulant.

Un alt aspect destul de controversat al califitii vietii o constituie paritatea salariului mediu
in cosul minim de consum. Desi pe parcursul primului trimestru al anului 1998 se observa o
crestere usoara a ponderii salariului mediu in cosul minim de consum cauzati de fenomenul
deflatiei (+ 3.4%) , discrepanta rimane a fi destul de larga. In comparatie cu decembrie 1997
raportul dintre salariul mediu si cosul minim de consum a cazut cu 25 puncte procentuale,
constituind la moment in jur de 50%. Sigur ca ramane discutabild validitatea datelor si
metodologia calcularii bugetului minim de consum, 1nsa chiar si aceste estimari preliminare
denota imperfectiunile ce persista in remunerarea muncii. In acest sens se impune ajustarea
tehnicilor i metodologiei pentru a aprecia semnificatia reald a acestor cifre.

Coraportul dintre salariul mediu si bugetul minim de consum

Decembrie 1996 Mai 1998

75°/f) 50.6%
salariul salariul
mediu mediu

Implicatiile practice ale coraportului dintre cosul minim de consum si salariul mediu ar
putea fi folosite la elaborarea programelor sociale de combatere a saraciei si acordare de
asistenta sociald paturilor vulnerabile. Operationalizarea acestui procedeu necesita adoptarea
unui cadru legislativ respectiv, ce ar stipula cuantumul minim ale beneficiilor sociale si conditiils
de eligibilitate pentru ele.
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Consumul populatiei reprezinta probabil punctul cel mai nevralgic in ameliorarea
standardelor de trai ale populatiei. Analiza datelor statistice si a sondajului bugetelor
gospodariilor casnice ne dezvaluie continutul sardcacios al consumului, caracteristic perioadei de
tranzitie. Pondera mare a cheltuielilor alimentare in volumul total de consum ne vorbeste despre
nivelul jos de trai al populatiei si costurile sociale inalte pe care aceasta le suporta. De mentionat
faptul, ca In ultimul timp se manifesta tendinta cresterii pronuntate a cheltuielilor pentru
produsele alimentare. Daca In 1994 populatia republicii cheltuia in mediu pentru procurarea
produselor alimentare 45.5% din bugetul personal, apoi in 1997 acest indice s-a ridicat pana la
68.8%. Ponderea cheltuielilor alimentare variazd semnificativ in dependentd de localitate si
nivelul bundstdrii materiale a persoanei. Astfel, persoanele ce locuiesc in localitdtile rurale
cheltuiesc pentru procurarea alimentelor 74% din bugetul lor, pe cand populatia din localitatile
urbane — 63%. In afara de aceasta cheltuielile pentru alimentare cresc in mod exponential odata
cu sporirea nivelului de sdracie: cu
cat bunastarea materiala este mai Dinamica cheltuielilor alimentare (%din totalul
proasta - cu atat cheltuielile cheltuielilor de consum)
pentru alimentare sunt mai mari.
De exemplu, populatia aflata in
prima chintild (cea mai sdraca)

68.8
455 47.2 48.6
cheltuie 87.1% din buget pentru
procurarea produselor alimentare,
pe cand populatia ce se gaseste in
chintila a cincia (cea mai bogata)

cheltuie doar 63.4% din buget
pentru alimentare. 1994 1995 1996 1997
Semnificativa este
decompozitia cheltuielilor alimentare dupa forma in care acestea sunt efectuate. Circa 27% din
ele sunt cheltuieli in naturd, ceia ce caracterizeaza situatia
deplorabila in remunerarea muncii, cat si rolul destul de impunator al loturilor de pamant
in consumul total al populatiei. Ponderea cheltuielilor pentru produse alimentare efectuata in
naturd este $i mai pronuntata in localitdtile rurale. Doar 20.3% sunt achitate in bani, restul —
79.7% reprezinta cheltuieli in natura.

Structura cheltuielilor pentru produse alimentare

localitati rurale

26.8
O in bani
B in natura

79.70% 73.2

localitati urbane

20.30%

Veniturile joase si neachitarea salariilor la timp impune populatia sa se limiteze doar la
consumul bunurilor si serviciilor strict necesare, cum ar fi serviciile comunale, transportul public,
incalzirea, energia electrica. Ele detin locul doi in structura consumului populatiei i constituie
circa 17%. Ponderea cheltuielile pentru sdndtate, invatamant si activitati culturale are tendinta de
a se micsora permanent, ceia ce vorbeste despre pretul lor inalt si accesul dificil al populatiei la
aceste servicil.
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Piata muncii Dinamica plasarii tn campul muncii (min.pers).
exercitd un impact
crucial asupra nivelului
de trai al populatiei.
Oferind posibilitati cat 1127
mai variate de plasare in 1.065
campul muncii cu un
grad sporit de stabilitate
a locului de munca, piata
muncii contribuie astfel
la consolidarea bunastarii
populatiei. Siinvers. Evolutia situatiei din ultima vreme ne demonstreaza, ca piata muncii
continud sa se confrunte cu distorsiuni destul de severe, care destabilizeaza procesele
reformatorii in ansamblu. Aceasta se reflecta in primul rdnd in capacitatea joasa a economiei de a
absoarbe forta de munca disponibild. Activitatea investitionala a unitatilor economice de a crea
locuri noi de munca este relativ micd. Din acest punct de vedere suntem martorii unei
comprimari considerabile a ofertei la forta de muncd. Numai in primul trimestru al anului 1998
numarul lucratorilor la unitétile economice s-a micsorat cu 6% , constituind in prezent 1.065
milioane persoane.

Reducerile s-au produs practic in toate sferele de activitate ale economiei. Ele au fost mai
pronuntate in sectorul agrar si cel industrial, inregistrand o cddere de aproximativ 10 procente.
Pentru sectorul agrar aceasta reflectd problemele de transformare a marilor gospodarii agricole
in unitati mai mici, la fel si multitudinea de activitati individuale si private care nu sunt
inregistrate inca. Pentru sectorul industrial disponibilizarea fortei de munca este strans corelata
cu declinul productiei industriale si blocajul financiar al intreprinderilor industriale, precum si
restructurarea lor care, evident, solicitd un numar mai mic a fortei de munca. Surprinzator e
faptul, ca sanatatea, invatdmantul si asistenta sociald au inregistrat o crestere a fortei de munca,
desi salariile sunt cele mai modeste pe economia nationala, iar investitiile capitale de mai mult
timp se afla in adanc declin. Explicatia acestui fenomen neobisnuit la prima vedere poate servi
stabilitatea relativa a locurilor de muncd in aceste ramuri comparabil cu alte sectoare din
economie (industrie, transport, agricultura etc.), precum si posibilitatea de a castiga suplimentar
in urma desfagurarii activitati individuale (neformale).

Partea reversa a reducerii fortei de munca este somajul. Desi rata somajului oficial ramane
a fi extrem de joasa — 2.3% (39.1 mii pers. in trimestrul 1 al a.1998), 1n realitate situatia este cu
totul diferita. Datele sondajului bugetelor gospodariilor casnice denota, ca numai 41.5% din cei
chestionati au indicat ca sunt inregistrati oficial ca angajati la vre-o intreprindere. Acesta-i un
semnal destul de alarmant, care poate avea consecinte grave pe piata muncii. Continua sa se
extindd in ritmuri mari

1.276

1.201

1995 1996 1997 1998 (I trim)

fenomenul concediilor firi Ponderea lucratorilor in afara listelor de plata,%
platd. Datele statistice‘ 263
atestd ca aceasta fractie

constituie circa 8% din 175 18.6

totalul fortei de munca. 15.1

Magnitudinea concediilor
fara plata difera in functie
de sectoarele economiei.
Mult mai pronuntata ea
este in industrie —54% si 1995 1996 1997 martie 1998
sectorul agrar —13%.
Sanatatea, invatamantul si
asistenta sociald au suferit mai putin din aceasta cauza - doar 4 % din lucratori au fost trimisi in
concedii fortate neplatite.

© Tulie 1998 PRIVIRE ECONOMICA Moldova in tranzitie

83



CAPITOLUL 4. DEZVOLTAREA SOCIALA

O imagine mai veridicd pe piata muncii obtinem in urma analizei comparative a numarului
scriptic de lucratori (conform schemei de incadrare) si lucrdtorilor inclusi in listele de plata.
Diferenta dintre ele ne aratd forta de munca real disponibild la intreprinderi. Astfel cifrele evoci,
ca numarul lucratorilor neinclusi in listele de plata (deci care real nu lucreazi), dar care sunt
inregistrati formal in schemele de incadrare ale intreprinderilor in martie 1998 a constituit
26.3%. Aceasta cifra este de 1.5 ori mai mare decat in 1995 si are tendirta de crestere constanta.
Mult mai accentuat este acest fenomen in agricultuid si industrie.

Fiind disperati in gasirea unui loc de munca in cadrul economiei nationale, tot mai multe
persoane pleacd la lucru peste hotarele republicii. Astfel migratia de munca ia amploare tot mai
mare. De remarcat ca acest fenomen poarta caracter neorganizat si semi-legal, adesea fara a
asigura chiar si minimul de protectie sociald. Din acest punct de vedere probabilitatea expunerii
riscurilor este destul de inalta. Conform unui studiu efectuat recent de Banca Nationala a
Moldovei se apreciaza, cd numarul persoanelor ce lucreaza temporar peste hotarele republicii
constituie circa 20 mii persoane. In marea lor majoritate acestea sunt profesii muncitoresti, cum
ar fi constructori, chelneri, menajere. Specialistii cu studii superioare nu sunt solicitati peste
hotarele republicii. Estimarile unor experti independenti apreciaza aceasta cifra la cota de 45-50
mii persoane. Credem ca a doua cifra este mai aproape de realitate, intrucat si intr-un caz si in
altul venitul mediu anual obtinut de catre migranti alcatuieste aceiasi cifrd — 80 milioane lei.
Geografia migratiei de muncd cuprinde mai multe state (Israel, Germania, Grecia, SUA), insa
grosul fluxului este indreptat spre Rusia si alte state din CSI (67%). Desi migratia de munca
ofera oportunitati aditionale de a munci si castiga, efectele ei averse pot avea consecinte pe
termen lung pentru piata muncii locale. Intrucat migratia de munci este practicati in special de
catre persoanele tinere (20-29 ani), pierderea (chiar si temporara) a acestei fractii poate
amplifica problemele ajustarii fortei de munca calificate. Plus la aceasta, se intensifica procesul
veniturilor nedeclarate (sau subestimate).

Efectul cumulativ al costurilor sociale se reflecta in diminuarea dramatica a parametrilor
demografici ai populatiei. Desi in ultimul timp se observa o usoara stabilizare in longevitatea
vietii, procesele demografice ce au avut loc la faza initiala a tranzitiei, au facut ca durata vietii in
Moldova (70 ani la femei si 63 ani la barbatii) sa fie una din cele mai mici in CSI. Analiza
parametrilor demografici atesta, ca tendintele ce se manifesta in acest domeniu influenteaza
negativ asupra compozitiei populatiei si structurii genofondului in general. In primul rand,
caderea dramatica a sporului natural al populatiei (0.8 promile in 1997) conduce direct spre
reducerea absoluta a populatiei republicii. Pe parcursul a.1997 intensitatea acestui fenomen a
constituit 2 %. Aceastd scadere a fost impulsionata in particular de actiunea a doi factori:
sciderea natalitatii si cresterea mortalitatii. In comparatie cu a.1990 rata natalititii a scizut de
1.5 ori, in timp ce rata mortalitatii generale a crescut de 1.2 ori. Meritd de mentionat, cd in 23
raioane ale republicii rata mortalitatii o depaseste pe cea a natalitatii si din aceastd cauza sporul
natural al populatiei este negativ. Astfel ia amploare fenomenul depopulatiei, mai ales in
localitatile rurale. Concomitent cu aceasta se observa o erodare a statutului institutiei familiale.
Pe parcursul a.1997 numarul casatoriilor a diminuat cu 20%. Se mentine la un nivel inalt rata
mortalitatii infantile (20 promile) si a morbiditatii generale. Ultima a crescut pe parcursul anului
trecut cu 12% , fiind mai pronuntata la barbatii in varsta apta de munca (18%) din cauza bolilor
respiratorii, aparatului digestiv si a sistemului cardio-vascular. Ca urmare, modificarile ce se
produc in compozitia demografica a populatiei au un accent vadit de imbatranire. Reducerea
cohortei in varsta de pand la 15 ani i concomitent cresterea grupului de peste 60 ani, ilustreaza
tendinta imbatranirii populatiei republicii. Astfel rata dependentei demografice constituie in
prezent 61.4% comparativ cu 51.2% 1n 1990. Modificarile ce au loc in structura demografica
vor exercita implicatii asupra politicilor sociale. In termeni financiari aceasta indic la o
redistribuire a mijloacelor financiare in interiorul sferei sociale In corespundere cu unele
prioritati. In termeni de programe sociale aceasta semnaleaza despre erodarea sinatitii publice si
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a presiunii ce va creste din partea populatiei inactive (batrani, invalizi, familii numeroase). In
acest sens aplicarea programelor sectoriale pare a fi solttia oportuna in situatia ce s-a creat.

Finantele sferei sociale

Evolutia evenimentelor din ultima vreme marcheaza o inrautatire considerabila a tendintei
finantelor sociale. Fluxul de venituri nu estre in concordanta cu cheltuielile efectuate. Esecurile
ce au loc in colectarea contributiilor sociale si cresterea galopanta a arieratelor amplifica
amenintator datoria publica interna. Discrepanta dintre venituri si cheltuieli provoaca distorsiuni
grave 1n structura cheltuielilor publice. Nedispunand de mijloace financiare suficiente, o buna
parte din servicii se transforma pur si simplu in quasi-angajamente greu realizabile. Catre
mijlocul anului 1998 deficitul angajamentelor sociale ( diferenta dintre ceea ce s-a promis sd se
plateasca si veniturile curente) a atins cifra de 4% din PIB. Astfel diminuarea finantelor sociale
ar putea periclita serios progresul reformei.

In afara de aceasta, caracterul universal al serviciilor sociale si conditiile lejere de
eligibilitate impun bugetului si agentilor economici costuri financiare mari. Dupa cum atesta
datele statistice, cheltuielile de ordin social ocupd o pondere destul de impunatoare in PIB -
circa 36%. In aspect cantitativ aceast cifra este comparabili chiar cu unele state occidentale.
Insa in aspect calitativ folosirea lor este net inferioara chiar si pentru statele din tranzitie.
Eficienta cheltuielilor publice este extrem de joasa si contravine cerintelor economiei de piata.

Structura functionala a cheltuielilor sociale aratd ca ponderea cea mai mare revine
pensiilor (15%), fiind urmata de Invatamant (9.7%) si sdnatate (aproape 6%). Celelalte ramuri
ale sferei sociale (cultura, asistenta sociald si sportul) acumuleaza iImpreuna ceva mai putin de
6% din PIB. Continutul cheltuielilor sociale arata ca ele au caracter reparatoriu si sunt orientate
preponderent la finantarea ad-hoc a programelor sociale. Alocarea mijloacelor financiare se
efectueaza de reguld la acele obiecte si programe care sunt in situatii deplorabile. Astfel se
incearcd de a stopa escaladarea de mai departe a fenomenelor averse si de a le localiza in cadrul
mediului dat. Insi de regul efectul acestui model este de scurti durati si nu poate solutiona
problema in esenta.

Structura cheltuielilor sociale, % din PIB

Executat, a.1997 Aprobat, a.1998

O Total sociale

M invatamant

36.4
636 32 O pensii
[ sanatate
W asist.sociala
9.7 .
68 O cultura si sport
/ 15 7 "
0.5 5.2 5.9 W compen.subventii
08 12.9
’ 54 53
0.4 08

O Chelt.nesociale

Concomitent cu modelul ad-hoc se practica pe larg si finantarea cheltuielilor sociale
curente, care in principiu nu au mari deosebiri. Explicatia este, ca 1n acest caz mijloacele banesti
sunt alocate pentru finantarea necesitatilor cotidiene stringente cu scopul de a repara
(imbunatati) superficial starea de lucruri. $i intr-un caz si in altul volumul mijloacelor alocate
este net inferior necesitatilor reale. Spre exemplu, Invatamantul si sdndtatea au fost finantate in
mirime de 45% din necesarul solicitat, cultura si stiinta au primit si mai putin — doar 1/3 . In
afard de aceasta structura functionald a cheltuielilor sociale aratd ca cel mult 1/3 din ele sunt
cheltuieli active ( utilaj, material didactic, instruire profesionala ), restul fiind cheltuieli pasive
(salarii, impozite, reparatii capitale ale cladirilor). Vorbind in aspect macroeconomic despre
cheltuielile sociale trebuie de mentionat cd ele raman a fi si in continuare dupa natura lor
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cheltuieli publice (finantate preponderent de la bugetul de stat si gestionate integral de citre
stat). Sursele nebugetare si nestatale sunt incd destul de nesemnificative. Conform unor estiniri
preliminare ponderea lor nu depaseste 5% din volumul total al cheltuielilor sociale. Ceva mai
ridicate sunt sursele private la finantarea serviciilor medicale primare si invitdmantul superior.
Sigur ca aceste date pot fi tratate partial ca subestimari (intrucat multe activitati neformale
private din cadrul sferei sociale nu sunt contabilizate), insi in principiu configuratia imaginii este

acesta. Dinamica datoriilor pensionare de la inceputul
Mentinerea caracterului anului 1998,min.lei

public al finantelor sociale,

provoaca asimetrii serioase in 250

implementarea programelor 200 H . t

sociale, reducand esential din 150 1| s 97.1 31 = [mro

efectul lor. Comportarea acestui 100 - - - : O vedhi

fenomen poate fi usor ilustratd 141 118

pe exemplul fondului social. 07 695 439

Datele lunare privind veniturile 0 o _ - -

si cheltuielile arata ca situatia lanuarie - februarie  martie prilie m

financiara a fondului social este
critica. Solvabilitatea joasd a sistemului public de pensionare isi gaseste reflectare semnificativa
in cresterea galopanta a datoriilor pensionare. Arieratele acumulate au atins cifra de 232.1
milioane lei, manifestind crestere considerabili pe parcursul primului semestru al anului 1998. In
acelagi timp achitarea restantelor vechi se efectueaza in portiuni mici. De exemplu, pe luna mai
1998 datoriile vechi la pensii au fost achitate in proportie de 25.6 milioane lei, de vreme ce
restantele noi au crescut cu 40 milioane lei. De aceea stocul datoriilor la pensii creste
considerabil ca urmare a depdsirii ritmurilor de acumulare a restantelor noi fata de stingerea
datoriilor istorice.

Insuficienta mijloacelor banesti a impus organele asistentei sociale sd practice metoda
achitdrilor in naturd. Magnitudinea acestui fenomen a variat de la 49.5% (trim.1 a.1997) péna la
22.8% (trim. IV 2.1997). In mediu pe a.1997 fiecare a treia pensie a fost platita in natura. Desi
in masura mai mica (22.8%), achitarea pensiilor in natura continua si in anul curent. Partial
aceasta e legata de reducerea considerabila a volumului de marfuri si produse predate fondului
social de catre agentii economici in contul defalcirilor sociale. Insa motivul principal consti in
refuzul batranilor de a substitui pensia in bani (fie si partial) cu cea in naturd. Prea neechitabile
sunt preturile de achitare a pensiei in natura.

Analiza surselor de finantare a bugetului fondului social aratd ca perspectiva ameliorarii
situatiei este foarte ambigua. Datele statistice confirma aprofundarea declinului in colectarea
contributiilor sociale. Daca pe parcursul anului 1997 defalcarile cotelor sociale au fost in marime
de 51.8%, apoi in primul trimestru al anului curent colectarea lor a cazut pana la 35%.
Neachitarea la timp (sau partiald) a cotelor sociale de catre agenti economici este o derivata a
blocajului financiar in care s-au pomenit acestea. Conform datelor preliminare, datoriile
debitoare ale intreprinderilor pe primul trimestru al a.1998 au crescut cu 43%. Semnificativ este
faptul, ci circa 2/3 din ele constituie datoriile pentru fondul social si retribuirea muncii. in
asemenea conditii ar fi eronat sa credem, ca defalcarile in fondul social se vor efectua in masura
deplina. Drept confirmare la cele spuse servesc datele statistice, care atestd, ca numai pe
parcursul lunii iunie 1998 datoriile agentilor economici fatd de fondul social au crescut cu circa
65 milioane lei, iInsumand cifra totala de 482.2 milioane lei.

Discrepanta enorma dintre intrdri (venituri) si iesiri (cheltuieli) confirma presupunerea ca
finantele sferei sociale se afla pe muchia crizei. Povara fiscala enorma pe care-o poarta agentii
economici §i natura Invechitd a transferurilor sociale pot cauza impedimente serioase sistemului
financiar In ansamblu. Tindnd cont de situatia critica in sistemul bugetar si angajamentele mari
ale guvernului pentru deservirea datoriei publice (si externe), putem conclude, ca ameliorarea
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finantelor sociale (cel putin in urmitoarele 10 luni) este putin probabili. In acest sens bugetul
fondului social pe a.1998 pare a fi nerealist. Motive pentru asemenea scenariu pesimist serveste
aprofundarea declinului in sursele de completare a fondului social si majorarea nejustifica a
diferitor privilegii (facilitati) sociale. Estimarile preliminare arata, cd chiar dacd am mentine
colectarea contributiilor in bani la nivelul lunii aprilie 1998 (35 milioane lei - unul din cei mai
inalti indicatori in ultimii 2 nai)), suma totah a defalcarilor pe perioada rdmasa pana la sfarsitul
anului curent ar atinge cu greu cifra de 400 milioane lei. In acelasi timp achitirile citre fondul
social in naturd au scazut considerabil: de la 43% in mediu pe a.1997 pam la 18% in luna mai
1998). Din acest punct de vedere putem pronostica, cd veniturile provenite de la defalcirile in
naturd nu vor depasi cifra de 80 milioane lei. Astfel veniturile globale in fondul social pe a.1998
vor Insuma doar 500 milioane lei, ceea ce-i cu mult mai putin ca cifra raportatd oficial in buget
(1369.7 milioane lei). Pe fundalul veniturilor mici si pesimiste, partea cheltuielilor pare a fi o
gluma nereusitd. Preconizarea unor serii de majordri (a pensiilor minimale, celor cu merite
deosebite, pentru militari etc.) sunt pur si simplu quasi-angajamente fird acoperire financiara.
Luand in consideratie si datoriile enorme pe care le are guvernul f4a de pensionari (232 milioane
lei), putem conclude, ca povara fondului social depaseste posibilitatile lui reale. Toate acestea
impreund indica, cd deficitul fondului social poate atinge cifra de 630 milioane lei (7.8% din
PIB).

Estimarile punctate mai sus confirmi iminenta ajustarii finantelor sociale la noile realii ale
vietii. In acest sens masuri urgente sunt solicitate pentru a rectifica atat intririle (veniturile), cat
si iesirile (cheltuielile) fondului social. In special bugetul fondului social trebuie i reflecte intr-
un mod mai realist starea de lucruri cu colectarea veniturilor si & reduca cheltuielile
nejustificate. In afard de aceasta, ar trebui de intirit managementul financiar al fondului social,
specificand clar distinctia dintre pensii $i indemnizatii sociale. Astfel s-ar asigura transparenta in
acordarea transferurilor sociale si o corelatie mai stransa intre contributii si beneficii. Este
important de delimitat functiile si obligatiunile bugetului de stat si al fondului social in finartarea
cheltuielilor sociale. Consideram, ca bugetul ar trebui sa se limiteze doar la acordarea
beneficiilor se tin de asistenta sociala (alocatii familiale, pentru copii, celor siraci, etc.),iar fondul
social - achitarea pensiilor si a programelor de somaj.

Probleme in dezvoltarea ramurilor de baza a sferei social

Invatamantul ocupa un loc deosebit in dezvoltarea potentialului uman. Prestand variate
servicii educationale i dezvoltand facultatile intelectuale umane, institutiile de invatamant
contribuie astfel la afirmarea pozitiei active civice a cetdtenilor si formarea fortei de munca inalt
calificate. Din acest punct de vedere invatdmantul este considerat ca preconditie pentru
aprofundarea reformelor economice.

Ca si alte ramuri ale sferei sociale, invatamantul se confrunta cu mari dificultati care
exercita efecte averse asupra eficientei si calitatii serviciilor prestate. Aceste probleme sunt de
ordin financiar, structural si managerial. Spre exemplu, desi cota PIB alocatd pentru invatamant
depaseste 9% (indicator comparabil cu multe state occidentale), in realitate cheltuielile pentru
educatie sunt extrem de mici. Calculate la un elev ele alcatuiesc doar 684 lei, ceea ce-i
caracteristic pentru statele in curs de dezvoltare. In a.1997 din bugetul de stat au fost alocate
184 milioane lei, ceea ce constituie mai putin de jumatate din necesarul de resurse solicitat de
catre institutiile de invatdmant. Din aceastd cauza 10% din numarul total de scoli se afld in stare
avariata, iar fiecare a treia - necesita reparatie capitald. Continua a fi o problema majora
insuficienta spatiului pentru studii i numarul excesiv de elevi in clasd. Astfel pe parcursul anului
trecut circa 10% din elevi frecventau scoala in schimbul doi, in localitatile urbane acest indicator
este si mai mare -17%. Capacitatea normali a claselor este depasita in mediu cu 25-30%. In
clasele primare supraincércarea claselor cu elevi este exageratd, adesea atingand numarul de 35-
40 copii. Sigur cd in asemenea conditii suferd esential calitatea instruirii.
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Foarte timid si incoerent isi croieste drum n viaa sectorul privat. Din 3243 de institutii de
invatdmant din republica, doar 25 sunt private. Ponderea studertilor care frecventeazi colegiile
si institutiile superioare de invatdmant privat constituie 15% din numdrul lor total. $i mai mica
este aceasta cifrd pentru scolile de culturd generald - doar 0.26%. In aceste circumstante,
evident, cd aportul surselor nebugetare la finantarea cheltuielilor de instruire sunt simbolice - in
jur de 7% din volumul total de mijloace alocate.

Pe langa dificultatile financiare, ramura invatdmantului are de depasit si multiple probleme
corelate la continutul si structura invatamantului. In acest sens pot fi mentionate metodele si
tehnicile invechite de predare ce se intalnesc in majoritatea instititiilor de Invatamant;
programele educationale ce nu corespund cerintelor timpului; incoerenta in metoda de apreciere
a rezultatelor elevilor; insuficienta manualelor si a materialului didactic modern; motivarea joasi
a pedagogilor de a desfisura activitate eficienta si altele. Drept rezultat pana in prezent nici o
institutie de invatamant din Moldova nu a fost acreditati la standardele europene. Plus la aceasta
trebuie de mentionat si situatia de anarhie totald si necoordonare ce persistd in domeniul
admiterii la institutiile superioare de invatamant. De exemplu, anul trecut circa 40% din
abiturienti au fost inmatriculati la specialitatile economice (in special banci, finante si burse).
Aceasta disproportie va crea distorsiuni grave pe piata muncii in viitorul cel mai apropiat.

Luate in ansamblu, problemele enuntate mai sus pot provoca perturbdri serioase in
activitatea sistemului educational din Moldova. De aceea, se cer aplicate misuri ce ar evita
diminuarea situatiei de mai departe si totodatd ar facilita aprofundarea reformelor in acest sector
strategic al sferei sociale. In acest context considerim oportun de a focaliza activititile pe
urmdtoarele prioritati: rationalizarea cheltuielilor bugetare si diversificarea surselor nestatale de
finantare; ajustarea programelor si a tehnicilor de instruire la cerintele vietii; consolidarea
stimulentelor in munca pedagogilor. In aspect operational (de programe) realizarea obiectivelor
de mai sus poate fi materializata in urmatoarele seturi de activitati:

e Revizuirea tuturor programelor de invatdmant si ajustarea lor la cerintele vietii;

¢ Finantarea prioritara si stimularea activitatii comerciale (private) de editare a
manualelor si materialelor didactice;

e Rationalizarea structurii cheltuielilor bugetare si diversificarea surselor nebugetare
(nestatale) de finantare a invatdmantului public;

e Accelerarea activitatii de evaluare si acreditare a institutiilor superioare de invatamant
prin prisma standardelor europene;

e Modificarea practicii curente de remunerare si stimulare a pedagogilor, redandu-i
caracter flexibil si receptiv la performantele muncii prestate;

e Elaborarea scenariilor nationale privind estimarea cererii in pregdtirea specialistilor de
inalta calificare.

Starea precara in care se afla ramura asistentei medicale amplifica procesele demografice
negative §i ruineaza esential sanatatea publicd. Situatia Inregistrata in sistemul national de
ocrotire a sanatatii se caracterizeaza prin performante joase, finantare insuficienta §i management
slab. Pe parcursul anilor 1997-1998 dinamica indicatorilor curativi a diminuat considerabil,
apropiindu-se amenintdtor de limita criticd. Cresterea numarului bolilor infectioase si social-
contagioase (tuberculoza, HIV, cancerul, etc.) constituie un semnal alarmant pentru genofondul
uman al republicii ce poate afecta serios starea demografica in ansamblu. Continud sa se
deterioreze starea sanatatii adolescentilor: circa 1/3 din recruti in armata nationald au sanatatea
afectata serios. In acelasi timp a sporit numirul de deregliri psihice la copii, extinzand spectrul
de invalidizare a populatiei. Pe fondalul nivelului inalt al morbiditatii generale se aprofundeaza
incidenta patologilor la 1duzie si nastere. Astfel, la sfarsitul anului 1997 rata mortalitatii materne
a atins cota de 48.3 promile. Apreciind evolutia sanatatii publice pe parcursul ultimilor 2 ani,
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trebuie de mentionat, ca ea a fost conditionatd in mare masura de situatia instabild sanitar-
epidemiologica si cronizarea patologiilor.

Confruntandu-se cu constrangeri fiscale dure, guvernul este nevoit € aloce tot mai putine
mijloace bugetare pentru sanatate. Astfel pe parcursul a.1997 alocarile din bugetul consolidat s-
au micsorat cu 3 puncte procentuale, constituind doar 145 lei pe cap de locuitor. In termeni
macroeconomici aceasta alcatuieste mai putin de 45% din necesarul de resurse solicitat de
ramuri. In acelasi timp structura cheltuielilor fimane a fi in continuare nerationald, ceea ce
reduce considerabil eficienta mijloacelor financiare. Din suma totah alocata ocrotirii sinatatii
doar 1/5 alcatuiesc cheltuielile active (procurarea medicamentelor, utilajului medical,
recalificarea personalului), restul (4/5) revin serviciilor comunale, remunerii muncii si
reparatiilor capitale ale cladirilor. Nu este adecvata nici distribuirea mijloacelor intre cele doud
sectoare ale ocrotirii sdndtatii: doar 18% sunt alocate asistentei medicale primare (serviciilor de
ambulatoriu si de diagnosticare pre-maladiak), de vreme ce finantarea spitalelor a consumat
82% din volumul total te mijloace. Sigur cd aceasta disproportie in distribuirea resurselor
financiare nici pe departe nu poate contribui la eficientizarea misurilor activ-preventive.

Destul de incet se dezvolta sectorul privat in ramura sanatatii. Datele statistice atesta, ca
serviciile medicale cu plata prestate populatiei in a.1997 au alcatuit doar 1/10 din volumul
cheltuielilor totale. Pe cap de locuitor ele constituie In mediu 3.18 lei, fiind putin mai inalte in
localitatile urbane (Chisindu — 5.64 lei si Balti — 6.85 lei). Evident, in asemenea condtii bugetul
nu mai poate suporta integral programele de asisterta medicald, care devin din ce in ce mai
costisitoare. Este necesard atat rationalizarea cheltuielilor publice alocate medicinii, cat si a
structurii ramurii in ansamblu.

Luand in consideratie mediul macroeconomic in care isi desfisoara activitatea ramura
ocrotirii sdndtatii In Moldova, precum si tendintele ce s-au manifestat aici in ultima vreme, putem
conclude, ca perspectiva ameliorarii situatiei, bazatd integral pe suportul statului, este destul de
ambigud. Viabilitatea ramurii va depinde in mare misura de ritmul si amploarea reformelor,
lansate 2 ani In urma. Din acest punct de vedere consideram oportun de a intensifica actiunile
reformatorii, plasdnd accentul pentru viitorul apropiat pe urmitoarele prioritati:

e Modificarea structurii cheltuielilor publice, marind ponderea alocarilor pentru asistenta
medicald primara (diagnosticare preventiva, profilaxie si servicii de ambulatoriu);

e Operationalizarea legii privind asigurarea medicala obligatorie a cetatenilor;

e Elaborarea pachetului de servicii medicale minime garantate de catre stat si finantate de
la bugetul public;

e Stimularea (incurajarea) dezvoltarii sectorului privat si a spiritului competitiv in
prestarea serviciilor medical-curative;

e Descentralizarea retelei ocrotirii sanatatii, acordand autonomie reald unitatilor medicale;

e FElaborarea programelor nationale sectoriale de combatere a maladiilor social-
contagioase (cancer, HIV, diabetul zaharat, igiena mediului etc.).

Protectia sociala a populatiei are de depasit dificultati serioase legate de starea financiara
destul de fragila si structura invechitd a beneficiilor sociale. A péstra in continuare caracterul
public al finantelor sociale-inseamnd a expune sfera sociald unor perturbatii periculoase cu efecte
de lunga durata. De aceea se cere o rationalizare a structurii cheltuielilor sociale si revizuirea
criteriilor de eligibilitate. Protectia sociala trebuie sa se detageze treptat de la principiul
redistribuirii universale a beneficiilor catre cel bazat pe acumulari individuale. Este important ca
povara cheltuielilor financiare sa fie suportata in mod proportional de catre individuali, unitéti
economice si stat. In acest sens se va asigura o corelatie mai stransi intre beneficii si
contribuabili.
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Reformarea protectiei sociale va decurge sub semnul unor constrangeri fiscale si politice
aspre. Destul de pronuntat ele se vor manifesta pe perioada imediat apropiati (1998-1999), ca
urmare a deservirii datoriei externe a republicii i amplificirii deficitului bugetar. Punctul
vulnerabil o constituie viabilitatea financiara care se afla pe muchia colapsului. Transformarile
preconizate trebuiesc implementate in comun cu masurile de redresare a bugetului consolidat de
stat. Scopul imediat trebuie s-1 constituie echilibrarea veniturilor cu cheltuielile in baza
ameliorarii acumularilor bugetare si reducerii finantarii nejustificate. In acest sens este important
de asigurat finantarea cheltuielilor sociale curente la pensii si salarii, suspendand planurile
(intentiile) de majorare a salariilor, pensiilor sau altor indemnizatii.

Desi obiectivul strategic in domeniul pensionarii il constituie trecerea treptata de la
sistemul curent universal la cel tri-dimensional, in viitorul apropiat, totusi prioritate vor avea
masurile de rationalizare a bugetului fondului curent de pensionare. In aspect de politici urgente,
actiunile ar trebui canalizate in urmatoarele directii:

o Inghetarea oricarei majoriri de pensii pan la achitarea deplini a datoriilor pensionare;

e Sistarea pe un termen mai indelungat a achitarii pensiilor pentru merite deosebite si a
celor acordate in conditii privilegiate;

e Reducerea pensiilor i a compensatiilor pensionarilor ce lucreaza;

e Eliminarea compensatiilor pentru gaz si energie electricd, intarind adresabilitatea
ajutoarelor sociale catre grupurile vulnerabile;

¢ Interzicerea operatiunilor achitarilor reciproce din fondul social;

e Anularea practicii achitarii pensiei In natura;

e Restructurarea datoriilor fondului social la pensii §i indemnizatii;

o Intirirea managementului financiar privind acumularea si distribuirea contributiilor
sociale.

Operationalizarea masurilor vizate mai sus necesiti crearea unui cadru legal adecvat. In
acest sens este necesar de actualizat unele acte legislative si de elaborat pe parcurs altele noi,
cum ar fi legile: privind asigurarea cu pensii de stat; opertionalizarea fondurilor private de
pensionare; despre fondul social; asigurarea sociald de stat; asigurarea sociala privata etc.

Asistenta sociala va exercita un rol important in amortizarea costurilor sociale. Reiesind
din constrangerile bugetare cu care se va confrunta fondul social pe parcursul viitoarelor luni,
este necesar ca mijloacele financiare sa fie indreptate preponderent la protejarea paturilor celor
mai nevoiase si usor expuse riscurilor sariciei. In acest sens ar putea fi utilizate rezultatele
cercetarilor bugetelor gospodariilor casnice pentru a identifica grupurile vulnerabile si pentru a
determina cuantumul ajutoarelor sociale. Dupa cum atesta profilul saraciei in Moldova
,categoria cea mai afectatd o constituie familiile cu copii (76% din numarul total al persoanelor
sarace o constituie familiile care au cel putin un copil in varsta de pana la 15 ani). De aceea,
copiii ar trebui sa fie plasati in centrul eforturilor de asistenta sociala. Consideram oportun de a
substitui multiplele alocatii familiale (pentru copii) cu una singura —indemnizatia pentru saracie.
Aceasta va exclude incoerenta si va reda beneficiilor caracter explicit. Ea se va acorda numai
persoanelor vulnerabile 1n baza testului nevoii.

Intrucat resursele finantelor sociale vor fi in continuare extrem de limitate, transferurile
sociale necesitd un grad inalt de adresabilitate. In acest sens este necesar de inisprit actualele
conditii de eligibilitate, reducand esential lista recipientilor. Marimea indemnizatiilor (ajutoarelor
sociale) trebuie sa fie cat mai flexibila si sa varieze in dependentd de categoria beneficiarilor si
gradul lor de nevoie. In acelasi timp este necesar de mentinut la un nivel prudent cheltuielile
sociale pentru a evita adancirea deficitului bugetar.

Aprecierea situatiei curente si a eventualelor scenarii de dezvoltare arata ca pe langa
masurile de accelerare a reformelor sociale sunt necesare actiuni urgente de redresare a
finantelor sociale. Ajustarea bugetului social la realitatile vietii ar eficientiza cheltuielile publice si
ar facilita promovarea reformelor in ansamblu.
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In Programul de activitate a noului Guvern al Republicii Moldova, aprobat de citre
parlament in luna mai 1998, printre masurile prioritare se include “restabilirea integritatii
teritoriale, formarea unui complex economic viabil unic in conditiile economie de piata”.
Dupa evenimentele cunoscute din anul 1992 economia Transnistriei se dezvoltd in conditii
deosebite, care difera de cele ale altor regiuni ale tarii, fapt care trebuie luat in consideratie atat
la implementarea reformelor administrativ-teritoriale in Moldova, precum si la implementarea
normelor europene cu privire la auto-administrarea locald, in conformitate cu Carta Europeana
pentru auto-administrarea locala, ratificata de catre Parlamentul Moldovei in iulie 1997.

Una din sarcinile noului Guvern consta in crearea legislatiei nationale in conformitate cu
Carta data, inclusiv legile “Cu privire la organizarea teritorial-administrativa”, “Cu privire la
auto-administrare locala” si “Cu privire la alegeri in oficiile administrarii locale”, proiectele
carora se afla in comisiile parlamentare deja de aproximativ un an.

Europa actualmente activeaza in contextul unei realitati juridice, politice si social-
economice noti: regionalismul manifestandu-se prin cresterea drepturilor si responsabilitatilor
regiunilor 1n unele tari (Germania, Spania, Austria, etc.), precum si dezvoltarea cooperdrii intre
regiuni pe intreg cuprinsul tarii.

In cazul Transnistriei, ca si in situatia regiunilor altor tari, problemele principale sunt dupd
cum urmeaza: (i) cum se vor distribui responsabilitatile intre autoritatile centrale i cele
regionale in cel mai adecvat mod posibil pentru tara §i pentru regiune, (ii) cum se va asigura,
ca procesul de decentralizare sa nu submineze statul national.

Rezolvarea problemei Transnistriei va fi dificila, cautarea modalitatilor de rezolvare
continud, inclusiv prin asigurarea informationald. In urmare se prezinti un daigest al
raportului “Republica Moldova — Prezentare economica a Transnistriei” (Banca Mondiala,
Chisinau, iunie 1998).

Incepand cu anul 1992, regiunea Transnistreani a Republicii Moldova, de o mare
importanta economica, localizatd pe malul de est al raului Nistru, a suferit din cauza unei auto-
impuse izolari de la restul tarii, §i in cea mai mare parte, de lumea intreaga. Izolarea a generat in
consecintd un conflict nerezolvat in care factorii etnic si lingvistic au escaladat in divergente
considerabile in ceea ce priveste abordarea reformelor economice. In perioada sovietica, in
termeni economici Transnistria era considerata cea mai dezvoltatd regiune a Republicii Sovietice
Moldovenesti. Potrivit unor calcule aproximative, ea constituia peste % din PIB. Aici se
produceau peste 1/3 din produsul industrial total, inclusiv circa 90% din electricitate, tot otelul si
metalul laminat, majoritatea utilajelor industriale, materialelor de constructie, productiei
industriei usoare. Contributia Transnistriei la produsul agrar era mai putin important (circa 10-
15%), dar agricultura era mai productiva comparativ cu cea din restul republicii. Datorita
plasarii geografice, regiunea intotdeauna a fost un centru natural al comertului Moldovei cu
tarile din est, atit din considerentele transportului terestru cat si din considerentele conectarilor
la conductele de surse energetice.

Conflictul din Transnistria a complicat considerabil tranzitia Moldovei la economia de
piatd. Dezintegrarea pietei interne a slabit potentialul economic al tarii. Dependenta extrema,
deja existentd, de importul agentilor energetici s-a agravat si mai mult. Competitivitatea
exporturilor, pentru majoritatea agentilor economici a suferit din cauza blocarii celor mai
convenabile rute spre pietele de export majore. Separarea de facto si lipsa reformelor structurale
in regiunea transnistreand a constituit un “coridor” larg pentru aparitia diferitor forme de
activitdti in economia tenebra. Autoritatile moldovene in repetate randuri si-au exprimat
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ingrijorarea vis-a-vis de problemele legate de guvernarea situdiei create in regiunea
transnistreand, inclusiv a numeroaselor cazuri de neinregistrare a tranzadiilor de comert extern,
evaziuni fiscale si contrabanda, care se intamplau din cauza lipsei unui control eficient asupra
hotarului de est cu Ucraina. Constituind o daum economica palpabild, conflictul a mai avut si un
efect negativ asupra imaginii Moldovei in faa comunitatii internationale, prin lezarea sanselor ei
de a fi competitiva pe piete noi, de a gisi parteneri comerciali noi si de a atrage investitori
straini.

Cursul Transnistriei spre izolare s-a manifestat printr-un sir de pasi radicali in anii 1992-
1993, pentru stabilirea institutiilor economice separate. Banca republicari transnistreana (sau
banca centrala transnistreand, BCT) a emis o valutd separatd, care nu este recunoscutd in afara
regiunii. Politica fiscald de asemenea se gestioneazi independent de restul tarii. Regiunea si-a
creat servicii vamale proprii si mentine un regim comercial distins. Comertul cu alte regiuni ale
Moldovei se trateazi ca comert extern. Desi divizarea sectorului energetic, care este crucial
pentru intreaga tara din cauza dependentei ei de resursele energetice importate, s-a dovedit a fi
imposibil, coordonarea dintre cele dowd parti ale tarii este limitatd. Cadrul legislativ fundamental
pentru economia de piatd, adoptat de catre Moldova in anii recenti, nu a fost acceptat de citre
autoritatile din Transnistria §i nu functioneaza in regiune. Din Transnistria nu s-au furnizat date
statistice oficiale catre autoritatile Moldovene din anul 1992.

Ar fi eronata constatarea, ca sistemul centralizat de planificare a imas nemodificat n
regiunea transnistreand. Desi nu a fost implementat nici un program oficial cu privire la reforme
orientate spre economia de piatd, autoritdtile regionale nu au suspendat masurile de liberalizare
ce se Intreprindeau deja in Moldova pam la separare. Mai mult decat atat, ei au incercat si
introduca unele noi, si selecteze elementele economiei de piatd, mentindnd multe aspecte ale
sistemului economic sovietic. Plus la aceasta, iIn multe domenii liberalizarea de facto a avut loc in
perioada initiala a haosului economic si lipsei controlului din partea autoriitilor regionale.
Majoritatea preturilor actualmente sunt in afara oricarui control si piata valutara e in crestere.
Bancile comerciale opereaza activ si a inceput aparitia firmelor private noi. Regimul comercial
actual este mai liberal decat cel proclamat oficial, drept consecirtd a controlului vamal slab si a
problemei nerezolvate ce tine de reglementarea relatiilor comerciale dintre cele doud teritorii de
pe malurile din vest si est. Masurile sporadice de liberalizare nu au fost suginute de o stabilizare
macroeconomica si reforme structurale, care au rezultat intr-o crizi economicd de proportii.
Timp de cativa ani, politica monetard in regiunea transnistreand era caracterizatd de o evolutie
haotica si de lipsa unor mecanisme reale de control. Politicile bugetas si de credit au ramas in
mare masurd instrumente ale politicienilor, care au ficut uz de ele fira a tine cont de
consecintele economice. In Transnistria au fost ficute doar unele reforme structurale, daci se
mai poate vorbi de asa ceva. Autorititile executive si legislative au esuat 1n realizarea unui
consens asupra problemelor principale ce tin de reforme, inclusiv si rolul proprietitii private si
functiile statului in economie. In rezultat, sectorul public domini asupra productiei si distributiei,
sectorul privat avand un rol minor. Aceasti stare de lucruri constituie un contrast mare vis-a-vis
de restul Moldovei.

Incepand cu anul 1995, autorititile Transnistriei au intreprins eforturi mai concrete ca
raspuns la situatia economica deteriorandd. Au fost intreprinse masuri contra aprofundarii de mai
departe a crizei monetare si financiare. A fost consolidat rolul BRT, concentrandu-se eforturile
in stabilirea controlului asupra situatiei monetare si creditare din regiune. A fost lua o atitudine
mai dura 1n privinta emiterii valutei noi. Rata refinantarii BRT a inceput a fi ajustata la inflatie si
a Inlocuit ratele simbolice ale dobanzii fixate de citre Sovietul Suprem al Transnistriei (sau
Parlamentul regional, SST). BRT a inceput s intervind mai activ pe piata valutara. Au fost luate
masuri paralele in reducerea deficitului fiscal si In gisirea surselor nemonetare pentru finartarea
lui. Insi, politicile bugetare au continuat a fi contradictorii, deoarece persistau constrangerile
bugetare, iar modelul sovietic al cheltuielilor publice a @mas In mare masura neschimbat.
Supravegherea bancilor comerciale a fost consolidatd prin introducerea standardelor prudertiale
si prin cresterea treptatd a cerintelor fata de capitalul statutar minimal. Au fost intreprinse unele
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masuri in redresarea procesului privatizirii. SST a aprobat cadrul legislativ de baz vizand
extinderea formelor nestatale de proprietate in regiune. Insi, incapacitatea legiuitorilor de a
atinge un consens asupra mecanismelor de implementare a dus la esecul aplicirii majoritatii
legilor in practica. Autoritatile au facut eforturi vizibile in atragerea investitorilor st@ini in
regiune. Au fost incurajate diverse forme de cooperare intre intreprinderile transnistrene cu
parteneri straini, domeniu in care s-au obtinut unele rezultate modeste.

Masurile interne vizand redresarea crizei au fost insctite de un sir de masuri partiale
orientate spre reintegrarea economici cu restul Moldovei. In anii 1995-97 au fost semnate
cateva acorduri economice importante intre Guvernul Moldovei si autorifitile transnistrene, care
vizau eliminarea celor mai distorsionante inconsisterte in reglementarea economica dintre cele
doua teritorii. Acordurile date, care include, printre altele, misurile de simplificare a relatiilor
valutare si relatiilor comerciale, ar putea constitui o baz substantiald pentru reintegrarea
economicd, in cazul implementarii integrale ale acestora. La mijlocul anului 1995 a fost semnat
un acord cu privire la relatiile dintre sistemele monetare si creditare. In particular, se prevedea
introducerea partiala in circuit a leului moldovenesc drept unitate monetas pentru tranzactiile
prin virament pe teritoriul Transnistriei. BNM a deschis dup aceea o sucursald in Tiraspol, care
opereaza ca centru de decontari in tranzactiile dintre bancile comerciale din cele doua teritorii.
Insa, bancile comerciale din Transnistria preferd sa detind conturi de corespondenta directe la
bancile din Chisindu, si nivelul tranzactiilor canalizate prin intermediul centrului dat imane
nesemnificativ. La Inceputul a.1996 a fost semnat un acord vamal, care stipula ca autorifitile
transnistrene sd intreprinda un sir de masuri importante in adaptarea regimului lor comercial si
eliminarea majoritatii diferentelor dintre acesta si regimul comercial national. Desi ratele tarifare
de import la produsele nealimentare, tutun si biuturi au fost ridicate la nivelul celor nationale,
partea majora a acordului vamal urmeazi a fi implementat. Acordurile date au fost urmate de
semnarea in lina mai 1997 a unui memorandum cu privire la principiile rezohrii conflictului.
Memorandumul prevede acordarea unui statut al Transnistriei cu un grad substartial ale
autonomiei economice in cadrul national unificat. Insi, programul realizirii unei rezolvari finale
ramane incert.

Desi eforturile recente ale autoritatilor transnistrene de a stopa aprofundarea crizei si de a
redresa legaturile economice cu BNM au dus la unele rezultate pattiale, masurile intreprinse
pentru stabilizarea economica nu au fost suficiente. Politica arbitrara de izolare, lipsa unor
masuri cuprinzatoare si eforturi de stabilizare macroeconomid, precum si nedorinta de a
implementa reforme structurale, au dus la dificultiti economice enorme 1n regiunea
transnistreana. Masurate prin prisma mai multor comparatii, aceste dificultati sunt considerabil
mai mari decat cele cu care se confrunta restul tarii. Dupa o perioada de deteriorare acceleratd a
conditiilor economice, care au atins apogeul in a.1995, in 1996-1997 s-a realizat o ameliorare
relativa. Cu toate acestea, economia regiunii s-a scufundat intr-o recesiune profundi, conditiile
de trai scazand brusc.

Situatia monetara si financiara continua sa fie foarte instabild. Regiunea continua sa sufere
din cauza inflatiei inalte, desi cresterea prefurilor a contenit in anul 1997. Rata medie a inflatiei
era mai jos de 4% in a.1997, comparativ cu peste 50% in a.1995. Paralel cu rata infldiei,
deprecierea rublei transnistrene (RT) a incetinit, dar ind nu a stopat, chiar si in urma intervertiei
active a BRT. Rubla locald a scazut considerabil in martie 1998. Agentii economici locali de
regula substituie valuta locali pe valute striine. In anul 1995, cand bugetul regional a ajuns la
marginea colapsului, a urmat o anumitd reabilitare a sistemului bugetar, dar situatia bugetara
generald ramane a fi extrem de fragila. Arieratele la pliti au devenit cronice. Cea mai mare si cea
mai acutd problema financiard constituie suma enorma a datoriei externe citre Rusia pentru
resursele energetice, care constituie circa jumate din datoria energetic@ a intregii tari. Aceste
arierate au devenit, de fapt, un subsidiu masiv pentru economie si o indatorare considerabil
pentru viitor.
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11.  Atat produsele industriale cat si cele agrare contima si descresca. In anul 1997,
produsul industrial a constituit circa 70% sub nivelul anului 1990. Potrivit unor estindri
aproximative, cota relativd a regiunii in produsul industrial total al Moldovei a s@zut cu 7%, din
cauza unui declin mai mare, comparat cu teritoriul de pe malul de vest. Insi, la micro-nivel,
situatia s-a diferentiat. Paralel cu declinul continuu al productiei majoritatii produselor
industriale, sunt anumite exceptii. Tendintele mai favorabile in productia unui numar de produse
(de ex., metal laminat, ardezie, ciment) se asociazi cu anumite politici manageriale mai eficiente
la unele din intreprinderile principale. In general, firmele date au avut condiii mai bune la
inceput, in ceea ce priveste organizarea intermi, managementul si calificarea In munci, precum si
competitivitatea. Ele au reusit s se ajusteze mai rapid atunci cand economia de comandi a fost
descompusa de facto. Productia agricola tot a fost in descrestere, intr-un ritm mai rapid decat in
restul tarii. Scaderea productiei agrare a fost insotitd de un declin al roadei, comparativ cu cel
din restul Moldovei. Acest fapt a dus la pierderea unui avantaj comparativ pentru multe produse
agrare de importantd (cereale, floarea soarelui, legume), pe care il avea in perioada sovietid.

Recesiunea care are loc in sectoarele produdiei de baza a generat un nivel 1nalt al
somajului, sub forma de somaj fortat in sectorul public. Desi o parte considerabihi a somerilor au
reusit sa gaseasca locuri de munca alternative, rata somajului actual constituie 7% ale fottei de
munca.

Politicile economice neadecvate care au urmat dupd o crizd economica de lungd duratd in
regiune, a dus la o scidere brusci a standardelor de viata. In anii 1995-96, salariile medii erau cu
aproximativ 20% sub media din restul tarii. Pentru comparatie, In momentul destramarii URSS,
Transnistria era in condtii mai bune, in ceea ce priveste nivelul salariilor, decat teritoriul din
partea de vest a tarii. Insd, in anul 1997, diferenta in nivelul salariilor practic a dispirut. Acesta
este probabil un fenomen temporar, dat fiind faptul, @& este In primul rand o consecinta a
cresterii salariilor in baza unui decret al autorititilor regionale. Intr-adevar, rubla transnistreani
s-a devalorizat brusc 1n luna martie 1998, de la 650.000 RT pami la 1.200.000 contra 1 dolar
SUA, implicand o erodare considerabiki a salariilor reale. Veniturile casnice totale in mediu nu
depasesc 35 dolari SUA pe cap de locuitor. Majoritatea populaiei urbane a Transnistriei este
considerabil mai saraca decat minoritatea rurali si populatia urbana de pe malul de vest. Doi
factori majori care probabil au dus la evitarea ciderii mai profunde a veniturilor casnice sunt: (a)
politicile sociale populiste ale autorititilor transnistrene conduse din contul finartarii economiei
prin acumularea arieratelor externe, si (b) disponibilitatea resurselor alternative de venituri,
inclusiv o parte mare a veniturilor cipatate din contul productiei agrare de pe sectoarele
auxiliare.

Este clar, ca politicile duse de catre autoritatile transnistrene de izolare si reformele
neregulate, de rand faptul cd mizeaza mult pe subsidiile externe, se asociazi cu niste riscuri mari
si sunt inadecvate pentru crearea condtiilor interne pentru stabilizare si crestere economic in
regiune. Intr-adevir, in pofida tuturor dificultitilor, economia regiunii a evitat colapsul pani
acum. Cei mai importanti 3 factori probabili, care stau la baza acestui fenomen, sunt urnitorii:
(a) liberalizarea de facto a unor domenii, care in multe cazuri s-a petrecut spontan; (b) subsidiile
externe masive in economie; precum si (c) reformele patiale intreprinse de catre autoritati,
impusi de pericolul unui colaps economic total. Primii din cei 2 factori nu sunt sub controlul
autoritatilor regionale si ar putea avea influerta destabilizatoare in viitor. Doar ultimul factor
poate contribui realmente la stabilizare si crestere pe termen lung. Eforturile patiale de
reformare a unor elemente ale sistemului economic ar fi bine de dezvoltat intr-un program de
dezvoltare a relatiilor de piata. Pentru realizarea acestor viziuni, va trebui un efort si mai mare
din partea autoritdtilor transnistrene, in deosebi in domeniile stabilizirii macroeconomice,
privatizare, liberalizarea comertului extern si reforma generali a cadrului legislativ, pentru a crea
conditii pentru stabilitate, crestere si reintegrare economici. Majoritatea elementelor acestui
program de reformare existi deja in cadrul national, adoptat de citre BNM. In practici, cadrul
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dat ar putea fi extins pentru a include si Transnistria, paralel ficind ajustarile necesare pentru a
lua 1n consideratie si caracteristicile specifice ale regiunii.

Foloasele economice ale reintegrarii celor doud parti ale tarii sunt evidente. Moldova va
putea realiza potentialul economic intern integral si sd maximizeze competitivitatea externd doar
printr-o reintegrare economica. Pentru regiunea transnistreand, reintegrarea economica ar grabi
reforma economica §i ar asigura stabilirea relatiilor economice cu restul tarii si lumea din
exterior, fara de care economia ei minuscula nu va putea supravietui i prospera pentru o
perspectiva indepartati. Insi, reintegrarea economici nu poate avea loc de la sine. Prospectele
depind de rezolvarea politica definitiva a conflictului, care constituie o problemd majora pentru
Guvernul Moldovei si autoritatile transnistrene. Evident, mai sunt un sir de factori sociali, etnici
st lingvistici care trebuie de luat in consideratie. Dar sunt necesare vointa si eforturi puternice din
partea ambelor parti pentru a intoarce procesul de separare care in decursul ultimilor 5 ani a luat
amploare.

CAPITOLUL 6. ANEXE

6.1 Indicatori selectivi ai tarilor in tranzitie

Pentru Republica Moldova experienta altor téri in tranzitie este extrem de importanta.
Analiza comparativa ce urmeaza prezinta un tablou al Moldovei printre alte state in tranzitie din
Europa Centrala si de Est. Tabelul 6.1.3 evalueaza nivelul de dezvoltare a tarilor in tranzitie
conform unei grupe de indicatori, in timp ce Tabelele 6.1.1 s1 6.1.2 prezinta situatia specifica a
cresterii reale a PIB si a inflatiei in ultimii ani.

Tabelul 6.1.1 Grupul selectat de tari in tranzitie; Cregsterea reala a PIB; 1990-97
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

modificari procentuale

Albania -10.0 -27.7 -71.2 9.6 9.4 8.9 9.1 -7.0
Bulgaria -9.1 -11.7 -7.3 -2.4 1.8 2.1 -10.9 -7.4
Croatia -6.9 -19.8 -11.1 -0.9 0.6 1.7 4.3 6.3
Cehia -1.2 -11.5 -3.3 0.6 2.7 5.9 4.1 1.2
Ungaria -3.5 -11.9 -3.1 -0.6 29 1.5 1.3 4.0
Moldova - - - -1.2 -30.9 -1.9 -8.0 1.3
Polonia -11.6 -7.0 26 3.8 5.2 7.0 6.1 6.9
Romania -5.6 -12.9 -8.7 1.5 3.9 7.1 3.9 -6.6
Slovacia -2.5 -14.6 -6.5 -3.7 4.9 6.8 7.0 5.7
Slovenia -4.7 -8.9 -5.5 2.8 5.3 4.1 3.1 3.7
Ukraina -4.0 -8.7 -9.9 -14.2 -22.9 -12.2 -10.0 -3.2

Sursa: Pe baza datelor din World Economic Outlook, FMI si Transition report, EBRD; 1997
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Tabelul 6.1.2 Inflatia in Europa de Est
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
(indicele preturilor de consum, in procente la sfarsit de an)

Albania 104 237 31 16 6 12.7 321
Bulgaria 339 79 64 122 33 123 1,089
Croatia 250 938 1,149 -3 4 3.5 3.6
Cehia 52 13 18 10 8 8.8 8.4
Ungaria 32 22 21 21 28 23.5 18.3
Moldova - 424.3 393.6 76.1 21.7 15.1 11.2
Polonia 60 44 38 29 22 19.9 15
Romania 223 199 296 62 28 38.8 154.8
Slovacia 58 9 25 12 7 5.8 6.2
Slovenia 247 93 23 18 9 9.7 9.1
Ukraina 161 2,730 10,155 401 182 80.2 15.9

Sursa: Pe baza datelor din World Economic Outlook, FMI si Transition report 1997, EBRD

Tabelul 6.1.3 Evaluarea nivelului de dezvoltare a unortari in tranzitie la economia de piata

Inrteprinderi Pietele si comertul Institutii financiare
g §35 E s _ 5 T o
= 52 g E o S =R = % 8 3 2
E 26w @ P 5 5 E o5 o ) S
T 250 E T S ° 25 3 g2 s
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Albania 3.2 75 2 4 2 3 4 2 2 2-
Bulgaria 8.4 50 3 3 2+ 3 4 2 3- 2
Croatia 4. 55 3 4+ 3- 3 4 2 3- 2+
Cehia 10.3 75 4 4+ 3 3 4+ 3 3 3
Ungaria 10.3 75 4 4+ 3 3+ 4+ 3 4 3+
Moldova 44 45 3 3 2 3 4 2 2 2
Polonia 38.5 65 3+ 4+ 3 3 4+ 3 3 3+
Romania 22.7 60 3- 3 2 3 4 2 3- 2
Slovenia 2 50 3+ 4+ 3- 3 4+ 2 3 3
Ukraina 51.9 50 3- 3+ 2 3 3 2 2 2

Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997

Sistemul de clasificare al indicatorilor utilizati pentru caracterizarea nivelului de dezvoltare
al economiilor in tranzitie este de la 1 ( cele mai mici rezultate de progres) pam la 4 (cele mai
inalte rezultate — standardele tarilor industrial dezvoltate).

Datele referitor la ponderea sectorului privat in PIB sunt estindirile efectuate de BERD in
baza surselor oficiale si neoficiale. Valoarea addugata obtinutd in sectorul privat include
rezultatele activitdtii companiilor private inregistrate si a celor neinregistrate. Prin “companii
private” se subinteleg intreprinderile, in care majoritatea actiunilor apartin individualilor sau
agentilor economici privati. Nivelul de aproximatie reflecta accesul limitat la informatie, in
particular ceia ce se refera la economia tenebra. Estimarile BERD difera in unele cazuri de datele
oficiale, din cauza diferentei in utilizarea conceptiilor. Aceasta este caracteristic tarilor CSI,
deoarece valoarea adaugata din “sectorul nestatal”, include rezultatele intreprinderilor colective,
capitalul carora a fost privatizat partial.

In ultimii ani, majoritatea tarilor din Europa de Est au inregistrat in permanenti o crestere
a deficitului comercial si a contului curent.
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Tabelul 6.1.4 Contul curent §i balanta comerciala

Balanta contului Balanta Balanta contului Balata Modificari in Modificari in
curent comerciala |curent comerciala balata contului balanta comerciala
1996 1996 1996 1996 1995-96 1995-96
(in milioane USD) (in procente fata de PIB) (Modificari a ponderii in PIB, in %)
Albania -123 -692 -4.7 -26.7 27 -71
Bulgaria 117 209 1.3 24 1.8 1.5
Croatia -4,476 -5,972 -8.1 -10.9 -56.3 -3.4
Cehia -288 -317 -7.8 -8.6 -1.7 -2.4
Ungaria -1,700 -2,600 -3.8 -5.8 1.9 -0.4
Moldova* 188 (295) -252 (-344)]  -11.3 (-15.8) -15.1 (-18.4) -2.8 (-4.5) -11.9 (-3.3)
Polonia -1,352 -8,154 -1.0 -6.1 -5.7 -4.6
Romania -2,336 -2,130 -5.9 -4.6 -1.0 -0.1
Slovacia -1,941 -2,106 -10.2 -11.1 -8.0 -9.8
Slovenia 47 -853 0.3 -4.6 -1.7 -3.1
Ukraina -1,184 -4,296 -7.9 -6.8 1.5 -3.5
Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997
* Datele pentru anul 1996 sunt actualizate de TEM. Datele din paranteze sunt pentru anul 1997.
Graficul 6.1.1 Contul curent si balanta comerciala, % din PIB; 1996
O Balanta contului curent H Balanta comerciala
Albania
Bulgariai
Croatia
Cehia
Ungaria
Polonia
Romania
Slovacia
Slovenia
Moldova*
-30.0 250 200 gl élg PIB 100 5.0 0.0 5.0
Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997
In linii generale, fluxul investitiilor striine directe in regiune a continuat in ritmuri destul de
rapide 1n ultimii ani. Este necesar de mentionat faptul ca privatizarea unor mari obiecte din
Ungaria si Cehia (telecom), care au avut loc in decembrie 1995 a denaturat putin comparatiile
anuale. In 1996 Polonia a luat locul Ungariei ca tara ce a atras volumul cel mai mare de investitii
straine directe. In ceea ce priveste Moldova, volumul investitiilor straine directe este unul din cel
mai redus din tarile CSIL.
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Tabelul 6.1.5 Investitiile straine directe, 1994-96
Fluxul de ISD Fluxul de ISD ca

1994 1995 1996| pe cap de locuitor pondere in PIB
1996 1996
(in milioane USD) (USD)

Albania 53 70 90 28 3
Bulgaria 105 82 100 12 1
Croatia 98 81 349 73 2
Cehia 1,024 2,720 1,264 123 2
Ungaria 1,097 4,410 1,986 195 4
Moldova 18 64 24 (60)* 13 (17)* 2
Polonia 542 1,134 2,741 71 2
Romania 347 404 210 9 1
Slovacia 178 134 177 33 1
Slovenia 131 170 180 20 1
Ukraina 100 300 500 10 1

Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997
* Datele pentru anul 1996 sunt actualizate de TEM. Datele din paranteze sunt pentru anul 1997.

Comertul extern

Tabelul 6.1.6 prezinta specializarea comertului extern al tarilor in tranzitie pe categoriile
principale de produse. Este notabila diferenta dintre economiile bogate in resurse naturale, care
se caracterizate printr-o pondere semnificativa n export a materiilor prime si a produselor
petroliere. O pondere mare in export al utilajului tehnic si transport este inregistratd in tarile cu
un grad mai inalt al dezvoltarii din Europa de Est asa ca: Cehia, Ungaria si Slovenia. Acest
articol al exportului are cea mai redusa pondere in exportul tarilor CSI. Principalele articole in
exportul republicii Moldova sunt produsele agricole, chimice.

Structura importului este relativ uniformd in aceste tari. Majoritatea balantelor comerciale
ale tarilor in tranzitie continud s se caracterizeze prin importuri nete de produse alimentare si
agricole. Articolele principale importate in regiune sunt produsele chimice, utilajul tehnic si
transport.

Tabelul 6.1.6 Structura exportului, ponderea in total export, 1995

5 c o £ 3 @ g 3 3

58 d¢ £ Eg C .

o ® £ 3 E8 53 2 2

298 - B8 2o $ E g5 S

3e=23 82 €92 g T 2 >

S EZIoS © s & o 2 o £ & c Qo

f 5385 =% 8 O & L 5 S <
Albania 7.8 17.7 0.7 21 3.3 49.5
Bulgaria 13.9 7.5 2.8 50.8 8.2 16.7
Croatia 7.5 7.6 9.5 32.5 9.6 33.3
Cehia 4.3 6.9 4.4 40.5 27.2 16.8
Ungaria 13.5 5.1 3 27.6 32.9 18
Moldova 39.7 11.8 1.1 33.6 2.6 11.1
Polonia 7.6 5.4 8 37.2 19 22.9
Romania 5 3.4 4.5 40.1 11.2 35.8
Slovacia 4.2 5.5 4.2 50.2 21.7 142
Slovenia 2.9 2.6 0.2 38.4 31.5 245
Ukraina 6.2 10. 9.9 63.1 3.2 6.8

Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997
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Graficul 6.1.2 Structura exportului, 1995
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Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997

Tabelul 6.1.7 Structura importului, ponderea in total import; 1995

&<, £3 I 8 g
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5552 §,2 279 35 - 5
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as 88 =% 8 o5 & 5 £ <
Albania 26.1 0.8 4.3 27 .1 22.2 19.5
Bulgaria 12.9 4.7 4.8 33 31.4 13.2
Croatia 12.4 2.7 6.6 32.9 29.9 15.4
Cehia 6.7 2.4 1.8 31.9 42 15.2
Ungaria 5.1 2.3 2.1 34.9 40.6 15
Moldova 23.1 1.8 7.1 28.7 24.9 14.3
Polonia 8.7 3 3.3 35.5 34 .1 15.4
Romania 11.9 3.5 5.1 33 31.3 15.3
Slovacia 8 3.4 4.1 36.6 36.3 11.6
Slovenia 8.8 5.2 3.4 34.8 34.8 13
Ukraina 17.9 2.5 9.2 23.6 31.7 15.1
Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997
Graficul 6.1.3 Structura importului, 1995
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Sursa: Pe baza datelor BERD, Transition report 1997
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6.2 Tarile vecine: Romania si Ucraina

Romania: evolutia social-economica in anii 1997-1998°

Romania — una din tarile economiei in tranzitie se afld pe locul al doudzeci si noualea
printre tirile europene conform clasificarii dupa indicele libertitii economice”.

Comert Sistemul Interventi®olitica Investiti Politica Salarii/ Drepturi Regle - Piata

fiscal statului monetarastraine bancara preturi de propriehentari neagra |
Estonia 1 3.5 2 4 1 2 2 2 2 2
Republica Ceha 2 4 2 2 2 1 2 2 2 3
Latvia 2 2.5 3 5 2 2 2 3 3 4
Grecia 2 4 3 3 2 4 3 2 3 3
Ungaria 4 4 3 4 2 2 2 2 3 3
Polonia 2 3.5 3 5 2 3 3 2 3 3
Lituania 1 3 3 5 2 3 3 3 3 4
Republica Slovaca 3 4.5 3 2 3 3 3 3 3 3
Slovenia 4 4 3 5 2 2 3 2 3 3
Romania 2 5 3 5 2 3 2 4 4 3
Moldova 3 3.5 3 5 3 3 3 3 3 4
Armenia 2 3.5 3 5 4 3 3 3 4 4
Rusia 4 3.5 3 5 3 2 3 3 4 4
Bulgaria 4 4.5 3 5 3 3 3 3 4 4
Georgia 3 25 2 5 3 4 4 4 4 5
Ucraina 4 4 3 5 3 4 3 4 4 4
Belarusi 4 4.5 3 5 4 3 4 4 4 5
Azerhaijan I3} 4 I3} I3} 4 4 o) 4 4 4

Indicele libertatii economice, 1997

Procesul de tranzitie a Romaniei la economia de piata isi are specificul sau si se petrece
intr-un declin economic relativ mic. Astfel, conform Comisiei Nationale pentru Statistica, in
1997 PIB al Romaniei a atins 249750.2 miliarde lei (33.5 miliarde dolari SUA), reprezentand
87.14 % din nivelul anului 1990 si marcand o diminuare in termeni reali cu 6.6 % in comparatie
cu anul 1996. Productia industriei si

serviciile, contribuind cu aproape 70% la
formarea PIB, au diminuat in comparatie cu
anul 1996, respectiv, cu 551 11.2% (in |

trimestru 1998 — cu circa 10 % in comparatie

cu perioada respectiva a 1997). Situatia in
agricultura a fost caracterizatd de doua
tendinte: crestere a productiei fitotehnice cu
10% si diminuarea productiei animaliere cu
7.1%. Valoarea lucrarilor de constructie in

Evolutia PIB real (%)
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anul 1997 a diminuat in termeni reali cu 22% (5.8 % in I trimestru 1998).

Acest declin a cauzat reducerea cererii interne cu 8.5% comparativ cu anul precedent si
scaderea consumului final cu 6.4%. Activitatea intreprinderilor din sectorul de comert cu
amanuntul, in cursul anului 1997, s-a derulat sub influenta directd a comportamentului de
consum $i economisire al populatiei, determinat, pe de o parte, de evolutia puterii de cumparare
a veniturilor banesti i pe de altd parte, de atractivitatea dobanzilor pentru depozitele bancare.
Cifra de afaceri, pe ansamblu a sectorului, a scazut cu 28% fata de 1996. Circa 70% din

? Surse: Ministerul Industriei si Comer tului, Evolutia economico-sociald a Romdniei in 1997,
Camera de Comert si Industrie a Romaniei; Obiectivele economico-sociale ale Programelor Guvernului Radu

Vasile pana in anul 2000.

* 1998 Index of Economic Freedom. Raportul annual al Heritage Foundation (SUA)
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comertul cu amanuntul total apartine sectorului privat. Drept consecinta a acestor fenomene s-a
largit procesul de stocare In economie. Citre sfarsitul anului 1997 stocurile de productie finita
la producatorii industriali alcatuiau 58.5%

din productia lunii decembrie. Serviciile Ponderea sectorului privat - %
comerciale prestate populatiei au diminuat PIB
in termeni reali cu 19%, cota sectorului Productia industriala
privat in servicii total constituind 67.1%. Productia agricola - total

Activitatea economica externd. Productia vegetala %
Exportul de marfuri realizat in anul 1997 Productia animala [ ———
a Insumat 8 428.9 milioane dolari SUA ( Volumul investitiilor
cu 4.3% mai mare decat in anul 1996), Lucrari de constructii
ceea ce corespunde unei medii lunare de Locuinte terminate
circa 702.4 milioane dolari fatd de 673.7 Exporturi
in 1996. Exportul derulat prin operatorii importuri
economici privati cu activitate de comert Comert cu amanuntul - fotal
exterior n anul 1997 a alcatuit 54.8% din - produse alimentare %
exportul total si a crescut cu 11.2% fata - produse nealimentare **_l
de anul 1996 ( si a diminuat cu 1.2 % in I Senicii
trimestru 1998). In structura geografica a | | | |

[m1es m1se7] 0 20 40 60 80 100

exporturilor 56.8% le apartin Uniunii
Europene. Importul de marfuri realizat in anul 1997 a insumat 11275.4 milioane dolari, cu 1.4%
mai mic decat 1n anul 1996 (in I trimestru 1998 a crescut cu 8.3%). Importurile derulate prin
operatorii economici privati cu activitate de comert exterior, au fost de 5520.7 milioane dolari,
respectiv 48.3% din totalul realizarilor in anul 1996. Din importul total 52.1% 1i apartine Uniunii
Europene.

EXPORT -FOB (mil.$)  IMPORT - CIF (mil.$)

1996 1997 1996 1997
Produse agroalimentare 706.9 594.8 869.9 694.4
Produse minerale 692.1 637.9 2688.7 2408.4
Produse ale ind.chimice 881.7 7454 1433.9 1383.8
Texile, confectii, piele- incaltaminte 2291.6 2551.3 1730.1 1998.2
Ind. lemnului, hartiei 838.6 848.3 383.8 360.2
Materie de constructii, sticlarie 150.3 151.4 144.5 142.9
Metale si articole 1268.7 1556.4 715.3 669.9
Constructii de masini, electronica 1136.3 1209.6 3160.1 3234 1
Total 8084.5 8428.9 11435.3 11275.4

Republica Moldova se plaseaza pe locul 21 dupa volumul total al schimburilor comerciale
ale Romaniei, locul 15 la export i 30 la import. Volumul schimburilor a crescut in 1997 cu
5.9%, din care +27.8% - export si-21.8 — import.

In ritmuri rapide se desfasoara procesul de privatizare a fondului proprietdtii de stat.
Gradul de privatizare (dupa criteriul capital social) a atins in 1997 100% in confectii-textile,
90% - ambalaje alimentare, 89% - prelucrare mase plastice, 86% - materiale de constructii, 80%
- ciment, 80% - baze de aprovizionare tehnico-materiala. Dinamica privatizarii in industrie si
agricultura, domenii, considerate dificile pentru privatizare, a fost superioard dinamicii
privatizarilor In turism §i comert, ramuri cu atractivitate mai mare pentru investitorii privati.
Aceasta schimbare de orientare marcheaza trecerea capitalului privat in sectoarele productive,
care au o profitabilitate mai durabild in timp.

Investitiile realizate in economie in anul 1997 au insumat 38364.9 miliarde lei (5 miliarde
dolari SUA), fiind in scadere in termeni reali cu 19% comparativ cu 1996 (in I trimestru 1998 —
cu 2.1%). Investitiile din sectorul privat au totalizat 15410.5 miliarde lei. Mai mult de jumatate
din volumul total al investitiilor s-a concentrat 1n cateva activitdti - tranzactii imobiliare (11.9%),
agricultura (11.2%), extractia petrolului si gazelor naturale (9.6%), industria alimentara i a
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bauturilor (8.5%, productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa
calda (96.4%), posta si telecomunicatii (6.3%). Scaderea investitiilor s-a datorat, pe de o parte,
deteriorarii rezultatelor financiare ale agertilor economici si, pe de altd parte, politicii monetare
restrictive. Numai 7.5% din investtii au fost finantate prin credite, sursele proprii si cele

nebancare (fondurile populatiei, fonduri

extrabugetare sau alocate de fondul de Evolutia deficitului bugetului de stat si a datoriei
externe (% din PIB)

proprietate a statului, capital striiin)
continuand sa fie preponderente.

O situatie mai favorabild in
comparatie cu Republica Moldova s-a
creat in domeniul executiei bugetului de
stat, veniturile caruia alcatuind 43863.6,
iar cheltuielile — 52933.7 miliarde lei,
deficitul constituind 3.6% din PIB.

Datoria externa in 1997 a atins
cota de 24% din PIB (pentru comparatie, in Republica Moldova — 64%)).

Politica monetara. Relaxarea controlului asupra rezervelor bancare si accentuarea
dinamicii numerarului in circulatie, alimentate de factori sezonieri si de masuri luate in sfera
veniturilor, conform opiniei

‘ O Deficitul bugetului de stat (% din PIB) B Datoria externa (% din PIB)

oﬁciale? au gor}stituit pfincipalii Cresterea masei monetare, preturilor si a cursului
determinanti ai cresterii de schimb in 1997
mdicatorilor monetari in 300

semestrul al doilea al anului 250 |
1997. In decursul intregului an 200 —

< 150 5
masa monetara (agregatul M2)a | o 7 B
crescut cu peste 60%, banii in 50 o R
numerar — cu 75%. Aceasta si-a 0l e

avut rasfrangere asupra cursului
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lei pe dolar american la inceputul < R TP P

anului pana la 8 - la sfarsitul lui —+— Cresterea mase moretare —s— Cresteren preturilor
si 8.2 la sfarsitul trimestrului I, Crestarea cusud deschimb

1998) si inflatiei (rata inflatiei in 1997 constituind 151.4%, ceea ce corespunde unei medii lunare
de 8%, fatd de 3.8% in anul precedent). Preturile de consum la marfuri alimentare in 1997 au
crescut de 1.46 ori, la marfuri nealimentare — 1.42 ori si la servicii — de 2 ori. Rata medie a
dobanzii practicate de Banca Nationald a Romaniei la finele anului 1997 a constituit 52.6% la
credite s1 15% la depozite.

Numarul celor antrenati a diminuat in 1997 cu 509 mii persoane, rata somajului crescand
de la 6.6% in 1996 pani la 8.8% in 1997 (9.3 % in trimestrul I, 1998) . In decembrie 1997
salariul mediu nominal a alcatuit 1265671 lei (170 dolari SUA) si a alcatuit 39.2% din veniturile
totale medii lunare pe o gospodarie. Capacitatea lui de cumparare a diminuat pana la 86.3% din
nivelul lunii decembrie 1996 si 64.4% din nivelul anului 1990.

Prognoza pentru anul 1998: se preconizeaza diminuarea ratei inflatiei pand la nivelul de
37%. Veniturile bugetului public vor constitui 29.5% din PIB, cheltuielile — 33.5% din PIB si
deficitul bugetului de stat — 3.6%. Acest nivel al cheltuielilor bugetului public national se
prevede pentru infaptuirea schimbarilor radicale in politica alocarilor bugetului, printre care
relansarea cheltuielilor materiale si capitale, utilizarea mijloacelor obtinute de la privatizare
pentru programe de dezvoltare, pentru proiecte concrete, astfel ca promovarea exportului,
dezvoltarea businessului mic si mediu, dezvoltare regionala.

Printre obiectivele economico-sociale ale Programului Guvernului se plaseaza:

- definirea mecanismelor care instituie rolul statului in alocarea resurselor in cazuri de esec
al pietei, crearea sistemului integrat de piete;
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- accelerarea ajustarii structurale a economiei;

- atingerea si consolidarea stabilititii macroeconomice in vederea credrii conditiilor pentru
dezvoltarea economica durabila;

- recuperarea intarzierilor in domeniul transfornérilor economico-sociale necesare
pregatirii pentru aderarea la Uniunea European;

- dezvoltarea regionali si locala si cresterea coeziunii sociale;
- atenuarea consecintelor defavorabile in plan social ale reformelor economice;

- relansarea dialogului social, a celui interetnic si interconfesional, la nivel central si local,
precum si sprijinirea structurii societdtii civile si participarii cetdteanului i a comunititilor la
conducerea si controlul afacerilor publice;

- imbunatatirea imaginii externe a Romaniei, cresterea atractivititii economiei pentru
capitalul international si reluarea dialogului eficient cu institutiile financiare internationale, prin
cresterea capacitatii administrative publice de a elabora si implementa politici coerente 1n toate
domeniile.

Ucraina: la rascruce de drumuri®

Cu 5 ani in urma Europei Centrale

UCRAINA se afld intr-o situatie economica dificila. In 1997 cresterea economici asteptati
nu a avut loc. Incepand din 1991, economia a inregistrat o scidere dramatic, ritmul de crestere
economicad fiind cu 55% mai mic in 1997 fata de 1991.

Tara se gaseste la rascruce de drumuri: fie alege o dezvoltare proprie solida si devine
competitiva, fie continua sa opereze intr-un cadru legislativ ambiguu si sa primeasca ajutoare din
exterior, care nu vor mai continua mult timp.

Ucraina a ramas, conform analistilor occidentali, cu 5 ani in urma fata de statele din
Europa Centrala si cu 2 ani in urma fata de Rusia in ceea ce priveste reforma economica.

Dacd se vor pune in aplicare reformele structurala si legislativa, Ucraina ar putea inregistra
un ritm de crestere economica de 1,5% 1n 1998 si chiar de 2% in 1999. Este nevoie de capital si
de un bun management.

Privatizare sovdielnicd

Pana in 1997, procesul de privatizare a fost sovaielnic. Procesul de privatizare in masa
lansat in 1992 si relansat in 1995 a folosit cupoane (vouchere). Jumatate din intre-prinderile de
stat, inclusiv cele mici si mijlocii, au fost privatizate.

Dar aceste Intreprinderi duc lipsa de capital si de management adecvat. Marile companii
sunt Incd proprietate de stat si necesitd aceeasi reteta de injectare de capital si management.

Ucraina nu are un cadru legislativ care sa atraga investitorii straini. Acestia sunt
contrariati de deciziile autoritatilor de la Kiev. Este cazul concernului american de
telecomunicatii Motorola, care a fost impiedicat sa se extinda in Ucraina.

Rezultatul procesului de privatizare sovdielnic al Ucrainei arata cd aceasta tara a obtinut
mai putin de o treime din veniturile planificate din procesul de privatizare ce urmau sa intre in
bugetul de stat. Se planificasera venituri de 500 milioane dolari si s-au obtinut circa 150 milioane
dolari.

Vanzarile directe de intreprinderi vor totaliza anul acesta circa 1 miliard de dolari, adica
circa jumdtate din totalul investitiilor straine directe in Ucraina.

5 M. Bratu. Ucraina la rascruce de drumuri. Tribuna Economic i, 1998, nr. 26
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CAPITOLUL 6. ANEXE

Investitorii strdini ezitd

CEL mai mare investitor strdin in Ucraina este concernul sud coreean Daewoo care a
semnat un contract de intreprindere mixta in valoare de 1,3 miliarde dolari cu cel mai mare
producator ucrainean de autoturisme Avtozaz. De asemenea gigantul anglo-olandez Shell a
investit peste | miliard de dolari in transportul prin conducte pe teritoriul Ucrainei al petrolului si
gazelor naturale provenind din Rusia.

Ucraina ar putea deveni atractiva pentru investitorii strdini. Cu o piata de 50 de milioane
de locuitori si cu posibilitati de investitii in sectoarele energetic, chimic, al transportului aerian si
al telecomunicatiilor, Ucraina ar putea obtine aproape 10 miliarde de dolari din investitii straine
directe, conform analistilor occidentali.

Cele mai mari neajunsuri cu care se confruntd economia ucraineana sunt ramanerea in
urmd a procesului de reforma, cadrul legislativ ambiguu si sistemul de impozitare sever.

Imporzitele i taxele ar trebui scazute, iar cheltuielile, guvernamentale ar trebui reduse
drastic. Au fost facuti cativa pasi in aceastd directie prin legea impozitului pe profit si a
introducerii TVA-ului. Dar acesta este inceputul si doar inceputul.

Sectorul financiar bancar este fragil. Piata de capital este absolut necesara si trebuie
sprijinita. Pentru acestea, ca si pentru cresterea economica, in general este nevoie de foarte multi
bani. Acesti bani pot proveni din investitiile strdine de capital. Aceasta este sansa Ucrainei.

Ucraina trebuie sd devind dintr-o piatd potentiald mare i dintr-o economie potentiala
remarcabild Intr-una existenta.

Potential economic nevalorificat

REALITATEA arata ca potentialul de piatd al Ucrainei este atit de mare, incat in termeni
comerciali se poate spune sa poate face legea in aceastd parte a Europei.

Exporturile catre Europa de Vest reprezintd aproape 16% din totalul exporturilor
ucrainene.

Producatorul de autoturisme Avtozaz are in vedere sd exporte circa 250.000 de bucéti
anual, in special in Rusia.

Ucraina pastreaza legaturi economice stranse cu Rusia, riscand sd piarda unele piete
vestice.

Oricum nu-$i poate permite nici sd piarda piefele vestice, avand nevoie urgenta de capital si
trebuie sa pastreze legaturile economice si cu Rusia fiind dependenta de resursele naturale din
aceasta tara.

Ucraina are nevoie de castigarea increderii investitorilor occidentali si a creditorilor, atat
din Clubul de la Londra, cat si din Clubul de la Paris.
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