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Anii 90 au fost caracterizati prin privatizari masive intr-un sir de tari din Europa si
America Latind. Teoria economica sugereaza, ca intreprinderile private sunt mult mai eficiente
decat cele de stat, avand o productivitate a muncii sporita, produc marfuri mai competitive.
Profitabilitatea, masurata ca raportul venitului net la vanzari, cantitatea produsa, dividendele,
vanzarile, toate tind sd creasca, iar gradul de indatorare scade. Functia principald a managerilor
companiilor private este maximizarea bunastarii actionarilor, ce se exprima in sporirea valorii
intreprinderii — venituri din dividende si din cresterea valorii actiunilor. Factorii de presiune
asupra management-ului companiilor private, care-i impune sa tinda spre un profit maxim sunt:
pericolul falimentului, pericolul de a fi eliberat din functie de catre actionari din cauza
performantei scdzute; pericolul preludri agresive a controlului intreprinderii de catre un nou grup
de actionari, fapt ce duce la schimbarea echipei manageriale.

Se cunosc cateva tipuri de privatizare: restituirea activelor fostilor proprietari, vanzarea
directa si ofertele de actiuni, cumpdrarea de catre manager si colectivul de munca a
intreprinderii. Consensul de la Washington recomanda privatizarea prin intermediul fondurilor
de investitii cu utilizarea de vouchere (bonuri) drept metoda preferentiald de reorganizare a
proprietatii In economiile in tranzitie.

In 1990 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat conceptia, iar in 1991 si Legea cu
privire la privatizare. Ca mod de privatizare a fost ales modelul voucher — a bonurilor de
privatizare, fiind promovata idea ,,privatizarii rapide”. Particularitatile procesului de privatizare
din Moldova au fost: bonul nominal, distribuit in exclusivitate cetatenilor Moldovei, care nu
putea constitui un obiect de vanzare; valoarea nominald a bonului era determinata in dependenta
de vechimea in munca a persoanei respective, la valoarea nominald au fost adaugati cate 5 ani
pentru fiecare, inclusiv pentru copii; bonul oferea posibilitatea obtinerii unei portiuni a
proprietitii publice. In martie 1993 a fost aprobat Programul privatizirii in masa si alte acte
normative, care au stat la baza procesului de privatizare. In scopul atingerii echitatii distribuirii,
50% din actiunile intreprinderilor prelucritoare au fost transmise principalilor furnizori de
productie agricola. Colectivele de munca aveau posibilitatea sd procure la un pret avantajos
pana la 20% din actiunile intreprinderii la care lucrau. Programele TACIS si USAID au acordat
ajutor tehnic in crearea cadrului institutional. Compania Price Waterhouse a acordat ajutor la
toate etapele privatizarii precum si la lansarea pietei de valori.

Au fost organizate 15 licitatii de subscriere la actiuni la care puteau participa atat cetatenii
detindtori ai bonurilor, cat si fondurile de investitii de privatizare, fiind astfel privatizate 1142
intreprinderi. Din numarul total de 3.067.164 cereri depuse, 471.690 au fost depuse nemijlocit
la punctele de colectare a cererilor, 2.585.549 au fost depuse prin intermediul fondurilor de
investitii si companiile de trust, iar 9.925 cereri au fost declarate nevalabile. Circa 1093
intreprinderi mici au fost privatizate in cadrul a 94 licitatii traditionale si 11 concursuri deschise.
Conform datelor Ministerului Privatizarii si Gestionarii Proprietatii de Stat astfel au fost
privatizate 93% Intreprinderi de prelucrare, inclusiv 78% - intreprinderi vinicole, 82% - din
industria usoara, 96% - unitati comerciale, 95% - de deservire sociala si toate intreprinderile
industriei de zahar, de conserve, a produselor lactate, de reparatie si deservire a tehnicii
agricole. Au fost utilizate 90% din bonurile patrimoniale eliberate cetatenilor.

La 5 mai 1995 a fost adoptat Programul de stat de privatizare pentru anii 1995-1996.
Acest program stipula: largirea privatizarii, incluzand activele intreprinderilor de stat, edificiile
arendate, terenurile aferente intreprinderilor; elaborarea mecanismelor noi de deetatizare —
proiecte individuale, concursuri publice; diversificarea mijloacelor de platd; omologarea
drepturilor actionarilor. Au fost adoptate circa 100 acte. Au fost infiintate 115 puncte de
colectare a bonurilor patrimoniale, s-a permis functionarea a 53 fonduri de investitii $1 companii
fiduciare.
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Programul prevedea privatizarea a 1553 obiecte, numarul carora a crescut la 2065 in urma
demonopolizarii unor Figura 5.1
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stat 632 mii lei.

Programul de privatizare pentru anii 1997-1998 a fost adoptat la 25 tunie 1997 si pus in
aplicatie la 11 septembrie si avea ca obiectiv principal actualizarea rolului statului in economie:
retragerea statului din activitatile de producere; modificarea functiilor regulatorii Intru crearea
unui mediu favorabil antreprenoriatului; dezvoltarea pietei de capital, trecerea la privatizarea
contra mijloace banesti; concentrarea eforturilor de solutionare a problemelor sociale — educatie,
medicind. Obiectele erau incluse in 3 anexe care specificau - 554 obiecte tip, 28 intreprinderi ce
necesitau proiecte individuale de privatizare, aprobate de Parlament si 130 constructii
nefinalizate. De asemenea se preconiza vinderea la Bursa de Valori a pachetelor actiunilor
statului a 797 societati pe actiuni privatizate anterior cu valoarea nominald de 373,8 milioane lei.

Programul a derulat cu o intarziere de 8 luni, fiind privatizate numai 148 intreprinderi, 9
obiecte nefinalizate, 15 complexe patrimonial unice. Iata de ce la 12 decembrie 1998 a fost luata
hotirarea de a prelungi acest program pentru anii 1999-2000. In vederea atragerii unui numar
mai mare de potentiali cumparatori, au fost introduse urmatoarele modificari: se permite plata a
75% din costul intreprinderii in rate pe un termen de 5 ani, ceia ce permite investirea la prima
etapa in procesul de producere; vinderea la tendere a intreprinderilor de stat ne-lichide la pretul
simbolic de 1 leu, impunand cumparatorului conditia de a-si asuma responsabilitatea pentru
datoriile companiei respective catre bugetul de stat si catre furnizori; vinderea pachetelor de
actiuni la Bursa de Valori a Moldovei, ce ar permite stabilirea pretului efectiv de piata si
intdrirea infrastructurii pietei de capital.

Prima intreprindere, privatizarea careia s-a soldat cu un aflux real de capital a fost S.A.
,Bilteanca” cumparata de grupul Steilmann contra sumei de 1.750.000 mirci germane. In anul
1998 au mai fost vandute investitorilor straini companiile ,,Ciment”, ,,Agro-Petrol”, ,,Farmaco”.
Pe langa suma achitata, cumparatorii s-au angajat sa investeasca mijloace in reorganizarea
procesului de producere, in modernizarea intreprinderilor, concomitent si-au asumat o parte din
datoriile istorice acumulate de SA privatizate. In total in1998 au fost investite 87 milioane lei,
82 milioane marci germane, 57,7 milioane dolari SUA.

Un experiment interesant, unic pentru Moldova se desfasoara la SA ,,Jonel”. Cota statului
de 64%, estimata la 1,8 milioane lei e cumparata de colectivul de munca de circa 2000
muncitori, plata urmand sa fie achitata pe durata a trei ani. Au fost deja depuse 225 mii lei, si
investite in procesul de productie 1,6 milioane lei. ,,lonel” este intreprinderea industriei usoare,
care produce imbracaminte in baza contractelor cu firme din Italia, Canada, Rusia. Beneficiul

© CISR, decembrie 1999 MOLDOVA IN TRANZITIE 59



5. REFORMA PROPRIETATII: SPERANTE SI DECEPTII

net in 1998 a constituit 2,3 milioane lei. In primul semestru al anului 1999 produdia SA ,,Ionel”
a crescut cu 51% comparativ cu aceiasi perioadd a anului trecut.

Compania Moldo-Irlandeza Listmore Investment a fost declaratd invingatoare a tenderului
pentru privatizarea Intreprinderii MoldCarton. Pentru pachetul de 89% adiuni au fost oferite
11 milioane lei plus promisiunea de a se investi 10 milioane dolari SUA in procesul de
producere, precum si achitarea datoriei de 36 milioane lei. La moment intreprinderea activeaz
la 15-20% din capacitate din cauza lipsei materiei prime. Au fost deja semnate contracte pentru
livrarea maculaturii din Germania.

Conform datelor Departamentului privatizirii si administrarii proprietatii de stat (DPAPS)
in primele noud luni ale anului 1999 au fost vandute 80 din cele 128 obiecte expuse la licitaii,
incasandu-se 18,3 milioane lei. Pentru unica constructie nefinalizatd s-au incasat 395 mii lei.
300 incdperi arendate au fot privatizate, fiind platiti 26,44 milioane lei. 783 terenuri aferente cu
suprafata de 208 hectare au fost vandute la 13,6 milioane lei. In cadrul celor 22 concursuri
investitionale au fost acceptate 17 obiecte in valoare de 78 milioane lei si a fost luat
obligatiunea de a investi circa 390 milioane lei.

In conformitate cu hotirarea de a vinde pachetele de actiuni ale statului la Bursa de Valori
in 1997 au fost vandute actiunile a 198 companii contra sumei de 2,6 milioane lei. In 1998
actiunile a 104 intreprinderi au adus la buget 5 milioane lei. In 1999 adiunile rimase ale
statului ale 53 companii au fost realizate contra 13 milioane lei. Pami la 1 septembrie 1999 au
fost vandute pachetele a 322 intreprinderi din cele 855 expuse, incasanduse un venit de 20,9
milioane lei. Cea mai mare tranzactie a fost Inregistrata cu pachetul de 28% de actiuni ale
companiei ,,Vitanta-Intravest”. In 1999 se mai preconizeazi vinderea actiunilor a inca 69 de
intreprinderi prin intermediul Bursei. S-a observat ca obiectele comerciale au cea mai mare
cerere, iar pretul este determinat in dependenta de situatia financiard a intreprinderii si de cota
statului expusa la vanzare.

Aspectele sociale ale procesului de privatizare au fost putin discutate in Republica
Moldova. Efectele de duratd ale privatizarii se presupun a fi pozitive, dar pe termen scurt ea se
soldeazi cu costuri sociale considerabile. In primul rand au avut de suferit fiinge benefits —
avantajele extra-salariale. In pachetul compensatiilor muncitorilor din industrie erau incluse
asemenea beneficii ca: gradinite de copii, scoli generale si de vocatie, tabere de odihna si statiuni
balneare, complexe sportive si culturale, clinici si spitale specializate, compensatii pentru
alimentare, transport. Cel mai mare declin al acestor beneficii a fost observat 1n ceia ce priveste
domeniul cheltuielilor capitale — constructia locuintelor si mentinerea lor, infrastructura locativa.
Marimea fringe benefits era deosebitd pentru locatarii diferitor regiuni, cat si in dependentd de
sectorul industriei in care erau angajati muncitori, fiind corelatd cu marimea Intreprinderii care le
acorda. Astfel valoarea beneficiilor muncitorilor intreprinderilor de importanta unionala era cu
circa o treime mai mare decat a angajatilor bugetari. Cele mai putine beneficii le aveau angajatii
de la tara, din considerentele ci ei aveau posibilitatea si-si asigure hrani in mod individual. In
Moldova valoarea medie sectoriald a beneficiilor suplimentare in 1991 se estimeazi la 20-25%
din valoarea fondului de salarizare.

In conditiile limitarii marimii salariului pe care conducitorii intreprinderilor il puteau pliti,
platile adaugatoare serveau ca mijloc de atragere a fortei competitive de munca. Fringe benefits
sunt cunoscute si in tarile occidentale, dar acolo ele iau forma platilor in fondurile de
pensionare, acordarea asigurarii pe viatd si medicale pentru angajati.

Rata oficiald a somajului in Moldova este de 2,1%, ceia ce nu corespunde realititii.
Sondajele sociologice efectuate de Banca Mondiak estimeaza aceasta cifra la 9,4%, iar expertii
independenti o considerd i mai avansatd — 12-13%. O practica raspandita a fost concediile
fortate fara platd ale muncitorilor. Somajul ascuns din Moldova poate fi parttial explicat de
existenta acestor beneficii suplimentare. Managerii Intreprinderilor nu doresc sa concedieze
angajatii, paralel mentinand la balanta lor obiectele de menire sociald cu scopul pastrarii
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constrangerilor bugetare relaxate — obtinerea subsidiilor, creditelor garantate, mentinerea
arieratelor fiscale etc.

Se considera ca 1n scopul sporirii competitivitatii, intreprinderile trebuie sa fie scutite de
responsabilitatea pentru acordarea serviciilor sociale. Sectorul public si cel privat trebuie s fie
responsabile pentru seturi diferite si distincte de probleme. Statul poate contracta firmele
private la indeplinirea diverselor sarcini, dar acordarea si finartarea acestor sarcini trebuie
efectuatd intr-un mod transparent, ceia ce e imposibil de atins in condtiile angajamentelor
guvernamentale fara suport financiar, cand ambele parti pot sa scape de constrangerile bugetare
dure’.

Cu toate ca formal aceste obiecte sunt trecute la active, in realitate ele impovareaza
intreprinderea. De asemenea menajarea lor sustrage atertia conducerii de la rezolvarea cat mai
eficientd a obligatiunilor
directe — crearea procesului
eficient de producere.
Trebuie finalizata transferarea
obiectelor de menire sociala
de la balanta Intreprinderilor castig
la cea a organelor locuri
administratiei publice locale. munca
Din pacate setul de pierderi

< locuri
documente ce reglementeaza munca
functiile administratiei publice
locale si finantele publice au
fost adoptate numai in 1999.
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Figura 5.2
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consum’®. Intreprinderile de stat tind si angajeze prea multi muncitori, plitesc salarii exagerate
si au o productivitate scazutd. Studiile proceselor de privatizare sugereazi ca angajarea tinde sa
fie reprezentata de o U-curba. Daca intreprinderea este viabild, pe parcursul timpului ca rezultat
al investitiilor, ce vor ameliora procesul de producere, se vor largi operatiile, si, in rezultat, va fi
restabilit nivelul precedent de angajare. Cu toate c eficienta sporita rezultata din privatizare
trebuie sa duca la scaderea preturilor, faptul ca intreprinderile de stat erau subventionate, a
cauzat sporirea preturilor la marfuri, chiar si la marfurile de consum curent. Indicele preturilor
in anul 1999 in comparatie cu anul 1990 a constituit 4890, indicele salariului nominal fiind doar
de 880. Astfel salariul real in 1998 este estimat la 17% din sahriul anului 1990. Distribuirea
venitului s-a deteriorat, coeficientul GINI a evoluat 1n perioada de tranztie de la 0,29 la 0,44.

Sectorul privat de asemenea plateste salarii mai mari decat sectorul public. Datele
operative ale DSAS la data de 1 noienbrie 1999 confirma aceasta pentru sectoarele
constructiilor, tranzactiilor imobiliare, invatamant, sanitate. In agricultura, industrie, comert
salariul in sectorul public e declarat mai mare decat in cel privat, dar acest fapt se explid prin
faptul ne-raportarii totale a veniturilor in sectorul privat. Salariul in intreprinderile cu forna de
proprietate mixta fara participarea partenerilor striini este mai mare ca cel in sectorul public
practic in toate domeniile, in afard de pescuit, si comert.

7 Sewell, David, Shifting Responsibility as Enterprises Privatize in Belarus, WB Policy Research Working Paper
1719.

¥ Stanjeev Gupta, Christian Schiller, and Henry Ma, Privatization, Social Impact and Social Safety Nets, IMF
Working Paper 1999.
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Aspecte ale privatizarii

Componenta precedentd a Parlamentului a tergiversat inadmisibil reforma funciag, care a
decurs in 2 etape. Intial fiecarei familii 1 s-a transmis gratuit in proprietate privati 0,3 hectare
cu atribuirea suplimentard a 0,1 hectare pentru fiecare membru al familiei incepand cu a patra
persoand. In a doua etapd, lansati dupa adoptarea Codului Funciar la 1 ianuarie 1992, a
inceput transmiterea in proprietate privati a terenurilor din extravilan. In februarie 1995 a fost
blocatd atribuirea cotelor de teren echivalent in natuid in urma adoptarii Legii pentru
modificarea si completarea Codului Funciar. Totusi Curtea Constitdionald a recunoscut aceste
modificari drept ne-

constitutionale la 25 Figura 5. 3
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proiect-pilot a fot apoi
lansat Programul National
de Privatizare si
Reorganizare a intreprinderilor agricole ,,Pimant”. La elaborarea proiectelor de organizare a
teritoriilor au fost antrenate companii private, care au offinut licenta de la Agentia Cadastru,
Resurse funciare si Geodezie. Citre 1 ianuarie 1999 au fost incheiate contracte cu peste 650
gospodarii. 2324 cetdteni au primit 7546 titluri de autenticitate a dreptului de teren. Gitre 1
aprilie 1999 95,8% dintre persoanele care auavut dreptul la cota de teren echivalent au primit
titlul de autenticitate a acestui drept, 36 mii persoane au fost impropriefirite cu pamant. Pana
in trimestrul 3 al anului 1999 circa 1200 foste gospodirii agricole au fost restructurate. La ziua
de astdzi 874 intreprinderi agricole au depus aplicdii pentru participare in programul Pimant,
778 contracte deja au fost realizate. Peste 160 mii cefiteni ai Moldovei au primit deja titlurile
ce autentificd dreptul la proprietate.

In scopuri de echitate, cauzata de diferenta in calitatea terenurilor, fiecare locuitor a primit
cateva loturi separate, chiar si in gospodiriile care se reorganizeazi in cadrul programului
~Pamant”. Astfel o familie cu mai multe persoane poate € detind 5 si mai multe loturi. Acest
fapt genereaza cheltuieli suplimentare la prelucrarea pimantului. Practica mondiak
demonstreaza faptul, ca gospodariile de fermieri sunt rentabile numai in cazul cand dimensiunile
lor ating de la zeci la sute de hectare. O metodi mai eficientd putea fi atribuirea unui coeficient,
proportional calitatii lotului respectiv si proximititii catre sat, si calcularea marimii lotului
individual in dependenta de acest coeficient.

Adoptarea Legii cu privire la restructurarea intreprinderilor agricole in proces de
privatizare, care prevede trecerea in cont si anularea datoriilor intreprinderilor agricole este acel
pas, care va permite crearea clasei de proprietari latara, deoarece catre 1 ianuarie 1999 datoria
cumulativa a Intreprinderilor agricole depidsea 2 miliarde lei.

Sursa: DPAPS
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Unul din putinele aspecte, apreciate pozitiv de catre populatie, a fost privatizarea
locuintelor de stat. O familie
putea obtine apartamentul Figura 5.4
gratis daca stagiul comun de
muncd la data de 10 martie
1993 constituia 35 ani. Se
achitau 25% din pretul
apartamentului daca stagiul 5%
constituia 30-35 ani si 50%
daca stagiul comun era 25-30
ani. Bonurile patrimoniale bonuri
puteau fi folosite la achitarea 41%
costului apartamentului.
Conform situatiei la 1 ianuarie
1999, 89,4% din fondul
locuintelor de stat fusese deja
privatizat (22560). In perioada
ianuarie-septembrie 1999 s-au
mai privatizat 5270 locuinte, dintre care 4900 in municipiul Chisindu. Ca rezultat s-au format
490 asociatii de locatari, iar bugetul de stat a primit 26,3 milioane lei. Mai complicati s-a
dovedit a fi situatia cu caminele-tip. Se permitea privatizarea numai in cazul cdnd 60% din
locatari au exprimat dorinta scrisd de a privatiza. Caminele institutiilor de invatdmant nu se
supun privatizarii. O manifestare a inechitatii sociale a fost si interzicerea locuitorilor de la tard
de a privatiza fondul locativ in contul bonurilor patrimoniale.

Privatizarea apartamentelor a ajutat la crearea pietei imobilului, care este necesard pentru
dezvoltarea economica. S-a estimat, ca circa o patrime din somajul din tarile in tranzitie este
cauzat de imobilitatea fortei de munca, care apare 1n rezultatul insuficientei de locuinte.
Investitiile in imobil sunt considerate profitabile pretutindeni. Unele persoane, care nu pot
achita conturile pentru serviciile comunale, tind sa schimbe apartamentul pe altul de o
capacitate mai mica. Insi in urma crizei financiare din august 1998, conform datelor agertiei de
imobil ,,Lara”, preturile 1n dolari a apartamentelor din municipiul Chisindu au inceput sa scada
cu aproximativ 10% pe luna, inregistrand o usoara stabilizare in vara anului 1999. Preturile
locuintelor cu 2-3 camere converg catre preturile apartamentelor de o camerd, astfel incat
sperantele locatarilor intr-o investitie buna s-au cam spulberat.

Privatizarea apartamentelor

bani

gratis
54%

Sursa: Departamentul privatizarii si administrarii proprietdtii de stat

Nu a fost solutionatd completamente problema patrimoniului Republicii Moldova pe
teritoriul altor state. Pana la 1 ianuarie 1999 nu a fost precizata si reevaluata lista obiectivelor
amplasate pe teritoriul Ucrainei. In aprilie 1998 a fost elaborat un proiect al Acordului dintre
Republica Moldova si Ucraina privind recunoasterea reciproca a drepturilor si reglementarea
relatiilor de proprietate asupra obiectelor Partilor amplasate pe teritoriul altei Parti. A fost de
asemenea elaborat proiectul modificarilor la Acordul inter-guvernamental din 11 august 1994.
Intreprinderile de pe teritoriul Rusiei au fost reorganizate in societiti pe actiuni si elaborate
proiecte individuale de privatizare. Dar intreprinderile de turnare a vinului au fost estimate in
ruble rusesti, ceia ce in conditiile devalorizarii rublei a sporit atractivitatea lor, dar a diminuat
substantial veniturile ce trebuia sa le primeasca partea moldoveneasca. Mai mult ca atét, banii
incd nu au ajuns la buget.

Un factor de baza, ce a determinat cursul reformei proprietatii a fost problema terenurilor
aferente. In primul rand, Agentia de cadastru a fost creati numai in anul 1998 si o harti
geodezica unicd a Moldovei inca nu a fost alcatuita, preturile de piatd a terenurilor de paimant
ne-fiind pretutindeni determinate. La moment se utilizau preturile normative, care sunt
exagerate in unele cazuri. Astfel finalizarea contractului de cumparare a SA ,,Ciment” a fost
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intrucatva tergiversata din cauza, ca pretul normativ al terenului era mai mare decat pretul platit
la procurarea intreprinderii. Sectia supraveghere a Procuraturii Generale a raportat ca in urma
vanzarii a circa 1500 terenuri aferente cu suprafata de 33300 hectare urmau sa fie incasati 30
milioane lei, dar din cauza incilcarilor comise si a inactivitatii organelor locale au fost
acumulate la buget numai 12 milioane.

Perspectivele privatizarii

Mersul privatizarii in Republica Moldova este determinat in mare masura de politic,
ultimele evolutii fiind o dovada concludenti a acestui fapt. In conformitate cu cerintele SAC-2,
Parlamentul a aprobat in prima lectura proiectele individuale de privatizare a: Combinatul de
vinuri si coniac din Balti, Combinatul de vinuri si coniac din Caldrasi, Combinatul de produse
alcoolice ,,Aroma”, Combinatul de vinuri spumante ,,Vismos”, Combinatul de vinuri §i sgampanie
»Struguras”, Nisporeni, S.A. ,,TUTUN-CTC”, Combinatele de fermentare a tutunului din
Drochia, Floresti, Falesti, Cupcini, Orhei, Ciadar-Lunga. Dar in octombrie parlamentul a stopat
privatizarea acestor obiecte. Argumentele fortelor politice de dreapta erau axate pe faptul, cd
echipa guvernamentala este prea corupta pentru a efectua privatizarea in modul cel mai eficient,
iar ale celor de stanga, ca aceste intreprinderi sunt profitabile, aducand venit la buget. Aceste
argumente sunt discutabile. Conform darilor de seama pentru prima jumate a anului 1999
Companiile ,,Aroma”, ”’Struguras”, ,,Vismos”, combinatele de fermentare a tutunului din
Ciadar-Lunga, Falesti au Inregistrat pierderi. Dinamica vanzarilor acestor intreprinderi denota o
situatie catastrofald, cauzata partial si de prabusirea pietelor estice. Motivul adevarat consta in
existenta intereselor de grup. Pe langd companiile de baza existd SRL-uri, prin intermediul
carora profiturile, realizate de intreprindere, se pulverizeaza.

O istorie lunga de privatizare are compania MoldTelecom, la 11 septembrie 1995 fiind
aprobata hotararea Guvernului Republicii Moldova, care preconiza reorganizarea si privatizarea
acestei intreprinderi. Primul plan, care cerea partenerului strdin depunerea a cel putin 120
milioane dolari SUA 1n forma de plata pentru actiuni si investitii, a fost elaborat in iulie 1996.
Castigatorul tenderului — OTE Telecom a oferit doar 46,4 milioane dolari SUA, si Guvernul a
anulat rezultatele tenderului.

La 14 octombrie 1998 a fost aprobat planul individual de privatizare a intreprinderii de
stat MoldTelecom. Catre 5 ianuarie 1999 actionarea companiei MoldTelecom a fost incheiata.
Guvernul planificd sa vanda 51% din actiuni unui investitor strategic, 3% din actiuni trebuie sa
revind colectivului de munca. Prima variantd a proiectului prevedea acordarea licentei exclusive
pentru 5 ani, punct anulat de citre Curtea Constitutionald. Invingitorul trebuie si garanteze
sporirea numarului liniilor telefonice la 25 pentru 100 locuitori. Tarifele vor ramane
neschimbate, cu posibilitatea revizuirii lor in luna mai a fiecirui an in dependenta de rata anuald
a inflatiei. La 31 mai a fost semnat contractul cu Compania Price Waterhouse Coopers in
vederea efectuarii auditului companiei MoldTelecom. Se preconizeazi desemnarea unei banci
investitionale pentru organizare privatizarii. In acest scop s-au desfisurat prezentirile
companiei in Marea Britanie si in SUA. Castigatorul concursului va capata de asemenea licenta
de telefonie mobild. Piata serviciilor telefoniei mobile in Moldova este monopolizatd de
compania VOXTEL. Recent compania moldo-turca ,,Moldcell” a cumparat a doua licenta de
prestare a serviciilor de telefonie mobili, dar aceasta tranzactie nu a fot destul de transparenta,
astfel incat Procuratura a declarat-o ilegala.

Nu se mai poate tergiversa privatizarea acestui sector strategic. Evolutiile tehnologice
recente — dezvoltarea telefoniei mobile, Internetului, telefoniei prin Internet (in SUA 2% din
abonatii individuali refuza serviciile telefoniei stationare) va scadea cererea pe piata
internationald, rezultdnd intr-un pret si mai jos. Evolutiile preturilor pe piata mondiala din
ultima decada sunt un exemplu elocvent in aceasta privintd. Datorita revolutiei tehnologice
telecomunicatiile nu mai sunt considerate drept un monopol natural. Analiza econometrica
sugereaza, ca sporirea concurentei in telecomunicatii, ca rezultat al privatizarii, este pozitiv
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corelata cu: sporirea numarului de linii telefonice pe cap de locuitor, sporirea numarului de
telefoane publice, a capacitdtii de conectare, si micsorarea tarifelor pentru convorbirilor
locale. Dar acordarea licentei exclusive intarzie beneficiile privatizirii, de aceia dorinta
Guvernului de a infiinta Agentia de Reglementare independentd nu poate fi decat salutata.
De altfel, practica arata ca privatizarea fara instaurarea organelor regulatorii este pozitiv
corelatd numai cu sporirea numirului telefoanelor publice’.

La 2 august 1999 Guvernul a anuntat tenderul international deschis pentru privatizarea
companiilor de distribuire a electricititii. In aprilie aceluiasi an Parlamentul a adoptat Legea
despre restructurarea datoriilor din sectorului energetic catre bugetul de stat. Banca Franceza
Credit Comerciale de France a fost selectatd drept consultant pentru privatizarea sectorului
energetic. Privatizarea retelelor de distributie se preconiza a fi Infaptuitd pana la finele anului
1999, iar a intreprinderilor generatoare pana in martie 2000. Conform legii privatizarii
sectorului energetic, datoriile istorice $-i le asuma statul, de aceia mijloacele obtinute trebuie sa
acopere aceasta suma, care in trimestrul doi urcase la 1,5 miliarde lei. Principala cauz a
privatizarii acestui sector vital pentru economia Moldovei este situatia tehnico-materiala
deplorabila a retelelor de distributie, fiind nevoie de investitii masive, mijloace de care Guvernul
nu dispune la moment. Deconectarile permanente de energie, cauzate de insuficienta
combustibilului necesar, fapt rezultant din datoriile agentilor economici, de stat si ale populatiei,
afecteaza procesul de producere al unitatilor industriale. Aceste deconectari au generat o
problema suplimentara pentru retelele de distributie — furtul firelor de tensiune inalta pentru
metale neferoase care le contin.

Se presupune transferarea pachetului de 100% actiuni ale statului in 3 etape conform
principiului geografic companiei, care are experienta in domeniul respectiv, avand vanzari de
peste 100 milioane dolari SUA anual. La 19 septembrie 1999 in urma unei examimri
minutioase din 9 propuneri au fost pre-selectate 8. Insi instabilitatea politicd din noiembrie,
cauzata de demiterea guvernului a determinat companiile Cinergy (SUA), AES (USA), EdF
Saur (Franta, ESB International (Irlanda), ABB (Elvetia) sa-si retraga ofertele. Companiei Ruse
RAO UES i-a fost retrasa licenta, iar oferta companiei ucrainene Luganskoblenergo a fost
exclusd din concurs fiindca oferta sa nu corespundea pachetului de cerinte elaborat de comitetul
de privatizare a sectorului energetic. Astfel, in concurs a rdimas numai compania Spaniola
"Union Finosa", oferta careia este: "RED-Chisinau" SA — 20.200.000 dolari plus promisiunea
de a investi 42,9 milioane dolari pe parcursul a 5 ani, "RED-Nord" SA — 15.300.000 dolari,
"RED-Sud" SA —5.100.000 dolari si investitii de 13.268.000 dolari. Pentru relansarea retelelor
electrice de distributie se mai preconizeaza investirea aditionald a 32,9 milioane dolari SUA.

Urmeaza o decizie foarte complicatd — acceptarea acestei oferte, sau organizarea altui
tender, in conditiile cand organizatiile financiare internationale au sistat finantarea pentru un
termen indecis, agentia Fitch IBCA a scazut rating-ul de termen lung a datoriei Moldovei de la
B la ,,B-".

Alte intreprinderi care ar putea fi privatizare pani la finele anului sau in viitorul apropiat
sunt: cel mai mare producator de produse cosmetice din Moldova SA ,,Viorica”, termenul
limita pentru depunerea ofertelor pentru privatizarea careia a fost stabilit pentru 25 octombrie
1999. Cota pietei a acestei companii este estimata la 30%. Statul detine 96,12% din actiunile
companiei, restul apartinand proprietarilor individuali.

30 noiembrie 1999 a fost anuntata ca data oficiald pentru tenderul de privatizare a celui
mai mare producator de incdltaminte din Moldova — ,,Zorile”, care detine 20% din cota pietei
moldovenesti. Fondul statutar e estimat la 19,2 milioane lei, Statul detindnd 60% din actiuni.

? Wallsten, Scott J., “An empirical analysis of competition, privatization, and regualtion in Africa and Latin
America”, May 1999
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Colectivul de munci detine alte 20%. Ea detine o retea de distributie proprie in republica. In
aceastd toamna intreprinderea a lansat 170 modele noi de Incaltdminte.

Parlamentul a acceptat in prima lecturd proiectul privatizarii companiei ,, Tirex-Petrol”. In
noiembrie 1999 Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare a eliberat permise pentru reorganizarea
prin separare a intreprinderii in 3 componente: ,, Tirex-Petrol” cu capitalul statutar de 41
milioane lei, ,,Zidpetrocon” cu capitalul statutar de 2,55 milioane lei si ,,Combustibil” cu
capitalul social de 33 milioane lei. Partea moldoveneasca duce tratative cu compania romana
CONEL referitor la transmiterea unei portiuni din actiunile ,, Tirex-Petrol” in contul datoriei
moldovenesti pentru energia livrata de partea romana.

Proprietatea statului in SA ,,Avicola-Nord” — producatorul de carne de gaina si oua
este 71%, actionarii individuali detin 24,4%, muncitorii 3,5% si companiile de trust 0,4%.
Capacitatea Intreprinderii este 36 milioane oua si 216 mii pasari pe an, capacitatea
incubatoarelor fiind de 250 mii oud pe an. Valoarea intreprinderii este estimata la 1,7
milioane dolari SUA. Profitul net pentru anul 1998 a constituit 0,4 milioane dolari SUA.

SA “Codru” — producator de mobila a inregistrat pierderi de 2211 mii lei, reducand doud
treimi din forta sa de munca in ultimii doi ani. Cota statului constituie 66,22%, fondurile de
investitii detindnd 13,04%, iar actionarii individuali 20,73%. Valoarea fondurilor fixe este
estimata la 26,425 mii lei.

Procesul de pregatire a documentelor necesare pentru procesul de privatizare este extrem
de lent, unii investitori fiind descurajati de aceste proceduri. Astfel s-a intdmplat si in cazul
companiei ,,Moldova TUR”, celei mai mari companii turistice din Moldova, procesul de
perfectare a documentelor pentru privatizarea careia a demarat. Compania are unele greutati
din cauza diminudrii numarului turistilor de circa trei ori in comparatie cu anul trecut.

In perspectivi se cere privatizarea monopolului — Calea Feratd a Moldovei, care la
momentul de fatd opereaza cu pierderi, dar in jurul ei prosperd multe companii de transport si
expediere.

Pana la sfarsitul anului Departamentul de privatizare si administrare a proprietitii de stat
estimeaza sa mai privatizeze 16 intreprinderi.

Guvernarea corporativi

Se afirma ca unica metoda posibild de privatizare in Moldova a fost cea prin intermediul
bonurilor patrimoniale, principalele argumente fiind echitatea sociala, suportul politic, lipsa
mijloacelor financiare autohtone pentru desfasurarea privatizarii. Problemele ce apar in urma
privatizarii in masa sunt legate, in primul rind, de structura dispersata a proprietatii, care a fost
partial solutionata de cartelarea actionarilor prin intermediul fondurilor de investitii si
companiilor fiduciare.

O examinare succinta a celorlalte metode de privatizare sugereaza, ca din punct de vedere
moral si al restabilirii confidentei publice in intentiile tarii de a respecta drepturile de proprietate,
restituirea este cea mai fericitd solutie. Insa acest proces e selectiv si complicat, care poate
dura prea mult timp, intarziind intrucatva privatizarea. Vanzarile directe catre investitorii straini
cauzeaza afluxul de tehnologii si cunostinte avansate, sporesc veniturile de pe urma privatizarii
in conditiile unei piete de capital ne-dezvoltate. De asemenea cumparatorul, care pretuieste
obiectul cel mai inalt va garanta eficienta lui sporita. Publicul larg Insa considera aceste vanzari
ca fiind inechitabile. Alte aspecte negative sunt lipsa capitalului autohton, lipsa interesului
investitorilor strdini si informatia insuficienta despre obiectele privatizate, cheltuielile mari
pentru perfectarea si urmarirea executarii contractelor. Vanzarile catre colectivele de munca
sunt una dintre cele mai favorizate, fiind de asemenea una din cele mai rapide metode. Costurile
acestei metode sunt guvernarea slaba si pierderea eficientei. Aceste Intreprinderi pot mentine
angajarea excesiva cu salarii superioare celor de piata, investind insuficient in procesul de
producere. De asemenea ei poseda insuficiente abilitati pentru restructurarea intreprinderilor.
Muncitorii beneficiaza cel mai mult, masele largi ale populatiei ne-avand de castigat practic
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nimic. In general s-a constatat, ci firmele dominate din exterior au o performanta superioara
celor dominate din interior, dar cele mai prospere sunt firmele de novo — nou create'’. Datele
Departamentului politicii industriale sustin intrucitva aceasti idee. In conditiile cand in primul
semestru al anului 1999 productia industriald s-a diminuat in mediu cu 25,2% fatd de aceiasi
perioadd a anului trecut, productia SA "Farmaco" a crescut cu 21%, a SA "Moldagrotehnica"
cu 42%, SA "lonel" cu 51%, SA "Floare-Carpet" cu 8%. S-a estimat ca, companiile industriei
alimentare si a bauturilor spirtoase tind sa se restructureze mult mai repede. Intr-adevar,
industria zaharului a Inregistrat o crestere de 61%, a cérnii de 26%.

Idea privatizarii rapide, care nu va permite restaurarea vechii nomenclaturi, va genera
problema administrarii corporatiilor, de aceia era necesara crearea fondurilor de investitii, care
vor promova restructurarea Intreprinderilor. Fondurile de Investitii pentru Privatizare in
Moldova au fost create in concordantd cu decretul prezidential, si erau ca un hibrid dintre
fondurile mutuale si companiile de holding, avand multe restrictii asupra activitatii lor. Ele au
concentrat in mainile lor circa 70% din valoarea tuturor bonurilor patrimoniale remise
cetatenilor. Persoanele care au investit bonul in compania fiduciara au devenit actionari ai
intreprinderii, la care compania fiduciara a activat in calitate de intermediar, pe cand cele care au
investit in FIP, devin actionari ai acestui fond. La randul lor, fondurile de investitii, care au
primit actiunile intreprinderilor in baza bonurilor colectate, sunt considerate drept actionari
unipersonali — detinatori ai unui anumit pachet de actiuni, ce ii acorda drepturile respective (in
functie de marimea pachetului) asupra unor sau altor dividende, precum si pentru a participa mai
mult sau mai putin in activitatea acestor Intreprinderi. Dupa inregistrarea emisiei a doua
(conform Decretului Presedintelui Republicii Moldova Nr. 50 din 18 februarie 1994 si Hotararii
Guvernului Nr. 15 din 15 ianuarie 1996), toti cetdtenii care si-au investit bonurile patrimoniale
prin intermediul fondurilor de investitii au devenit actionari ai fondurilor, care la randul lor sunt
actionari ai intreprinderilor privatizate.

Activele totale ale FIP-urilor si companiilor de trust au constituit cca. 1,148 milioane lei
(225 milioane dolari), (aproximativ 98% din hartiile de valoare), in portofoliile lor fiind
concentrate actiunile majoritatii intreprinderilor de perspectiva din republica. Conform situatiei
de la 1 ianuarie 1999, valoarea de bilant a activelor fondurilor de investitii alcituia 864 milioane
lei, valoarea estimativa de piata fiind 827 milioane lei. Capitalul statutar cumulativ alcdtuia 622
milioane lei. Actiunile care au intrat in posesia fondurilor de investitii pentru privatizare nu
aveau careva valoare de piata reala - ,,actiuni neperformante”. Veniturile fondurilor de investitii
depind proportional de performanta intreprinderilor, actiunile cdrora le detin, influentand direct
dividendele, pe care fondurile de investitii le platesc actionarilor. Actionarii FIP mai au
avantajul de a vinde actiunile unui fond concret sau de a procura actiunile altor fonduri etc.,
stimuland intrucatva piata hartiilor de valoare, si cea de capital.

Unii specialisti afirma ca fondurile nu au stimulente economice, puterea, expertiza, si
capitalul necesar pentru infiptuirea restructuririi intreprinderilor''. Fondurile au avut restrictia
asupra maximului actiunilor care le puteau detine intr-o intreprindere oarecare (25%). Acest
fapt a determinat aparitia fondurilor-gemene, ca de exemplu Exiton-Bon, Exiton-Invest. Chiar
daca fondul depune timp si efort pentru restructurarea unei intreprinderi, 80% din beneficiu va fi
capturat de detinitorii celorlalte actiuni. In caz daca fondul dispune de 50-60% de actiuni si
intreprinde masuri intru redresarea intreprinderii, apare problema ,,free-rider”, cand ceilalti
actionari beneficiaza de pe urma eforturilor actionarului majoritar fara a face careva investitii
suplimentare. Pe langa aceasta, fiecare fond are mii de actionari dispersati, iar salariul
functionarilor fondului se calculeaza ca o suma fixa, cota din valoarea activelor administrate
(5%), sinu depinde in mod direct de performantd. Chiar daca activele fondului vor creste
considerabil, managerul poate spera doar la portiunea fixata din aceasta crestere. latd de ce

19 Oleh Havrylyshyn, Donald McGettigan, Privatization in Transition Countries: A Sampling of Literature, IMF
working Paper, January 1999.
! David Ellerman, Voucher privatization with Investment Funds: An Institutional Analysis, The World Bank.
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conducerea fondurilor considera operatiunile de cumparare-vanzare a actiunilor, ,,preturile de
transfer”, tranzactiile ne-transparente mult mai profitabile decat efortul pentru obtinerea
profiturilor din dividende. Astfel in 1998, 29 fonduri de investitii au declarat venituri (sau
pierderi) din tranzactiile de vanzare-cumpdrare si schimb a hartiilor de valoare. Pentru primele 9
luni ale anului 1998 veniturile agregate ale fondurilor de investitii din dividende au constituit
2.529.100 lei, pe cand venitul din comercializare hartiilor de valoare a constituit 10.424.600 lei
—70% din totalul veniturilor.

Chiar daca mai multe fonduri se unesc si incearca sa controleze anumite companii, ele nu
pot reusi decat in cazul unitatii viziunii lor si controlului riguros din interior. Daca o companie
intra 1n datorii si risca de a fi lichidata, controlul trece de la posesorii de actiuni la creditori, iatd
de ce fondurile nu au destuld putere pentru exercitarea restructurarii. Fondurile nu au nici
experienta necesard. Experienta tarilor ECE a aratat, ca expertii straini contractati pentru
efectuarea procesului de reorganizare erau analisti financiari, avocati, contabili, dar aveau putind
experientd manageriala, tehnica sau industriald. Actiunile au fost acumulate de catre fonduri in
cadrul unor tranzactii lipsite de capital, cu toate ca, crearea fondurilor a necesitat surse
considerabile pentru acoperirea cheltuielilor curente, salarii, §i in primul rand pentru reclama.
(Cine nu-si aduce aminte lozincile ,,Bonul tau - viitorul tau”, etc.). Astfel fondatorii incep sa-si
riscumpere mijloacele investite, actionarilor fondurilor neramanandu-le nimic ca dividende. In
primele 9 luni ale anului 1999 cheltuielile agregate pentru salariul managerului in fondurile de
investitii au constituit 4,579 mii lei, cheltuielile totale ale fondurilor de investitii fiind 6,925 mii
lei. Veniturile fondurilor de investitii din dividende au constituit 1,928 mii lei, iar din vanzarea
activelor 11,999 mii lei. Astfel tensiunea politica creste, cetdtenii avand impresia ca
»patrimoniul national” se scurge printre degete catre aceasta casta financiara noua.

Legea cu privire la societatile pe actiuni a pus capat epocii conducerii administrative,
deschizand o noua epoca, cea a administrarii corporative. Cu toate ca cercetarile efectuate
releva faptul, ca intreprinderile controlate de investitori strategici tind sa activeze mai eficient
decat cele controlate de investitorii institutionali, fondurile de investitii, care poseda pachete
considerabile de actiuni (25% si mai mult) pot avea o influentd semnificativa asupra activitatii
societdtilor pe actiuni prin diferite modalitati legale, principala fiind participarea la administrarea
corporativa. Ele sunt mai pregatite si mai organizate decat actionarii de rand. Numai la
insistenta fondurilor de investitii au fost convocate peste 300 de adunari generale ale
actionarilor. Ele au determinat inviorarea activitdtii economice si investitionale a multor
intreprinderi, au promovat la conducere manageri noi, capabili sd lucreze in conditiile economiei
de piatd. Conducatorii unitdtilor economice, care au gasit limbaj comun cu fondurile de
investitii, continua colaborarea productiva spre prosperarea ambelor structuri'>.

Daca cerintele ameliorarii productiei contravin intereselor conducatorilor intreprinderilor,
investitorii, ce detin majoritatea pachetului de actiuni ale S.A., sunt in drept sa demita aceasta
administratie in interesele actionarilor, care doresc ca intreprinderea lor sa fie rentabila si sa
aduca dividende. Reprezentantii FI sunt membri ai organelor de administrare practic a jumatate
dintre intreprinderi, dar uneori activitatea lor se limiteaza doar la simpla prezenta la adunarile
actionarilor, deseori intervenind relatii neparteneriale ale colectivelor cu fondurile ce detin
pachetul de control de actiuni ale intreprinderilor. Sarcina reprezentantilor statului la
intreprinderi este de asemenea participarea la gestionarea lor, obtinerea beneficiilor si
transferarea dividendelor la buget, dar activitatea lor este sub nivelul asteptat — nivelul
insuficient de pregatire in domeniul gestiondrii proprietatii cu o astfel de formd organizatorico-
juridica, lipsa raspunderii pentru deciziile ilegale care aduc dauna intreprinderii, lipsa remunerarii
stabilite de legislatia in vigoare. In 1998 au fost transferate 4,5 mil. lei dividende la buget (cu
0,9 milioane lei mai mult decat in 1997). Conducatorii unor intreprinderi nu vor sa accepte

12 Sergiu Certan, Fondurile de investitii in Moldova. Structura caracteristic i generald. Masa rotunda : Pietele de
capital in Republica Moldova, iunie 1999.
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idea, ca exista noii proprietari, care au dreptul de a-si exercita puterea. Ei sunt multumiti de
existenta unui numar mare de actionari marunti, incapabili sd patrunda in esenta afacerilor
intreprinderii.

Activitatea fondurilor de investitii a fost in mare masura afectata de situatia generald din
economie. Conform opiniei managerilor fondurilor de investitii, principalele probleme in
activitatea fondurilor sunt: lipsa banilor circulanti; costul sporit al serviciilor pe piata de capital;
faramitarea excesiva a pachetelor de actiuni; povara excesiva a datoriilor istorice a
intreprinderilor din pachetele administrate. Se fac propuneri de creare in baza fondurilor a
holdingurilor, in componenta cérora ar fi incluse toate sau majoritatea societatilor in care fondul
detine un pachet impunator de actiuni. Oportunitatea implementarii structurilor de acest gen
trebuie examinatd. S-a observat, ca institutiile financiare de tip Inchis nu au stimulentul de a fi
eficiente si de a maximiza valoarea portofoliilor lor. Ea permite managerilor ineficienti si
corupti sa se afle in continuare pe piata fara riscul de a fi inlocuiti, de aceea majoritatea
companiilor ce activeaza in baza mijloacelor atrase ar trebui sa fie de tip deschis.

In Moldova a devenit acutd problema clasica “principal-agent”, cand persoana angajata —
agentul, inceteaza sa actioneze 1n interesele principalului, fie din nedorinta de a lucra, fie din
constientizarea, cd principalul beneficiaza de performanta sa sporita. Ea s-a manifestat prin
neadmiterea actionarilor la procesul de gestionare a patrimoniului intreprinderii, conducatorii
considerandu-se stapani absoluti ai proprietatii striine, abuzand de situatia incerta, cand sunt
nespecificate relatiile cu actionarii, producatorii, piata, puterea locald. Deoarece actiunile
fondurilor sunt disimilate la un numar enorm de cetéteni, fiecare avand un numar infim de
actiuni, iar managerii Intreprinderilor activeaza ca agenti ai fondurilor, guvernarea corporativa
devenind si mai problematica. Aceastd problema “principal-agent” are doua solutii general
acceptate: acordarea sistemului de motivatii manageriale, sau pericolul concedierii.

Au aparut si multe greseli, care au fost comise atat in perioada crearii acestor structuri, cat
si pe parcursul elaborarii mecanismelor de activitate. Trezeste indoieli decizia de a inregistra a
doua emisie a actiunilor fondurilor in calitate de societati pe actiuni pana la finalizarea
privatizarii. Cu Intarziere s-a rezolvat problema dirijarii fondurilor investitionale de catre
companiile manageriale. Exista probleme la organizarea adunarilor generale de constituire, la
inregistrarea si completarea listelor actionarilor, organizarea activitatii de informare a
actionarilor. CNVM a descoperit numeroase Incélcari ale legislatiei in activitatea fondurilor si
companiilor fiduciare. Nu toti cetdtenii au intrat incad in drepturile de actionar, mecanismul de
conlucrare cu actionarii, de pregatire si desfasurare a adundrilor generale ale actionarilor nu este
definit. Procesul de actionare si privatizare la prima etapa a constituit un lucru nou pentru
majoritatea conducdtorilor si pentru colectivele de munca. Desi unele societdti pe actiuni au
trecut etapa privatizarii, ele incd nu si-au inregistrat actiunile lor, ba chiar mai mult — o parte din
acestea au si fost vandute. Lipsesc cunostinte la inregistrarea propriilor hartii de valoare la
CNVM, cunoasterea regulilor de comercializare a lor la Bursa de Valori, organizarea si
efectuarea emisiilor suplimentare de actiuni ale intreprinderilor, adicd a unei noi surse de
acumulare si atragere a capitalului. Ca rezultat, putine Intreprinderi au inregistrat emisiuni
suplimentare de actiuni, adundnd sume mizere, iar unele emisiuni suplimentare ale S.A. au fost
anulate din motivul ci nu s-a vandut nici o actiune. In 1998, de exemplu, toate actiunile a 299
intreprinderi ce au efectuat emisii suplimentare, au fost plasate prin subscriere individuala. Drept
rezultat al reorganizarii societatilor pe actiuni cu scopul sporirii capitalului lor statutar, 2000
intreprinderi, care nu au reusit sa acumuleze destule surse, vor fi lichidate.

Dividendele incasate in urma activitatii pentru a. 1998 au alcatuit 3,396 milioane lei,
beneficiul de bilant fiind 8,553 milioane lei. Dividendele calculate de catre fondurile de investitii
pentru actionari au alcatuit 4,5 milioane lei. Numai sase fonduri de investitii au declarat plata
dividendelor, dintre care Agrofond, Dividend si D-invest deja le-au achitat. Conform datelor
CNPHYV situatia 1n anii 1996-97 a fost asemanatoare. Spre comparatie, in 1996 fondurile de
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investitii au primit dividende de la societatile pe actiuni in suma de 2 milioane lei, iar cheltuielile
lor au constituit 4,6 milioane lei.

Rezultatele financiare agregate a activitatii fondurilor de investitii in 1998 indica un
beneficiu de bilant de 2.841.233 lei, ceea ce determind o rentabilitate a capitalului propriu de
numai 0,3%, 15 fonduri de investitii declardnd pierderi. Cadrul legislativ al privatizarii a fost
destul de liberal permitdnd consolidarea proprietatii si accesul la piata secundara de valori; au
fost admise mai multe canale de comercializare a actiunilor. Pentru a optimiza structura
portofoliului de actiuni, fondurile de investitii sunt angajate in operatiuni de vanzare-cumparare
a actiunilor si de SWAP. Companiile fiduciare, insd au inregistrat pierderi agregate de 154.413
lei, numai “Mobiastrast S.R.L.” are un rezultat pozitiv al anului.

Rolul fondurilor de investitii in crearea pietei de capital este Intrucatva exagerat, deoarece
nu se observa miscari masive a economiilor spre investitii — actiunile au fost distribuite gratis.
Investitorii strategici straini doresc procurarea activelor, si nu a actiunilor, de aceia fondurile de
investitii putin faciliteaza investitiile strdine. Numai in cazuri exceptionale, cand investitorul
strdin tinde sa cumpere o retea de distributie sau o companie cu renume mondial, vor fi preferate
actiunile. In Moldova investitorii straini prefera sa participe la fondarea unor intreprinderi
mixte, dar nu de a participa la privatizare.

Privatizarea, conform opiniei DPAPS, a contribuit la modificarea continud a relatiilor
de proprietate si a structurii economiei nationale prin intermediul mecanismelor transparente si
accesibile, a inceput atragerea investitorilor straini in privatizarea Intreprinderilor de importanta
strategicd, a creat conditii pentru activitatea post-privatizationald — asanarea financiara a
intreprinderilor, implementarea metodelor contemporane de management, marketing, evidenta
contabila si analiza financiara, introducerea noilor structuri de productie, orientarea spre
cerintele pietei; au fost create conditii pentru privatizarea intreprinderilor agricole,
improprietdrirea reald a taranilor; infiintarea noilor agenti economici.

Dar nu totul poate fi apreciat pozitiv. Initial se preconiza privatizarea proprietatii estimate
la 10 miliarde ruble, circa 2/3 din patrimoniul industrial. Bonurile patrimoniale au fost emise cu
valoarea agregati si acopere aceastd suma. Insd activele de cea mai inalti calitate au fost
excluse din privatizare (prin privatizarea ,,spontana”, care a precedat schemele oficiale de
privatizare, sau prin eliminarea lor din programul de privatizare). ,,Privatizarea a echivalat cu o
vanzare in regim de urgentd la care numai putinii privilegiati au fost invitati”'>. Aceasta a creat
un dezechilibru intre valoarea patrimoniului si valoare bonurilor emise. Deja catre a 3 licitatie

contra bonuri patrimoniale aceste fapte au devenit evidente.

La inceputul anilor 90 la multe intreprinderi au fost create colective de arenda. Curtea de
Conturi a descoperit peste 120 de incélcari in procesul de actionare a acestor intreprinderi.
Produsul de arenda deseori era supraapreciat, uneori devenind mai mare decat insasi valoarea
intreprinderii. La intocmirea documentelor se produceau falsificari — anul crearii intreprinderii,
excluderea unor obiecte din costul intreprinderii, ne-efectuarea indexarii la ratele reale ale
inflatiei. Intreprinderea de arenda nu platea chirie intreprinderii de baza. Colectivele de munca
introduceau mijloace in fondul statutar, astfel incat cota statului era diminuata considerabil.
Cota introdusa de partenerii noi era supraapreciatd. O parte a fondurilor a fost vanduta de catre
conducatorii intreprinderilor la preturi pur simbolice — automobile, frigidere, mobila de birou.
Acestea au diminuat atractivitatea intreprinderilor pentru investitorii striini si locali. In scopul
obtinerii activelor la un pret cat mai jos se practicau metodele de fixare a preturilor,
cumpadratorii potentiali nu erau instiintati despre desfasurarea concursurilor sau erau impiedicati
de la participarea la licitatii.

1 Vito Tanzi, Transition and the Changing Role of Government, Finance and Development, IMF, June 1999,
36(2)
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O piedica importanta a fost lipsa unei baze legislative serioase. Cu toate ca Programul de
privatizare a demarat efectiv in 1994, greselile altor tari nu au fost luate in consideratie. Cadrul
ce ar defini strict drepturile de proprietate nu e perfectionat, Legea despre gaj si Legea despre
faliment au fost adoptate numai recent, Codul Civil nu este adaptat realitatilor economiei de
piata.

Una din erorile fundamentale ale privatizarii, a fost existenta unei scheme unice, cu mici
modificari, fara delimitarea companiilor strategice. Privatizarea a decurs mai incet decat se
preconiza In multe privinte din cauza iImpotrivirii conducatorilor intreprinderilor, care ar fi putut
fi evitatad prin oferirea unor garantii de angajare sau a unor pachete de actiuni. Capitalul statutar
al intreprinderii era deseori marit artificial prin includerea in pret a obiectelor de menire sociala.

Interesele actionarilor minoritari in Moldova practic nu sunt protejate. Actionarii
majoritari ai unor SA au optat pentru divizarea SA in cateva mai mici, preluand cele mai
valoroase active, care aduc venit real (cladiri si spatii de oficii in centrul orasului etc.). Se
admiteau la concursurile investitionale intreprinderi fiice ale unor firme cu renume mondial, care
nu reprezentd un investitor serios. Nu s-a urmarit pretutindeni indeplinirea stricta a
obligatiunilor asumate de cdtre cumparatori, compania procurata fiind vanduta ulterior unei parti
terte.

Lipsa transparentei totale pe piata valorilor mobiliare a contribuit la indsprirea inechitatii
sociale. O mare parte a actiunilor intreprinderilor, primite in cadrul privatizarii, erau colectate
de la populatie de catre brokeri pe teritoriul intregii tari, fiind platite preturi pur simbolice.
Existenta unei cotari a actiunilor ar fi preintdmpinat, Intr-o oarecare masura acest proces.
Hotararea CSVM de a stopa tranzactiile extra-bursiere va inlatura unele deficiente existente, si
va contribui la formarea unui mecanism unic de creare a preturilor.

La etapele ulterioare ale privatizarii s-au descoperit de asemenea multe incalcari.
Inspectoratul fiscal sechestra patrimoniul unor unitéti, care este apoi vandut, ceia ce micsora
atractivitatea intreprinderilor. Recent au fost remarcate cazuri, cand inspectorii fiscali
sechestreaza Intreprinderi ca mori, oloinite, care apoi sunt scoase la licitatie pentru preturi de
nimic, dar la licitatii sunt invitati numai persoanele ,,apropiate”.

Necesitd o reexaminare minutioasa procesul de privatizare a bancilor, cand cota statului a
fost diminuata practic in toate cazurile. Istoria schimbarii dese a proprietarului Bancii de
Economii cu preluarea controlului statului asupra ei trezeste suspiciuni si acum. Problemele
intreprinderilor au afectat intr-o oarecare masura si performanta sistemului bancar. Au fost
acumulate stocuri enorme de credite neperformante, o parte a carora a fost acordata cu garantia
institutiilor statale, pe care bancile nu sunt in stare sa le recupereze.

O piedica serioasa 1n desfasurarea privatizarii sunt arieratele catre furnizori si buget.
Practic toate intreprinderile care sunt scoase la privatizare au datorii istorice enorme, acumulate
pe parcursul a mai multor ani. Decizia guvernului de a vinde unele obiecte pentru pretul
simbolic de 1 leu nu va solutiona aceasta problema, fiind iminenta restructurarea acestor datorii
inaintea demardrii privatizarii, sau, in cazul arieratelor reciproce cu bugetul, inghetarea lor.

Puterea de cumparare a investitorilor locali e foarte mica. S-a estimat ca nivelul de
acoperire a necesitatilor privatizationale cu mijloace financiare locale constituia la 25% din
valoare ne-evaluata a patrimoniului inclus in program. O parte considerabild a productiei este
organizata In economia tenebrd. Dupa devalorizarea brusca a monedei nationale, obiectele
pretuite in lei au inceput sa se bucure de un careva succes, majoritatea afluxurilor de capital
provenind, conform estimarilor CNVM, din zonele cu regim off-shore.

Rezultatele privatizdrii trebuie apreciate nu numai prin prisma volumului proprietatii, care
statul a distribuit-o, ci trebuie estimat gradul aparitiei adevaratei proprietati private, a
oportunitatilor pentru functionarea antreprenoriatului. Catre mijlocul anului 1999 cota
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sectorului privat era de circa 60%, angajand 66% forta de munca. Sectorul cu proprietate mixta
— publica si privata angaja 8% din forta de munca. Modelul ales de privatizare trebuia sa, si
practic a rezolvat prima problema, transferarea proprietatii din mainile statului, dar nu avea sa
rezulte 1n crearea unei clase reale de proprietari, ci in ,,proprietatea sociala”, cand fiecare
cetatean detine o portiune micd a patrimoniului, dar nu poate real sa influenteze modul de
utilizare a lui. ,, De facto ,politica industriala’ de privatizare prin intermediul fondurilor de
investitii a devenit o de-capitalizare a sectorului real in favoarea goanei dupa renta pe termen
scurt de catre managerii fondurilor prin intermediul sinecurilor si afacerilor ilegale si prin

. . . . . vesl4
manipularile pe piata financiara™ .

Moldova nu a reusit sa evite toate problemele cu care s-au confruntat tarile din ECE in
cadrul tranzitiei, ba chiar avand o performanta inferioara. O posibild explicatie este faptul, ca
tarile CSI erau mult mai integrate in pietele lor de desfacere si materii prime decat cele din ECE.
Comertul extern se efectua prin distribuirea centralizatd de la Moscova, de aceia managerii nu
au fost niciodata cointeresati in marketingul extern, in producerea marfurilor ce ar corespunde
standardelor tehnice si de calitate internationala'”.

Privatizarea singurd, fara crearea institutiilor economiei de piata, a cadrului juridic si legal,
care conduc la reducerea coruptiei, nu aduce rezultate imediate. S-a crezut ca stabilizarea
macroeconomicd — disciplina bugetara, inflatia joasa, liberalizarea preturilor si a comertului,
constrangerile bugetare dure pentru intreprinderi vor servi ca un stimulent suficient pentru
restructurarea Intreprinderilor. Dar aceste masuri distrag atentia de la crearea climatului benefic
pentru intreprinderile noi. Institutiile internationale trebuie sa poarte o parte a responsabilitatii
pentru rezultatele ne-satisfacatoare ale privatizarii, deoarece au cerut guvernelor sa privatizeze
rapid si extensiv, presupunand ca proprietatea privata va fi suficienta pentru crearea
stimulentelor pentru performanta sporita a firmelor.

Stabilitatea macroeconomica este vitald pentru prosperarea sectorului privat. Inflatia mare
rezulta 1n salarii sporite si rate a dobanzii nominale si reale ridicate, ceia ce afecteaza negativ
investitiile si potentialul de Tmprumut al firmelor. Volatilitatea ratei de schimb sporeste
incertitudinea contractelor comerciale internationale. Intreprinderile care sunt supuse
constrangerilor bugetare dure devin mai agresive in colectarea datoriilor lor debitoare, i-si re-
orienteaza obiectivele cantitative catre cele de obtinere a profitului. Pietele competitive, si in
primul rand piata fortei de munca, sunt necesare pentru diversificarea spectrului de servicii si
produse oferite populatiei, pentru sporirea calitatii productiei. Garantarea drepturilor de
proprietate, care include dreptul de a utiliza activele, de a lua hotarari in vederea utilizarii
acestor active, si dreptul de a le vinde si a profita din folosinta activelor, stad la baza economiei
de piata.

Nu s-a luat in consideratie impactul secundar, fiscal al privatizarii, estimat ca diferenta
dintre venitul din urma privatizarii si valoarea actualizata a veniturilor care le-ar fi obtinut
bugetul in forma de dividende in urma activarii in continuare a intreprinderii sub controlul
statului. De asemenea trebuie luate in consideratie transferurile capitale, creditele, subventiile pe
care le acorda statul sectorului de producere pe de o parte si cheltuielile bugetului central si
celor locale pentru instaurarea sistemelor de protectie sociald, acordarea serviciilor sociale care
inainte erau lasate pe seama intreprinderilor. Elaborarea mecanismelor transparente de stabilire
a preturilor de privatizare permite obtinerea pretului cat mai echitabil pentru activele
comercializate.

Pentru alinarea consecintelor sociale, se cer plati cu destinatie speciald, care sunt mult mai
eficiente decat subsidiile 1n ceia ce priveste echitatea sociald. Statul a esuat in implementarea
politicilor de usurare a impactului asupra populatiei — crearea locuri de munca temporare, a

' David Ellerman, Voucher privatization with Investment Funds: An Institutional Analysis, The World Bank
'> Simeon Djankov, Ownership Structure and Enterprise Restructuri ng in Six Newly Independent States.
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agentiilor de asistare in procesul cautarii lucrului, asistenta in recalificarea cadrelor
disponibilizate, subsidii cu destinatie speciald, adaptarea serviciilor sociale la noile conditii.

Se expun pareri, precum ca ar trebui de re-nationalizat patrimoniul, si apoi de petrecut
privatizarea incd o data, intr-un mod mai echitabil. Rezultatele bune ale activitatii
intreprinderilor privatizate sunt explicat si de faptul, ca in primul rand au fost selectate
intreprinderile mai prospere, cu perspective mai mari. Aceasta nu poate fi o alternativd. Acum
trebuie elaborate atent mecanismele privatizarii ulterioare, prin tendere transparente, se cere
introducerea criteriilor de performanta pentru firmele deja privatizate. Se cere solutionarea justa
si sigurd a problemelor ce tin de proprietate, analiza profunda si realizarea acestora de pe
pozitiile si interesele proprietarului — actionarului de rand, se va solda cu un randament
eficient, cu venituri si profituri obtinute de la o proprietate sau alta. Statului ii revine un rol
exclusiv in apararea intereselor masei numeroase de actionari.
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Indicatori si probleme. La inceputul anilor 90, in special in perioada “luptei” pentru
macrostabilizare, sectorul real se afla undeva pe planul doi. Dezintegrarea relatiilor de
gospodarire, declinul ofertei de bunuri si servicii, liberalizarea activitatii intreprinderilor, a
preturilor si a comertului exterior, concurenta producatorilor straini, toate acestea “au atacat”

sectorul real si, in special, industria.

Nu exista o strategie de stat ce ar fi reglementat sfera industriala. Majoritatea
intreprinderilor se “auto salvau”. “Conceptia noii politici industriale a Republici Moldova
pana in anul 2000 a fost in cele din urma aprobata de catre Guvern abia in octombrie 1996.

Anii 90 pentru Moldova, s-au
caracterizat printr-o scadere vertiginoasa
a PIB si a nivelului de trai a populatiei.
Comparativ cu 1990 in 1998 PIB a
constituit 34,3%, volumul productiei
agricole - 55,9%, iar a productiei
industriale — 37,6%. In dinamica tendintei
de scadere a PIB se pot mentiona trei
etape importante.

Prima (anii 1990-1992) s-a derulat
pe fondalul destramarii pietei unice a
USSR, a lipsei unei baze legislative ce ar
fi reglementat relatiile de piata, a inflatiei
galopante, si, prin urmare, a scaderii
vertiginoase a activelor circulante ale
intreprinderilor, a scumpirii resurselor
energetice si a maririi cheltuielilor
energetice in structura costurilor de
productie. In perioada anilor 1990 -
1992 PIB a inregistrat o scadere cu
41,5%, productia de marfuri agricole - cu
24,9%, de marfuri industriale — cu
35,0%.

In anii 1993-1994 in Moldova a
avut loc liberalizarea preturilor si a
comertului extern. Marfurile
producatorilor moldoveni s-au ciocnit de
concurenta durd a producatorilor altor
tari atat pe piata internd cat si pe pietele
traditionale din Rusia si din alte state
CSI. Producatorii moldoveni nu au fost
capabili de a opune rezistenta
concurentei deoarece hiperinflatia a lipsit
intreprinderile de mijloacele financiare,
atat de necesare restructurdrii lor.
Indicele marfurilor industriale in anul
1994 a constituit 47% comparativ cu anul
1990, iar a productiei agricole — 62,5%.

In conditiile absentei unei strategii

0%

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

Produsul Intern Brut (1990=100%)

39.8% 38.6% 37.0% 37.6% 34.3%-

Liiii

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

70%
60% -
50% +
40%
30% +
20% -
10% -
0%

Productia Industriala (1990=100%)

65.0% -

T 42.3% ~ 42.3%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

120% +
100% +
80% +
60% 4
40% +
20% +

0% -

Productia Agricola (1990=100%)

1991

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

@ agricultura mcultura plantelor Csectorul zootehnic

0%

80% ~

60% -+

40% +

20% +

Cota sectorului privat in PIB %, mijlocul-1998

75% 80%
0%

Republica Estonia Ungaria Letonia Lituania Moldova Polonia

Ceha
EBRD Transition Report, 1998

pentru industrie si a unei legislatii transparente, managerii intreprinderilor incercau sa
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transfere activele gestionate unor structuri private pe care le controlau. Prin urmare,
intreprinderile nu se restructurau, dar datoriile cresteau. O astfel de situdie nu-i ameninta pe
managerii intreprinderilor cu nici un fel de probleme din lipsa unui mecanism juridic privind
falimentul si stagnarea sistemului corporativ de conducere.

Situatia creatd putea fi solutionata pozitiv doar pe calea privatizarii, statul practic
neavand controlul asupra proprietatii sale. Ponderea sectorului privat in PIB, a fost si
continud sa fie mai scdzuta comparativ cu alte tari cu economie in tranzitie, unde s-au
inregistrat deja cresteri economice.

Din anul 1995, sectorul real a intrat intr-o perioada de depresie. Pentru a iesi din
aceasta situatie era necesar de a crea condtii investitionale favorabile pentru business-ul mic
si mijlociu, pentru investitii §i restructurari, fundamentate de o baza legislativa transparenta de
functionare a intreprinderilor. Cu parere de rau, calitatea bazei legislative, a mediului de
institutionalizare si nivelul de executare a hotdrarilor judecatoresti in Moldova continua sa fie
inca foarte joase. In Moldova, privatizarea mixti (contra bonuri si bani) a avut loc pani la
mijlocul anului 1998, dupa care a Inceput privatizarea celor mai mari si atrigatoare
intreprinderi din proprietatea statului. Toate acestea au incetinit crearea unui climat propice
investitiilor in tara.

O crestere nesemnificativa inregistrata in 1997 a fost anihilata ulterior de criza
financiara din Rusia — ceea ce a demonstrat dependenta considerabild a producatorilor din
Moldova de piata ruseasca (importul
resurselor energetice, pla;a de desfacere). Veniturile din modificarea conditiilor de comert

Drept rezultat al crizei regionale
pentru producatorii moldoveni a fost
inrautatirea mediului macroeconomic:
deprecierea monedei nationale, cresterea
inflatiei, reducerea exportului. Dupa
introducerea monedei nationale anul 1999
a fost primul an 1n care s-au inregistrat
pierderi semnificative (in jur de 100
milioane dolari) datoritd schimbarii
conditiilor comerciale.

Lipsa unei strategii de stat de promovare a produselor moldovenesti pe noipiete de
desfacere era conditionatd de prezenta unor interese personale si colective ale managerilor

mil.$

Productivitatea industriala dupa tipuruile de activitate (1990=100%)

120% © - - -
100% + - - - -
80% -|
60% |
40%

20% -+

0%

1992 1995 1997
o total-industre W prelucratoare-alimentara si bauturi
O tutunului O textila
W imbracamintei O pielii si incaltamintei
m producerii sticlei O materialelor de constructie
m masinelor si utilajelor m electrica, gazului si asigurarii cu apa

moldoveni pe pietele CSI. Insuficienta de mijloace financiare pentru restructurarea
intreprinderilor nu a permis cresterea indicatorilor ce ar demonstra campetitivitatea acestor
intreprinderi — productivitatea muncii In industrie scazuse in 1992 pand la 82% comparativ cu
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nivelul anului 1990, continudnd si scada in 1995 — pana la 65%. Putin mai buna este situatia
in industria usoara: astfel din 1995 pand in 1997 la intreprinderile textile, productivitatea
muncii a crescut cu 26%, la fabricile de confedtii — cu 42%, la fabricile de piele si incaltaminte
—de 2 ori.

Un declin semnificativ in agriculturd a avut loc inaintea anului 1994. Incepand cu 1994
productia agricola s-a stabilizat (in pofida conditiilor climaterice nefavorabile).

Motivele declinului in agriculturd sunt:

e insuficienta de resurse financiare;

costul ridicat al creditelor (rata dobanzii a creditelor);
e incapacitatea de restabilire a parcurilor auto;
e drepturi nedefinitivate de proprietate ale intreprinderilor agricole;

e destrdmarea vechiului sistem de aprovizionare si vanzare a produdtiei agricole, fara
inlocuirea acestuia cu unul nou;

e sistemul subventiilor in agricultura — ineficient §i intransparent;
e scaderea puterii de cumparare a populatiei, cererea scdzuta a productiei agricole;
e pierderea pietelor de desfacere dupa destramarea pietei unice a USSR;

e lipsa competitivitatii intre Intreprinderile alimentare a cauzat declinul industriei
alimentare si a redus cererea semifabricatelor agricole;

e prezenta diferitor bariere (tarifare si netarifare) pentru produdia agro-industriald
moldoveneasca pe pietele externe.

Declinul productiei agricole din anii 1994-1998 comparativ cu nivelul anilor 1981-1990
s-a Inregistrat la produsele ce nu sunt negociabile la bursa de marfuri (legume, fructe si
struguri), si o0 mare parte a productiei a trebuit sa fie orientatd pentru consumul si prelucrarea
in tard. De regula, producerea acestor marfuri necesita material indispensabil si cheltuieli
financiare. Declinul productiei la bunurile care ar putea fi vandute la bursa de marfuri
(cereale si seminte de floarea soarelui) nu a

fost atat de semnificativ. Apa pe hectar (m3/ha)

Climatul investitional nepropice din tara so00 . - 2®
din ultimii ani, a conditionat un volum redus
al investitiilor in agricultura si industria w0l Bl
alimentara. Din totalul de investitii doar 18% 1935
de activele fixe din sectorul agro-industrial au 1000 ] - S A
fost modernizate, celelalte 82% fiind scoase I 361
din uz. ol .

1990 1995 1996 1997

Din cauza nivelului scazut de

precipitatii In marea parte a tarii, si a
variabilitatii lor, irigatia are o Insemnétate
vitala pentru agricultura Moldovei. Situatia
cu echipamentul de irigare este §i mai 15%
precari. In rezultatul actiunilor “barbare”
din sectorul agrar din prima jumitate a 5%
anilor ’90, echipamentul de irigare a rfimas o
incomplet: din cele 2,5 mii de instalatii de 1991 1994 1995 1996 1997 1998

O cuinvestititii straine (partiale si complete)

stropire, astazi functioneaza doar 500. B cu forms de proprietate mit

20%
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% din PB
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Astfel, comparand cu anul 1990, consumul
apei folosite pentru irigare a scazut de 7-8 ori la hectar.
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6. SECTORUL REAL: TACTICI FARA STRATEGII

Este binecunoscut faptul ca neintrebuintarea ingrasdmintelor conditioneaza declinul
productiei cu 30-40% la hectar. in Moldova, in ultimii 10 ani, masive mari de piméant folosit
pentru cultivarea cerealelor nu a fost fertilizat. Intrebuintarea ingrasamintelor chimice la
hectar a scazut de aproape 19 ori (de la 136 kg in 1990 la 7 kg in 1998). Folosirea
ingrasamintelor naturale locale la hectar s-a redus de 56 ori (de la 5,6 tone in 1990 la 0,1 tone
in 1998). Dacd situatia va continua n acelasi fel, nivelul de fertilitate a renumitului cernoziom
al Moldovei va scidea foarte mult.

Protectia plantelor este unul din aspectele cele mai importante ale procesului tehnologic
de cultivare a culturilor. In 1998, din informatiile distribuitorilor s-a aflat ca, din cauza TVA-
ului si a taxei vamale speciale, aprovizionarea cu pesticide a scazut de 1,4-2 ori. Multe
intreprinderi folosesc sdmanta netratata, si in loc de 8-9 ori irigd ogoarele de numai 2-3 ori.
Doar 11% din suprafetele de pamant sunt tratate cu erbicide.

Climatul investitional. Resursele investitionale constituie componentele importante ale
restructurdrii economiei nationale, premisele relansarii cresterii productiei si ameliorarii
sociale. Una din cauzele lipsei cresterii PIB in perioada de tranzitiile este insuficienta de surse
investitionale.

In anii 90, pe fundalul general al crizei

economice, s-a micsorat brusc activitatea
investitionala. Astfel, in structura PIB dupa
cheltuielile finale investitiile in formarea
bruta a capitalului fix au diminuat de la
17,5% in 1991 pana la 10,2% in 1998. O
crestere a volumului investitiilor (in patru
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Repartizarea investitiilor in capital fix pe surse de
finantare
65%.

65% 66%

ani — 100%) s-a inregistrat numai la o%

intreprinderile cu capital strain. Totodata, se
modifica radical componenta surselor de
finantare — se reduce cota mijloacelor din
bugetul de stat si fondurile extrabugetare (de la 25% in 1994 pana la 15% 1n 1998). Ponderea
resurselor proprii ale Intreprinderilor a variat de la 54% 1n 1994 si 66% 1n 1998. Este departe
de a fi perfect mecanismul acumularii mijloacelor de la populatie. Eforturile de a atrage
investitorii straini au avut un succes limitat (de la 1% din investitiile totale in 1994 pana la
10% in 1998). Rezultatele privatizarii in masa, de asemenea nu au dat dovada de o activizare
a investitiilor.

1994 1995 1996 1997 1998

@ Bugetul si fondurile extrabugetare mMijloacele proprii CIInvestitii straine

Criza bugetara, restantele impozitare si orientarea a mai mult de jumatate din
cheltuielile bugetare la scopuri sociale au redus brusc volumul investitiilor din bugetul de stat:
in 1995 - 132,8 milioane lei; n 1996 - 155,0 milioane; in 1997- circa 130 milioane lei, si in
1998 — 70 milioane lei. In rezultatul deschiderii liniilor de creditare cu ajutorul organizatiilor
internationale cota creditelor bancare din structura investitiilor in formarea capitalul fix a
crescut de la 0,8% in 1997 pana la 7,3% in 1998.

Stimularea investitiilor inseamna cresterea potentialului economic al tarii. De aceea
pentru a iesi din criza cota investitiilor in PIB trebuie sd fie majorata cel putin pana la 25-
27%, ceea ce constituie cel mai mic nivel dintre tarile europene in tranzitie. Destinatia
investitiilor trebuie orientatd in primul rand spre restructurarea capacitatilor de productie si
infrastructurii, deoarece la etapa initiala de formare a economiei de piata iIn Moldova, ele au
fost concentrate preponderent in sfera serviciilor.

Directia de baza a politicii investitionale de perspectiva este mobilizarea multipla a
surselor extrabugetare, din contul carora trebuie asigurate nu mai putin de 90% din investitiile
capitale. Exista trei surse de acest fel: mijloacele proprii ale agentilor economici, mijloacele
populatiei, investitiile striine. In urmatorii ani, in conditiile dezvoltarii economiei, anume
acumulirile interne trebuie si devina catalizatorul principal al activitatii investitionale. In acest
scop este necesara elaborarea si realizarea "politicii de stat a economiilor", care ar permite
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intreprinderilor si populatiei sa acumuleze resurse si sa le transforme in investitii. Pentru
aceasta sunt necesare amendamente in politica fiscald, in sfera de credit, in politica
veniturilor si n asigurarea riscurilor.

Supravietuirea intreprinderilor moldovenesti in mare parte depinde de fluxul investitiilor
straine directe intrate n tard, care intr-o perioada relativ scurtd de timp permit:

e atingerea unui nivel de competitivitate pincipial nou al intreprinderilor pe baza
utilizarii tehnologiilor noi, know-how, introducerea noilor principii de organizare a
productiei si pregatire a cadrelor;

e cresterea generala a volumului de investitii, majorarea cotei lor in PIB pana la nivelul
necesar de realizare a reproducerii largite;

e cresterea gradului de integrare a Republicii Moldova 1n sistemul economic mondial
bazat pe sporirea potentialului de export;

e sporirea veniturilor populatiei si reducerea somajului.

Investitiile straine directe si de portofoliu sunt o sursa importanta de resurse pentru
restructurarea intreprinderilor. Cota
investitiilor in capitalul fix al intreprinderilor

Structura investitiilor in capital fix a
intreprinderilor, 1998

cu participarea capitalului strain in 1998 a
alcatuit 29% din volumul lor total. Aceste

cu investifitii
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investitii au fost mai eficiente din punct de
vedere al modernizarii si reinzestrarii
producerii (in 1997 aceasta se refera la
intreprinderile “Knauf”, “Vitanta”, “Zicos”,
in 1998 circa trei sferturi din investitiile
straine au revenit terminalului din
Giurgiulesti, “Lukoil”, “McDonalds”, “Green Hills”).

Volumul investitiilor straine pe cap de locuitor a constituit 98 dolari SUA. Dar este
necesar de a sublinia faptul cd in comparatie cu alte tari cu economiei in tranzitie acest volum
este evident insuficient. Remarcam doar cd o cota micd a acestor investitii este utilizata la
formarea capitalului fix (in 1998 nu mai mult de 30-40%), partea considerabila fiind cheltuita
pe credite si marirea fondului statutar.
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Atragerea investitiilor strdine directe este strans legata de liberalizarea comertului exterior,
de adoptarea regimului de comert liber cu tarile Uniunii Europene. Astfel, Acordul de Asociere
(Association Agreement) pentru Polonia, Ungaria, Cehia, Romania si Bulgaria a intrat in
vigoare in anul 1995. Estonia si Letonia au ratificat acest acord in anul 1995, iar Lituania — in
1996. In cadrul acestui acord, tarile mentionate au semnat niste conditii speciale de creare a
zonei de comert liber, ce ar permite atragerea in mod mai intens a investitiilor strdine directe:
daca in anul 1994 investitiile straine directe in tarile Europei Centrale si de Est si tarile Baltice au
constituit 3,8 miliarde dolari, atunci in anul 1995 ele au atins cifra de 9,7 miliarde dolari.
Conform informatiilor furnizate de expertit BERD, in 1998 fluxul investitiilor strdine directe n
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aceasta zona a depasit suma de 16 miliarde dolari.

Partea de baza a investitiilor straine in Moldova e orientata spre complexul agro-industrial
si servicii, preponderent 1n intreprinderile mijlocii §i mici. O importarta strategica au investitiile
in producerea utilajelor, a cimentului si ghipsului, obiectelor de infrastructurd — terminalul pe
Dunare, aeroportul din Chisinau, electrificarea caii ferate Razdelinaia-Ungheni §i reconstructia
auto-magistralelor de baza.

Pentru retehnologizarea intreprinderilor are o perspectivd leasingul, crearea institutiilor
financiare cu concursul investitorilor strdini — coproprietari ai intreprinderilor din Moldova, care
primesc utilaj si deservirea lui prin leasing.

Investitiile de portofoliu (cumpararea de citre companiile si bancile strdine a actiunilor
intreprinderilor moldovene), in scopul neutralizirii caracterului lor temporal si speculativ, sunt
binevenite sa fie orientate la finantarea acestor intreprinderi in schimbul unei anumite cote din
capitalul statutar.

Energetica, restructurarea gospodariilor agricole, infrastructura transportului, serviciilor
comunale, constructiilor si sferei sociale sunt atribuite sferelor prioritare pentru realizarea
Programului de Investitii Publice.

Alte sectoare cum sunt telecomunicatiile, transportul public, industria, comertul — trebuie
sa constituie sfera investitiilor sectorului privat. Primul Program de Investiii Publice a fost
elaborat pentru trei ani, 1995-1997; noul program este preconizat pentru anii 1998-2000.
Finantarea PIP se efectueaza din propriile resurse ale tarii i din contul imprumuturilor externe si
donatiilor. Guvernul a selectat 36 proiecte investitionale pentru al doilea PIP. Mai mult de 60%
din volumul total al finantarilor revin proiectelor din energetica, transporturi si gospodaria
comunald, adica la modernizarea tarii.

Ameliorarea mediului investitional creeazi premise de bazi pentru schimbirile pozitive. In
acest scop sunt necesare reducerea riscurilor politice §i previzibilitatea politicii economice,
protectia legislativa a dreptului de proprietate, facilitarea circulatiei libere a capitalului,
dezvoltarea pietei funciare si spatiului locativ, imbundtdtirea managementului pe piata de capital.

In calitate de actiuni concrete in vederea ameliordrii mediului investitional reiesind din
experienta tarilor europene in perioadele critice sunt:

e stimularea activitatii bancilor comerciale in creditarea pe termen lung a sectorului real
(subventionarea ratelor dobanzii pe Iimprumuturi, diferentierea cotelor alocarilor in
fondurile de rezerva ale bancilor, etc.);

e dezvoltarea retelei structurilor specializate in finantarea investitionala — bancile de
investitii, companiile de leasing, precum si orientarea institutiilor de finantare
nebancare spre activitatea investitionald (fondurile investitionale de privatizare,
companiile de asigurare, fondurile de pensii);

e legalizarea repatrierii capitalului — mijloacelor care, desi se considera straine, pot
servi drept o sursa enorma de finantare a economiei Moldovei;

e simplificarea procedurilor tenderelor pentru proiectele individuale de privatizare
contra bani, precum si a procedurilor pentru investitiile de portofoliu si procurarea
actiunilor intreprinderilor moldovene de catre investitorii straini;

e dezvoltarea sistemului de asigurare a investitiilor.
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O cale de ameliorare a climatului investitional este crearea avantajelor investitionale in
comparatie cu tarile vecine. Problema consta in faptul ca térile vecine ale Moldovei — Ucraina
(cu o populatie de 52 milioane locuitori) si Romania (22 milioane) prezintad un interes evident
mai sporit pentru investitorii strdini, avand piete si cerere internd considerabil mai mari. Este
ineficient de a investi intr-un proiect mare pe teritoriul Moldovei, cu o piatd mica de
desfacere si a exporta productia in pietele vecine. De aceea este strict necesara crearea
conditiilor mai atractive pentru investitii in comparatie cu tarile vecine.

Liberalizarea comertului exterior. Politica unui comert exterior liber favorizeaza
cresterea economica. Aceasta presupune in primul rand transmiterea tehnologiilor avansate si
know-how 1n managementul afacerilor. Producatorii moldoveni ar putea prelua inovatiile
intruchipate in marfurile importatorilor. In scopul unei concurente mai sanitoase pe pietele
mondiale, o politica economica orientatd spre export va stimula modernizarea firmelor locale. Pe
0 piata interna protejata astfel de parghii practic nu functioneaza.

Comertul international asigurd Moldovei accesul pe pietele mari. Acest lucru este
important pentru ca Intr-o economie micd potentialul cresterii depinde de capacitatea
intreprinderii de a rezista Intr-o concurenta durd pe o piatd mare, castigdnd din cantitatea
marfurilor produse. Reducerea obstacolelor in relatiile comerciale internationale prezinta o
insemnatate vitala pentru tarile mici. Experienta mondiald arata ca o politica protectionista
dura pentru o perioada scurtd de timp poate da rezultate pozitive pentru tara. Pe termen lung
insd, aceasta tara se ciocneste de obicei cu piedici si mai mari - urmare a scaderii
tara mica precum e Moldova, pentru ca nu exista sigurantd ca politica promovata de alte state
va fi aceeasi, prin urmare producatorii moldoveni pierzand mai mult decat ar fi castigat.

Aderarea Moldovei la diverse Uniuni si organizatii de comert, menite sa diminueze
barierele comertului reciproc intre state, este bineinteles, o tendintd importanta a politicii
economice externe, care ar permite imbunatatirea situatiei In sectorul real al economiei.

Structura economicd a CSI, creatd din nou in spatiul post sovietic, s-a dovedit a fi putin
eficienta. Piata internd a acestor regiuni
care devine din ce in ce mai restransa,
obstacolele neformale si nivelul preturilor au
avut o influentd destabilizatoare asupra
intreprinderilor moldovenesti. Cautarea de
noi piete a conditionat cresterea ponderii
tarilor ce nu fac parte din CSI in cifra de
afaceri a comertului exterior a Moldovei -

Structura exporturilor dupa tari, 1998
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40 %. De fapt, este notoriu faptul ca tarile
CSI, in primul rand Rusia, rdman in
continuare piata de baza de desfacere pentru
marfurile moldovenesti - aproximativ 70 %
din export.

Acelasi lucru se observa si in alte
domenii. In comertul exterior al Moldovei
este deja timpul de a trece de la tactica de
supravietuire la o strategie de dezvoltare.

Structura exporturilor dupa tari, 1999 (est.)
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Statul ar trebui sa depuna unele eforturi pentru facilitarea accesului producatorilor moldoveni
pe pietele europene, reducerea barierelor tarifare si netarifare. Acesta ar fi unul din motivele
urgentare a aderarii Moldovei la OMC (WTO), aderare ce ar fi urmata de incheierea
acordurilor cu uniunile (structurile) europene de comert (CEFTA, Uniunea Térilor Baltice,

80 © CISR, decembrie 1999 MOLDOVA IN TRANZITIE



6. SECTORUL REAL: TACTICI FARA STRATEGII

Acordul privind Comertul Liber cu Uniunea Europeana). Politica economici externa liberala,
bazata pe reducerea obstacolelor in comertul Moldovei cu tarile Uniunii Europene, prezinta
un segment de legatura pentru incheierea acordului de asociere a Uniunea Europeans.

Posibilitatea de semnare a acordului de comett liber a Moldovei cu tarile Uniunii
Europene va fi ridic de catre Comisia Europeana dupad aderarea Moldovei la OMC. Acordul
presupune un regim mult mai liber al comertului intre tarile semnatare in cadrul indeplinirii
cerintelor OMC.

Din experienta altor state semnatare ale acestui acord, ne putem astepta la urmatoarele:

comertul liber va aduce profituri lnsemnate sectorului real daci exista un mediu
economic corespunzitor in care firmele si persoanele sunt liberi de a-si alege
modalitatea de realizare a business-ului lor;

reducerea piedicilor in comert, ca parte componentd a acordului privind comertul
liber ce nu trebuie sd fie neaparat avantajoasa pe termen scurt pentru tarile
membre. Pe termen lung, reducerea restridiilor comerciale va contribui la
optimizarea plasamentului resurselor de productie, adica va duce la cresterea
competitivitatii productiei;

pentru primirea hotararii in favoarea semnarii acordului privind comertul liber, in
primul rand trebuie s atragem atentia asupra unor obstacole cum ar fi barierele
birocratice, coruptia etc. Diminuarea lor va duce la cresterea veniturilor guvernului de
la dezvoltarea sectorului real al economiei si practic va compensa diminuarea nivelului
tarifului de import;

calitatea de membru in OMC va Insemna un punct de plecare pentru semnarea
acordului de comert liber cu Uniunea Europeana si va usura térii participarea la
negocierile ulterioare comerciale multilaterale;

tara va primi dividende sociale In urma cresterii economice, crestere datorati maririi
fluxului de investitii straine directe, i imbunatatirea tehnologiilor. Investitiile si
modernizarea productiei industriale sunt elementele cheie in acordurile contemporane
de comert liber ;

acordul privind comertul liber va juca un rol important in accelerarea reformelor
structurale 1n perioada de tranzitie. Insa acordul nu va avea nici o influenta pozitiva
daca procesul intern de reformare nu va fi consecvent.

In cele din urma, in actiunile Presedintelui, Parlamentului si Guvernului, se observd o
intensificare a atentiei pentru sectorul real. Acest lucru este incurajator.
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Desi economia Moldovei a inregistrat semnale de refacere pe parcursul anului 1999, totusi
situatia ramane a fi foarte fragild. Majoritatea companiilor din Moldova au inregistrat o
descrestere dura in activitatea lor, in special in volumul de vanziri. Toate afacerile au simtit o
lipsa de finantare externa, chiar dacd pentru capitalul circulant au fost disponibile fluxurile
interne, nesemnificative.

In anul 1999 a fost o perioada foarte scurta de stabilitate politica: doua guverne au fost
demise de fortele din opozitie. O dirijare scurtd a guvernului condus de reformistul Ion Sturza a
adus unele tendinte pozitive in economie. Aceastd perioada a fost dinamica si pentru relatiile cu
investitorii si donatorii internationali si bilaterali, sustinuta de o faza accelerata de privatizare.

Ca rezultat al riscului crescand dupa criza financiara din regiune i instabilitatea politicd, in
anul 1999 sistemul bancar local a majorat rata dobanzii efective si a fost foarte precaut, ca nici
odata, la creditarea afacerilor. In general, investitiile totale au scazut atat in termeni reali cat si in
raport la PIB.

Costurile majore al capitalului creditor au descurajat investtiile locale. De regula, ca
explicare se aduce politica monetara dura. Dar trebuie atras atentia asupra altor doi factori
»ascunsi”: 1. Creditarea masiva a sectorului public, in special pentru sustinerea companiilor din
sectorul energetic, care au mari datorii §i genereaz altele noi; 2. Sistemul bancar autohton
ineficient, care are costuri operationale mari. Este clar ca sistemul bancar necesitd a fi consolidat.

Infrastructura pentru investitii rdmane a fi slaba si este la mijloc intre economia centralizatd
si cea de piatd si aceasta situatie, probabil, este principalul obstacol pentru investtiile locale si
externe.

Pe parcursul anului 1999 au fost oferite urmatoarele oportunitati pentru incurajarea
investitiilor:

e Scutirea bunurilor importate (inclusiv echipament de oficiu, utilaj, alte echipamente
s1 materie prima), utilizate drept contributie la crearea si majorarea capitalului
statutar al Intreprinderilor cu capital strdin de la tarifele vamale.

e Scutirea bunurilor importate (materie prima, semifabricate, etc.) de investitori cu
scopul de producere a bunurilor pentru export de tarifele vamale.

e Intreprinderile au beneficiat de o reducere cu 50% a impozitului pe venit pentru 5
ani, fara careva obligatii de vindere a veniturilor sale valutare, in cazul daca
ponderea capitalului strdin in fondul statutar depaseste 250 mii dolari SUA si daca
venitul obtinut de la realizarea produselor proprii (bunuri sau servicii) constituie
50% din total.

e Intreprinderile sunt scutite de impozit pe venit pentru trei ani daci ponderea
capitalului strdin in fondul statutar depaseste 1 milion de dolari SUA.

Si totusi, aceste oportunitati acordate investitorilor strdini nu pot compensa celelalte
riscuri: instabilitatea macroeconomica si politica, modificarea continud a actelor normative.
Investitiile straine anuale in economia Moldovei au rdmas la un nivel foarte jos - de 20 dolari pe
cap de locuitor. Investitorii externi sunt ingrijorati de birocratia si coruptia autoritatilor din
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Moldova, in special nivelul operational jos. Investitorii ar prefera sa se dezica de regimul fiscal
privilegiat pentru a beneficia de ,,reguli de joc” clare si transparente.

Un alt subiect ce provoacd ingrijorare la toate companiile implicate in operatiuni de
import-export sunt regulile vamale, care deseori se schimbd, creand situatii de confuz intre
agentii economici si diverse persoane oficiale, care aplica diferite ,,standarde” si care deseori nu
sunt familiarizati cu codurile marfii. Mai mult ca atat, exportatorii se ciocnesc de un set de reguli
administrative de reglare a fluxului de valuta din si spre Moldova. In aceste conditii coruptia este
principala problema pentru investitorii straini. Exportatorii sunt obligati in continuare sa
inregistreze valuta primita de la exportul de bunuri in bancile lor comerciale.

In Moldova principalele ineficiente sunt create de asa-numitele grupuri de interese.
Aceste grupuri de interese tind si-si mentind controlul asupra economiei si impiedica investitiile
si proprietatea privatd in asa sectoare cheie cum sunt vinificatia, energia, transportul,
telecomunicatiile, prelucrarea agricold, tutungeria, serviciile hoteliere. In acest context, rolul
fondurilor de investitii si privatizare (FIP) trebuie de mentionat. FIP-urile trebuiau sd devind un
canal de investitii in companiile din Moldova, dar lipsa controlului public si de reglementare a
activitatii FIP, lipsa de resurse proprii si de experientd financiara au transformat FIP intr-o
piedica principald pentru investitiile externe in economia Moldovei. In prezent FIP incearci si
consolideze proprietatea lor, care deseori se asociaza cu schimbarea managementului existent.

Investitorii externi au simtit importanta organizarii unei institutii — clubul investitorilor
straini. Acest club a fost creat in august 1999 din intiativa lui Mark Horton, fost reprezentant
permanent al FMI in Moldova. Scopul acestui for neformal este:

e Discutarea evolutiei economice si perspectivele tarii;

e Totalizarea experientei companiilor care merg bine pentru ajutorarea noilor in
depasirea principalelor obstacole si probleme;

e Organizarea de Intalniri cu oficialittile locale;
e Analiza posibilitatilor pentru atragerea investitiilor noi in Moldova.

Catre decembrie 1999 deja au avut loc trei intruniri, care au adunat reprezentarti ai
Corporatiei Financiare Internationale (IFC), Western NIS Enterprise Fund, BERD, Africa-Israel
Fund, Coca-Cola, IPC Germania, SIIF din Franta, Voxtel, Sudzucker, Esastampa (Italia),
Eurofarm (Romania).

Accesul liber la pamant este crucial pentru investitiile strdine, in special intr-o tara agrara
precum este Moldova. Institutiile internationale incearca facilitarea investitiilor in localitatile
rurale prin initierea diferitor programe (de exemplu, Rural Finance Corporation prin acordarea
de asistenta tehnicd). Sigur ca o diferenta mare va face atragerea unor investitori mari,
specializati In agriculturd, care vor veni cu bani, tehnologii, personal experimentat.

Din pacate, climatul investitional, dupd o scurta imbunatatire in primivara-vara lui
1999, este distorsionat considerabil. Moldova serios sta afectat imaginea sa $i merge spre
riscul de a intra in categoria tarilor ,,neglijate”, pierzand locul sdu in lista investitorilor.
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Decada 1n tranzitie se caracterizeaza printr-o degradare sociald si economica profunda.
Schimbidrile ce s-au produs nu au justificat asteptarile populatiei. Din contra, ele au rezultat intr-
o deteriorare dramatica a conditiilor de trai, amplificdnd inegalitatea, fragmentarea societatii si
subminand coeziunea sociald. Imitarea reformelor si instabilitatea politica cronica a condus la
ruinarea suportului dezvoltarii umane, impulsionand siracia, somajul, criminalizarea puterii,
dezmembrarea tesutului moral si institutional al societatii. Evolutia evenimentelor a ridicat
urmatoarele Intrebdri: merita oare reforma asemenea costuri sociale si cat timp va fi nevoitd
populatia sa le indure?

Declinul produsului intern brut, insotit de lipsa dorintei politice de a promova adevaratele
reforme au impus costuri sociale dure care s-au amplificat considerabil pe parcurs. Numéarul
persoanelor ce traiesc sub nivelul subzistentei a atins cétre finele anului 1999 cifra de 1,7
milioane sau 45% din toatd populatia. Dispersia veniturilor a atins propottii necontrolabile:
indicele distribuirii veniturilor pe chintile este de 14,7 de vreme ce in a. 1991 el nu depasea cota
de 7. Somajul continud sa se raspandeasca in ritmuri mari, capturand in prezent circa 14% din
populatia economic activa. Bundstarea, sandtatea si invatdmantul-componentele indicatorului
dezvoltarii umane-au cunoscut un regres accentuat pe toatd durata celor zece ani de tranzitie. Ca
urmare Moldova a cedat 30 poziii in clasamentul indicatorului dezvoltarii umane al ONU,
coborand pe locul 104.

Impactul negativ al costurilor sociale a fost resimtit de Intreaga societate, insa el a fost (si
ramane) extrem de dureros pentru batrani, invalizi, familiile numeroase si alte categorii social -
vulnerabile. Astfel, povara reformelor economice este purtata preponderent de catre paturile cu
venituri joase, care de fapt au nevoie cel mai mult de protectie sociald. Ca urmare, creste
vulnerabilitatea si dependenta sociala a oamenilor. Acest lucru este confirmat si de rezultatele
unui sondaj de opinie publica efectuat de Centrul de Investigatii Strategice si Reforme si
Fundatia Soros —Moldova (apr.’99), care atestd ca numai 5% din populatie au simtit rezultatele
benefice ale reformei, de vreme ce pentru 70% din respondenti nivelul de trai s-a inrdutatit.

Costurile sociale
excesive ale tranzitiei au
subminat considerabil
securitatea umand apropiind-o
la multi indicatori de pragul
critic. Dimensiunile acestui 748
proces sunt alarmante si pot 616 60
avea repercusiuni negative pe
termen lung. In tari a crescut 265 268 p54 292 259
constientizarea generala a
faptului ca securitatea umana
se afld intr-un pericol deosebit. 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Conform datelor sondajelor
sociologice, populatia tarii a
indicat in topul preocuparilor
curente problema ,,insecuritatii
umane” ca fiind cea mai acuta, in special evidentiind asemenea componente ale ei ca securitatea
economicd, pericolele pentru sanitate si securitatea personala. In prezent indicatorul sintetic al
securitatii umane constituie doar 1/3 din valoarea sa ,,pre-tranzitorie”, fiind unul din cel mai mic
printre tarile in tranzitie.

Fig.8.1. Erodarea veniturilor reale ale populatiei

17.3

Sursa: CISR/calculele autorilor

Inflatia inaltd si declinul substantial in produsul intern brut ce s-au produs la fazele initiale
ale reformei, fiind Insotita pe parcurs de evaziunea fiscala si coruptie au erodat considerabil
veniturile reale ale populatiei. Cumulativ pe toata durata deceniului in tranzitie declinul activelor
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lichide ale populatiei a atins cota de minus 83%. La finele anului 1999 valoarea reald a
veniturilor individuale ale populatiei alcatuia doar 17% din cea a anului 1990. De remarcat faptul
ca deprecierea veniturilor reale s-a manifestat in ritmuri mai accentuate decat declinul produsului
intern brut ceea ce a impulsionat raspandirea saraciei.

Asimetriile distributionale generate de imperfectiunea mecanismelor de retribuire a muncii
au provocat o diferentiere a veniturilor necunoscuta anterior. Adancirea inegalitatii si a
stratificarii sociale este cauzata preponderent de urmatoarele evenimente:

e liberalizarea structurii salariilor ca urmare a anularii barierelor birocratice in politica
de remunerare si sporirea ponderii surselor netraditionale de venit,

¢ reducerea si eliminarea partiald a subventionarii de catre stat a serviciilor si produselor
publice,

e dezvoltarea sectorului privat si extinderea gradului de flexibilitate pe piata muncii,

e privatizarea, participarea investitorilor straini in portofoliul de capital si formarea

gz;réliz(riilarﬂor Fig. 8.2. Polarizarea societatii dupa venituri, 1999

Inegalitatea veniturilor
“noilor bogati” si “noilor 60 -
saraci” continud sa se 50.3
accentueze. Comparabil cu anul 50 1
1990, coeficientul Gini, care 40 -
arata gradul de diferentiere in < 30 - 024
distribuirea veniturilor '
disponibile ale populatiei, a sporit 20 1 9.2 14.7
de 1,7 ori atingand la finele 10 { 3.4
anului 1999 cota de 44,1. Acesta o
este unul din cele mai inalte 1 5 3 4 5
ritmuri de stratificare sociala
inregistrate pand in prezent in cuantile

statele aflate in tranzifie. Sursa: CISR/calculele autorilor

Este destul de simptomatic
faptul ca de pe urma acestei
»~metamorfoze distributionale” au avut de suferit in mare masura paturile social vulnerabile ale
populatiei-familiile cu multi copii, batranii, somerii, invalizii care de obicei sunt plasati in chintila
intdia-cea mai sdraca. Spre exemplu, la momentul introducerii monedei nationale-leul
moldovenesc 1n a. 1993- prima chintila detinea 4,9% din veniturile globale ale populatiei, iar
chintila a cincea 44,8%. Astazi acest coraport este respectiv de 3,4% si 50,3%. Astfel bogatii
devin mai bogati, iar saracii-mai marginalizati. Persoanelor cu venituri medii, care, de altfel,
constituie majoritatea populatiei le revin doar 46,3% din veniturile globale. Acesta reprezinta un
argument convingator, conform caruia clasa mijlocie in Moldova este inca destul de firava si nu
poate servi drept amortizor pentru costurile reformei economice.

Reducerea capacitatii de cumpdarare a populatiei a condus la diminuarea consumului
individual si aparitia subnutritiei. Dintr-o societate cu deficit pe piata de consum, cum era
Moldova in debutul reformei economice, astazi tara s-a transformat intr-o societate cu consum
redus. Diminuarea s-a produs la toate componentele consumului (servicii, produse alimentare si
marfuri industriale), insa ea este mai accentuata la produsele alimentare de baza cum ar fi carnea
— minus 57%, laptele — minus 49% si pestele — minus 84%. Regresul consumului s-a apropiat
amenintdtor de nivelul critic, punand in pericol dezvoltarea normala a individului ca fiintd umana.
Conform datelor CISR bazate pe sondajul BGC astazi mai putin de 10% din populatie
(respectiv, categoriile de cetdteni cele mai asigurate) are posibilitatea sa mentind un nivel de
consum similar cu cel din anul 1990. Totodata, cca. 10% din populatie consuma mai putin de
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1500 calorii, ceea ce reprezintd, dupd FAO, limita de subnutritie maxima. Media de consum pe
cap de locuitor a constituit, in Republica Moldova, 1980 calorii, in timp ce pragul stabilit de
FAO e de 2500 calorii. De remarcat faptul cd subnutritia astazi afecteazad nu numai oamenii cu
venituri mici, ci partial si pe acei cu venituri medii care sunt angajati in sfera bugetara (invatatorsi,
functionari publici, lucratori medicali), din cauza retinerilor frecvente 1n plata salariilor.

Efectul direct al subnutritiei s-a resimtit asupra parametrilor demografici si starii
sanatatii publice. Exponentul calitdtii sanatatii-speranta de viatd-continua sa se deterioreze
substantial. Comparativ cu 1991, durata vietii s-a micsorat cu 7% reprezentand in prezent
70,7 ani pentru femei, 63,2 ani pentru barbati. Creste incidenta morbiditatii cronice si celei
infectioase. Tara se afla in pragul unei explozii epidemice de tuberculoza si SIDA. Situatie
precara se constatd si in sectorul ocrotirii sdnatatii copiilor. Din cauza imunizarii insuficiente
si a nutritiei proaste (care acoperd doar 40% din valoarea energetica minima zilnica a
copiilor) creste numarul patologiilor serioase in dezvoltarea normala a copiilor. Astazi
aproape fiecare al cincilea copil sufera de careva dereglari fizice sau mintale.

Nedispunand de mijloace financiare pentru a acoperi costul tratamentului, marea
majoritate a populatiei Fig.8.3
abandoneaza serviciile o
costisitoare ale
institutiilor medicale
specializate si se auto- 40 A
trateaza in conditii
casnice. Ca urmare circa
60% din numarul total de 30 -
decedati 51 30% din

45

Natalitatea

35

decesele copiilor sunt 25 1

inregistrate acasa. Acest 20 |

fapt a condus la situatia

cand rata mortalitatii se 15 Spor natural

mentine la un nivel inalt -

11,1 la 1000 locuitori, h

fiind de 3 ori mai mare ca 5 - Mortalitatea ———
media europeand. Destul O & & é\b & @Qgg S & &S \cho S5 \ch\ Q)ch

de alarmant se manifesta
tendinta cresterii ratei
mortalitatii la populatia
economic activa. Comparabil Fig.8.4.
cu 1993, nivelul ei a crescut
de 1,1 ori, constituind 1n
prezent 41,6% din structura
mortalitatii generale.

Sursa: studiile CSP al MS

Discrepanta finantelor sociale

Unul din factorii
principali ai crizei dezvoltarii
umane in Moldova este
insuficienta resurselor

Minimul solicitat
44%

15%

financiare ce sunt alocate Alocai financiare reale

pentru nevoile sociale. Desi

cota cheltuielilor sociale in 1002 1998 est.
PIB este destul de inalta -

22% din PIB ceea ce-i Sursa: CISR/calculele autorilor

comparabil chiar nivelul
statelor din occident, pastrarea intacta a naturii beneficiilor sociale a subminat viabilitatea
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finantelor sociale lipsindu-le de o baza durabila. Plus la aceasta alocarea nechibzuita a
resurselor, Tnsotitd de colectdrile scazute a contributiilor sociale, a largit discrepanta dintre
angajamentele sociale si posibilitatile financiare. Daca in 1990 magnitudinea acestui fenomen
constituia 15%, atunci in 1998 decalajul financiar a atins cota de 44%. Acesta este un semnal
ca viabilitatea finantelor sociale se afld pe muchia crizei.

In pofida bunelor intentii ale factorilor de decizie sistemul de asigurari sociale nu este
echitabil. Caracterul implicit al inlesnirilor sociale a largit gradul lor de dispersie. Tot mai
frecvent de aceste indemnizatii beneficiau persoanele cu venituri medii si inalte. Conform unui
studiu efectuat de catre Banca Mondiala in primul semestru al anului 1999 circa 1//3 din
transferurile sociale au fost alocate paturilor instarite ale populatiei. In general, sistemul
curent al protectiei sociale este ineficient si extrem de costisitor pentru intreaga economie.
Dublarea si conditiile lejere de eligibilitate au condus la cresterea substantiald a facilitatilor
sociale. Moldova, la fel ca si alte state din CSI are un spectru larg de inlesniri sociale pentru
anumite categorii sociale considerate ,,demne” si care nu sunt neapirat nevoiase. In general
circa 1,3 milioane persoane au beneficiat de aceste inlesniri. Desi actiunile intreprinse ulterior
in domeniul rationalizarii cheltuielilor publice au redus intrucatva numirul facilitatilor sociale,
ele raman a fi in continuare mari. Catre mijlocul anului 1999 ele capturau circa 8 la cuta din
PIB.

Incapacitatea guvernului de as-i onora angajamentele sociale a cauzat o crestere
explozibila a arieratelor. A devenit norma neachitarea cronica a salariilor, pensiilor si altor
indemnizatii sociale. Arieratele sectorului public citre functionarii publici, pensionari si
furnizori (in special cei de resurse energetice) au inregistrat o crestere constantd inca
incepand cu mijlocul anilor '90, atingand catre finele anului 1999 aproape 1/4 din PIB. Pe
parcursul ultimilor cinci ani

situatia s-a Inrdutatit din cauza Fig.8.5.
combindrii continue a
planiﬁcérii unor venituri Arieartele sociale, % din PIB
exagerate, lipsei rezervelor 13
pentru socurile anticipate de 106
cheltuieli si lipsei unui 53
monitorizari asupra
cheltuielilor autoritatilor m 7.2 °
publice, care impreuna au creat '
o situatie de ,,arierate 1997 1998 1999 (est)
planificate”.
. ‘DArierate la salarii @ Arierate la pensii
Desi pe parcursul celor zece

ani de tranzitie au fost intreprinse
tentative de a schimba sistemul de
protectie sociald, practic el a
ramas nereformat, pastrandu-si forma sa initiala pre-tranzitionala. Deturnarea de fonduri,
cheltuielile implicite si rigiditatea operationald confirma ca protectia sociala este dezintegrata
insolvabild. Privatizarea ,,stangace” a serviciilor medicale si cele educationale au deteriorat i mai
mult activele sferei sociale, limitand accesul la aceste servicii doar pentru un cerc restrans de
paturi instarite ce-si pot permite asemenea lux.

Sursa:CISR/calculele autorilor

Alocdrile si compensatiile pentru familii in contul serviciilor publice sunt implicite si
acordate intr-un mod aproape similar cu cel al acoperirii universale. Subventionarea incrucisata a
tarifelor la energia termica si electricitate a fost cel mai vulnerabil punct al sistemului protectiei
sociale. Aceste subventii absorb circa 20% din veniturile bugetului public si sunt convenabile
doar pentru intreprinderile care produc/furnizeaza resurse energetice. Sistarea acordarii
subventiilor s-ar putea lovi de bariere institutionale considerabile, dandu-i acestei probleme un
colorit politic. Capacitatea administrativa a institutiilor sociale este prea slaba si acest fapt ar
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putea fi o bariera serioasd in calea implementarii reformelor. Pe langa aceasta, lipsa de informare
privind scopurile si spectrul reformelor sociale a dus la consolidarea poztiilor oponentilor si la
intensificarea obiectiilor despre succesul reformelor.

Efectul cumulativ al inrautétirii profunde a nivelului de trai al populatiei si-a gasit
reflectare n pauperizarea masiva a populatiei. Incidenta acestui fenomen a devenit tot mai
frecventa cuprinzand in orbita sa noi grupuri sociale. Conform unor estimari ale PNUD-
Moldova astazi circa 80% din populatie are venitul zilnic sub doi dolari. Desi nu existd inca o
cuantificare oficiald a pragului saraciei in republica, totusi drept scald preliminara pot servi
estimdrile obtinute in urma Sondajului bugetelor gospodariilor casnice. Conform lui in a. 1997
circa 35% din populatie se afla sub pragul absolut al saraciei de 82,1 lei lunar pentru o persoana.
Criza regionald din 1998 care a contribuit la declinul brusc al PIB-ului Moldovei a intensificat
mai mult saracia. Utilizand acelasi prag al saraciei absolute deja la inceputul anului 1999 circa
46% din cetateni erau saraci. Drept rezultat putem concluziona, ca sdracia avanseaza cu ritmuri
intense ceea ce va afecta serios viabilitatea politicilor sociale.

Gravitatea situatiei se complica prin faptul cd sdracia, care la inceputul tranzitiei se credea
ca este temporara, se transforma intr-un fenomen de lunga durata, capabild sa insoteasca
realitatea Moldovei pe multi ani inainte. Argumentele pentru aceasta constatare sunt
urmatoarele:
suportul instabil si fragil al veniturilor individuale;
vulnerabilitatea economiei Moldovei de mediul extern;
diminuarea semnificativa a dimensiunilor fortei de munca angajate;
capacitatea redusa a unitdtilor economice de a absoarbe forta de munca excesiva,
insolvabilitatea sistemelor de asistenta sociala.

Din punct de vedere al politicilor macroeconomice saracia in Moldova este un fenomen al
petii muncii cauzat de reducerea posibilitatilor de remunerare a muncii in economie. Frecventa
saraciei in randurile persoanelor sarace angajate, in special al celor din sectorul agricol
demonstreaza imperfectiunea politicilor de salarizare si a celor de creare a locurilor noi de
munca. Estimarile aproximative indica
necesitatea relocarii a circa 7 procente
din PIB pentru combaterea saraciei,

Fig. 8.6. Profilul ,,noilor saraci”

mijloace care in conditiile unui declin
economic profund sunt practic

imposibil de alocat. o

In prezent spectrul saraciei este 28%
: : : . A @ Famili numeroase
mult mai variat si mai complex ca in 17% o
N C . W Angajatii din agricult.

debutul tranzitiei. In afara de familiile O Fermierii
numeroase, persoanele cu handicap si @ Muncitori necalifc.

o, A e . . .. .- W Sectorul bugetar
batranii solitari care traditional traiau 20%

.. o . 24%
sub pragul saraciei, astazi acest flagel

social s-a rasfrant si asupra angajatilor

din sectorul agrar, somerilor, si chiar
lucratorilor ne-calificati din sfera
bugetard. Toate aceste grupuri sociale depasesc cu mult mediana pe tard a saraciei (45%). De
remarcat faptul ca prezenta copiilor este cel mai strans corelatd la probabilitatea de a fi afectat de
saracire. Aceasta are loc din cauza ,,poverii dependentei’- necesitatea de a intretine din unul sau
doua castiguri membrii nesalarizati ai familiei. Drept rezultat se intensifica formarea ,,pungilor de
saracie” ceea ce va amplifica stigmatizarea si marginalizarea unor grupuri sociale.

Sursa: sondaje sociologice si datele BG,C, 98,

Situatia se agraveaza si prin faptul ca in conditiile saracirii In masa, cand marea
majoritate a populatiei nu poate sa-si asigure nici macar acele standarde modeste de trai pe
care le-a avut odinioara, in actiunile “noilor bogati” se manifestd un comportament irational
de consum si o afisare demonstrativd a avutiei lor. Acest fenomen (tindnd cont de sursele
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dubioase de venit) nu poate sa nu provoace antagonisme in societate.

In conditiile pauperizarii masive si a insecurititii umane accentuate, cand marea
majoritate a populatiei se afld la limita existentei biologice, lupta pentru supravietuire devine
preocuparea majora. Intrucat ocuparea oficiali a devenit mai putin sigura, iar sansa de a gasi
0 muncad remunerata este tot mai nesemnificativa, cai netraditionale sunt utilizate, cum ar fi:

comertul marunt stradal,

darea 1n chirie a apartamentelor si locuintelor;

prestarea serviciilor de transport utilizand autovehicolele proprii;
migratia de munca neoficiala;

comercializarea produselor agricole.

Astfel cand posibilitatile statului de satisfacere a necesitatilor sociale ale populatiei sunt
limitate, autoangajarea individuala si antreprenoriatul privat se manifestd ca factori noi in
asigurarea securitdtii economice, ca instrument de ,,autoprotectie” a oamenilor in perioada
dificild. Reforma proprietétii si initiativa privatd au modificat structura angajarii in campul
muncii in Moldova: in perioada 1995-1998 ponderea lucratorilor la intreprinderile aflate in
proprietate publica s-a redus de la 34% la 26%, in timp ce la intreprinderile private ea s-a
majorat de la 60% pana la 66%, iar pentru proprietatea mixta — de la 6,4% pana la 8%.

Analiza retrospectiva aratd ca una din cele mai raspandite metode de a castiga mijloace
pentru existentd a devenit autoangajarea. Pe parcursul a 5-7 ani in Moldova a apérut o
categorie sociald noud, ce-si creeaza independent sfera de munca si noi locuri de munca.
Acestea sunt intreprinderile mici de producere si prestare a serviciilor, angajarea individuala
in sfera sociald (medicina, invatamant), insd cel mai raspandit este comertul privat.

Datele sondajului sociologic si analiza bugetelor gospodariilor casnice arata ca in tara mai
mult de 40% (iar in localitatile rurale peste 60%) din volumul veniturilor provin din
autoangajare, activititi individuale, etc. In majoritatea cazurilor aceasta este economia
neformala, subterana. Micul business, consumand foarte putine mijloace din sursele centralizate,
este sectorul de supravietuire, a celor care si-au pierdut locul de munca, militarii in rezerva,
familiile tinere si in etate. Este sectorul de autoafirmare si practic unicul sector de insanatosire a
grupurilor sociale (marginale, care se transforma). Antreprenorii mici si mijlocii sunt tot mai
putin dependenti de stat si prin extinderea sferei lor de activitate reduc somajul. In perioada de
tranzitie, cea mai importantd functie a micului business este asigurarea supravietuirii paturilor
vulnerabile ale populatiei in conditiile crizei economice prin auto-angajare si asigurarea
mijloacelor suplimentare de existenta.

Desi dimensiunile antreprenoriatului devin din ce in ce mai semnificative, acest gen de
activitate se confrunta cu o serie de impedimente economice, financiare si administrative:
povara fiscala; accesul limitat si dificil pe piata externd; procedura lungé de inregistrare a firmei,
birocratia, coruptia; lipsa de experientd manageriala.

La fel ca si 1n alte state din CSI migratia fortei de munca a devenit modul cel mai rapid
si deseori cel mai riscant de castig. Nefiind in stare sd gaseasca in Moldova oportunitati
productive de castig persoanele cele mai intreprinzatoare pleaca peste hotare in cautarea unui
loc de munca in calitate de lucratori temporari. Pentru marea majoritate din ei aceasta este
unica sursd de venit. Incidenta acestui fenomen devine tot mai frecventd in ultima vreme
capatand proportii semnificative. Conform unor estimari neoficiale dimensiunea migratiei
de munca este de circa 250-300 mii persoane anual. Numai in Moscova si suburbiile ei
lucreaza peste 40 mii moldoveni.

Insa cifra oficiald a migratiei este cu mult mai mica. In a. 1998 doar 12,5 mii
persoane au fost inregistrati oficial ca lucrand peste hotare. Marea majoritatea a lor, circa
5 mii persoane, au fost angajati in Rusia, in Cehia-peste 2 mii, Ucraina -500 persoane.
Contingentul celor ce pleacd la lucru peste hotare este destul de pestrit, insd predominate
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sunt profesiile de zidari, chelneri, menajere si soferi. Nu sunt exceptii cazurile cand
medicii, programatorii si cercetatorii stiintifici sunt solicitati pe piata externi. In general
circa 2/3 din numarul celor ce pleaca sunt persoane cu studii superioare si medii de
specialitate. Geografia migratiei de munca este destul de variata si cuprinde Rusia, Ucraina,
Belarus, Ungaria, Romania, Grecia, Israel si alte state.

Migratia de munca poate aduce rezultate benefice (familiarizarea cu noile
tehnologii si metode de lucru, studierea avansata a limbii straine, sporirea fluxului valutar
in republicd) daci ea este reglementati si are un cadru legal adecvat. in cazul Moldovei
cei care plecarea la lucru peste hotare o fac de reguld in afara oricarui suport legal.
Persoanele pleaca, ca “turisti”’, angajandu-se acolo la “negru”. Acest fapt ii expune pe
lucratori le diferite riscuri, neasigurandu-le din partea statului nici o protectie sociala.
Evident este necesar de directionat migratia de munca in albia legald, formalizand-o in
cadrul acordurilor interstatale. Acest lucru a inceput deja, Moldova avand acorduri
interguvernamentale Tn domeniul reglementarii migratiei fortei de munca incheiate cu
majoritatea statelor CSI. Insi aceasti activitate trebuie extinsi si in raport cu acele state
din Europa Centrala si de Est unde fluxurile migratorii sunt traditionale.

In siragul evenimentelor sociale ale decadei in tranzitie anul 1999 s-a dovedit fi
pentru Republica Moldova un an al contrastelor. Situatia Inregistrata la finele anului 1999 se
caracterizeaza printr-un mixaj de rezultate controversate. Pe de o parte, s-au manifestat
unele tendinte pozitive firave macroeconomice, iar pe de alta parte, nivelul de trai al
populatiei a continuat sd se agraveze. Performantele atinse nu s-au materializat in beneficii
tangibile pentru populatie. Atat guvernului cat si populatiei i-a devenit clar ca povara
costurilor acumulate pe perioada decadei in tranzitie este prea mare pentru a fi eliminatd in
scurt timp. ,,Marele salt” in revitalizarea economiei nu s-a produs.

Indicatorul sintetic al nivelului de trai-veniturile reale ale populatiei-au cunoscut o
cadere semnificativa. Conform Fig. 8.7. Datoriile agertilor economici catre Fondul Social, 1999
calculelor preliminare ele vor fi
in anul curent cu 25% mai mici
ca cele inregistrate in anul
precedent. Acest fenomen este

719
cauzat In mare parte de 4516 4425
devalorizarea surselor de venit 7206 " 736
ale populatiei si, in primul rand, 175.4 :
al salariilor si pensiilor. Datele

807.9

statistice atestd cd salariul ianuarie  martie iunie  noiembrie
mediu din economie acopera

doar 46% din bugetul minim de ‘EI total datorii @ penalitati
consum, de vreme ce In 1998

”greutatea” lui constituia 53%. Sursa: CISR/calculele autorilor

Valoarea extrem de joasa a
surselor de venit, precum si incertitudinea achitarii lor confirma ca insecuritatea bunastarii
populatiei se aprofundeaza in continuare.

Desi incasarile in Fondul Social au cunoscut o ameliorare modesta pe parcursul anului
1999, ele raman a fi mult prea mici fata de necesitétile reale. De exemplu pentru achitarea la
timp a pensiilor sunt necesare incasari zilnice in valoare de circa 3 milioane lei. Efectiv se
colecteaza doar 1,2-1,5 milioane lei. Motivul disciplinei fiscale joase il constituie
insolvabilitatea financiard a agentilor economici de a-si onora obligatiunile sale fata de Fondul
Social. Astfel stocul total al datoriilor agentilor economici catre Fondul Social alcétuia la 1
octombrie 1999 cifra de 770,9 milioane lei, majorandu-se de la inceputul anului cu 70,7 %.
De remarcat faptul cd mai bine de 1/3 din ele sunt penalitati care in fond constituie ,,bani
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morti” dat fiind probabilitatea extrem de redusa in colectarea lor.

In scopul facilitarii stingerii partiale a restantelor la plata pensiilor si reducerii datoriilor
agentilor economici din agricultura fatd de Fondul Social Guvernul republicii Moldova a emis in
tulie 1999 o hotarare prin care se de a livra grau, orz, floarea soarelui, porumb si zahar in contul
datorii fata de Fondul Social. Astazi putem constata ca si aceasta intentie nu s-a incununat de
succes. Datele statistice atesta cd unitatile economice agricole sunt refractare fatd de aceasta
idee. Pana la ora actuala pensionarilor le-au fost livrate doar 39 mii tone de grau din roada noua
din cele 104 mii tone preconizate. De-asemenea, pensionarii au primit doar ceva mai mult de trei
mii tone de orz din cele 8,7 mii tone planificate si numai 1682 tone de floarea-soarelui din cele
22 mii tone preconizate. Si mai mici sunt cantitatile de porumb si de zahar livrate de agentii
economici in contul datoriilor fatd de Fondul Social. Din cantitatea de 109,5 mii tone de
porumb, stipulata in hotararea de Guvern, au fost livrate pensionarilor doar 863 tone, ceea ce
constituie 0,8%, iar din cele 20 mii tone de zahar pensionarii au primit doar 7,6 tone sau
0,004%.

Ca o derivata a suportului financiar instabil al Fondului Social apar datoriile fata de
pensionari care continud sd se mentind la un nivel inalt -8,4% din PIB. Trebuie de mentionat ca
pe parcursul anului 1999 au fost Intreprinse masuri de a reduce din handicapul restantelor la
pensii. Au fost combinate achitari ale datoriilor n bani, precum si In natura sau in contul
serviciilor comunale. Ca urmare stocul datoriilor istorice catre pensionari s-a micsorat cu 244,4
mil. lei. Tnsa efectul benefic al
acestor intentii a fost subminat de Fig.8.8. Restantele la pensii pe a. 1999, mil. lei
catre datoriile curente ale Fondului

Social care pe parcursul anului 1999
au manifestat o crestere explozibila 296.8
de 5,7 ori. Astfel viabilitatea
finantelor sociale este subreda AUEE
nedispunand de un suport durabil. 133.2
Situatie similara s-a inregistrat o
si In domeniul stingerii datoriilor la
salarii. Desi stocul total al
arieratelor s-a redus pe parcursul ianuarie martie iunie noiembrie
anului 1999 cu 12% valoarea lor
ramane a fi impresionanta -14% din @ pentru 1998 @ pentru 1999

350.1

221

PIB ceea ce depaseste cu mult cota
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institutiile bugetare datoriile la plata

salariilor s-au majorat de 1,33 fatd de perioada respectiva a anului 1998.

Analiza proceselor socio-economice a decadei in tranzitie si a anului 1999 a confirmat
incd o data regula: tergiversarea reformelor sociale si politizarea lor contribuie la erodarea
nivelului de trai si aprofundarea insecuritdtii umane. Fiind constransi de dezechilibrele fiscale
si stratificarea excesiva a colectivitatii, factorii de decizie au preferat scenarii traditionale cu
un grad cit mai mic de risc. Astfel s-a mers pe formula transformarilor treptate si partiale,
adica cvasi reforme, care, dupa cum atesta practica altor state din tranzitie, s-au dovedit a fi
mai costisitoare i mai dureroase pentru societate.

Pe langa aceasta, tergiversarea transformarilor sociale a fost conditionatd in mare
masura si de mediul in care ele se desfasoara. Gradul inalt de politizare a reformei,
populismul politic, schimbdrile frecvente ale guvernului au erodat considerabil vointa politica
fata de soarta reformarii sferei sociale. Drept rezultat, cadrul conceptual al reformei sufera de
abordare unilaterald (preponderent financiard), lipsita de coerenta si consecutivitate. Ceea ce
s-a Intreprins pe parcursul a zece ani in domeniul sferei sociale poate fi calificat ca o
combinatie de masuri fragmentare si paliative, aplicate sporadic intr-un regim ad-hoc.
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Este clar ca intdrirea securitdtii umane depinde In mare masura de eficienta sistemului
de protectie sociald. Predestinatia ei trebuie sa corespunda noilor realii ale timpului, iar
transformarile concepute-promovate intr-un mod sistemic si in corespundere cu
urmatoarele trei criterii: eficacitate economica, echitate sociala si fiabilitate politica.

Retrospectiva decadei in tranzitie a demonstrat ca nihilismul social combinat cu
slabiciunea guvernarii au exercitat impact negativ asupra programelor sociale deteriorand
serios standardele de trai ale populatiei. Reforma economica nu se limiteaza doar la reducerea
deficitului bugetar, mentinerea stabila a monedei nationale sau ajustari structurale. Ea implica
in primul rand extinderea gamei de optiuni a oamenilor de a-si fauri un nivel decent de trai. O
relansare echitabila si durabild a economiei nu poate fi asociatd cu saracirea in masa si
insecuritatea umand. Reforma care impune populatiei costuri sociale mari va fi lipsita de
suportul coeziunii sociale, iar rezultatele ei vor fi fragile.

Neglijarea componentei umane si celei sociale in promovarea reformei economice in
Moldova a condus la o deteriorare semnificativa a standardelor de trai ale populatiei. Saracia
si inegalitatea veniturilor au pus in pericol securitatea umana. Evident, este necesara o
abordare holistica ce ar asigura echilibrul intre aspectele macroeconomice si umane ale
reformei. Politicile economice bine chibzuite ar trebui s tind cont de implicatiile lor sociale si
sa evite pauperizarea populatiei.

In contextul tendintelor nefavorabile ale perioadei de tranzitie se impune necesitatea axarii
atentiei asupra dezvoltarii umane. Omul si necesitatile sale vitale trebuiesc puse 1n centrul
atentiei si considerate drept obiective majore ale reformei economice. In acest sens agenda
politicilor sociale este chemata sa asigure prestarea mai eficienta si echitabila a serviciilor
sociale. Vectorul activitdtilor viitoare trebuie sa fie orientat la reducerea costurilor sociale ale
reformei si neadmiterea caderii nivelului de trai sub pragul securitatii sociale.

Luand in consideratie proportia sdraciei care a cuprins mai bine de 2/3 din populatie,
atentia prioritard trebuie sd fie acordata eradicarii acestui flagel social. Combaterea saraciei si
protectia celor vulnerabili trebuie sa devind preocuparea majora a factorilor de decizie pe
termen scurt. Politicile in acest domeniu ar putea sa combine doua elemente: masuri active i
pasive. In primul caz accentul se pune pe promovarea oportunititilor economice pentru cei
saraci prin crearea de locuri de munca, diversificarea infrastructurii de servicii, ce ar extinde
posibilitatile folosirii mai depline a unicului bun pe care-1 poseda saracii din abundenta - forta lor
de munci ieftina. In al doilea caz progrese semnificative pot fi obtinute prin intermediul
sistemului de protectie si asistentd sociala. Prestand servicii de baza (acces la iInvatamantul
elementar, asistentd medicala primara, indemnizatii $i compensatii nominative) se reuseste de a
atenua intr-o masura oarecare povara pe care-o poarta paturile vulnerabile. Pentru politicile
pasive si in deosebi pentru ajutoarele materiale (in bani sau natura) important este de a le acorda
in baza testului necesitatii, intarind gradul lor de adresabilitate.

Concomitent cu masurile de eradicare a sdraciei este necesar de intensificat actiunile
de reformare a sferei sociale si, in primul rand, deblocarea reformei sistemului de pensionare,
a asistentei medicale si invatdmantului. Eforturile trebuiesc centrate pe rationalizarea
cheltuielilor sociale, intarirea capacitatilor administrative ale institutiilor sociale si ajustarea
portofoliului serviciilor sociale. Aceasta va permite de a micsora intr-o masura oarecare
stresul social si de a restaura increderea populatiei in reforme.
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9. DEZVOLTAREA PIETII DE MUNCA: AJUSTARE PRIN PRETURI
SAU PRIN CANTITATE?

Moldova a cunoscut una din cele mai drastice scaderi de productie in fosta Uniune
Sovietica. Produsul intern brut real a scazut aproximativ cu 70% de la proclamarea
independentii, conform estimarilor Fondului Monetar International (IMF Staff Country Report,
99/110).

Scaderea productiei, si ca urmare scaderea cererii la forta de munca in conditiile noi de
piatd, trebuie sa fie reflectatd in reducerea gradului de ocupare a fortei de munca (ajustarea
cantitativa) si/sau prin scaderea salariului (ajustarea prin preturi). Aceste ajustari au fost
deosebit de necesare ca rezultat al strategiei de ocupare excesiva a fortei de munca intreprinse
anterior in conditiile regimului de planificare centralizata.

Exista opinia ca intreprinderile moldovenesti nu au reusit sa indeplineasca sarcina ajustarii.
In loc de efectuarea restructuririi si reducerii costurilor, intreprinderile au urmirit strategia
cautarii ajutorului la stat. Lucrarea data confirma ca unele ajustari totusi au avut loc in aspectul
muncii. Aceste ajustari s-au realizat sub forma somajului ascuns si ocuparii partiale a fortei de
muncd, si restantelor salariale.

De fapt, sursa de date (numitd in continuare “oficiala”) subestimeaza semnificativ
ajustarile survenite. in documentul dat datele statistice oficiale sunt insotite de rezultatele
investigarii bugetelor gospodariilor casnice pentru a obtine o estimare mai precisa a ocuparii
fortei de munca. Datele privind salariile au fost ajustate la datorii.

Ajustarea cantitativa
Nivelul efectiv al gradului de ocupare a fortei de munca

La prima vedere se pare cd reducerea ocuparii fortei de munca a fost nesemnificativa.
Gradul ocupatiei fortei de munca a scazut doar cu 10% comparativ cu 1991. Rata somajului
inregistrat iIn Moldova este de 2 % si este una din cele mai scazute din FUS, téarile Europei
Centrale si de Est (Fig. 9.1). In acelasi timp rata participarii fortei de munca din Moldova,
estimatd la nivel de 79,8% este una din cele mai ridicate din acest grup de tari.

Fig. 9.1. Rata somajului inregistrat in FUS si tarile Europei Centrale si de Est (%), 1996.
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Sursa: International Financial Statistics Database.
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Analiza mai profunda a datelor permite de a obtine alte concluzii. Nivelul actual de
participare si ocupare a fortei de munca este mult mai scazut, iar rata somajului deschis se
exprima prin numere din doua cifre.

Numarul total de angajati in economie in 1998 a constituit 61% din populatia adulta,
conform datelor statistice oficiale. Datele din investigarea gospodariilor taranesti
demonstreaza ca numarul angajatilor (cei care au avut locul de munca in ultimele 7 zile) in
anul 1998 a fost 48%. Prin urmare, ocupatia efectiva a fortei de munca din populatia adulta in
anul 1998 a fost cu 13% (sau 347 mii persoane) mai mica, ducand la reducerea gradului de
ocupare a fortei de munca cel putin cu 29%, comparativ cu 1991.

Datele disponibile din surse oficiale referitor la gradul de ocupatie a fortei de munca
acoperd doar intreprinderile cu 20 sau mai multi angajati. Astfel, aceasta nu reflecta situatia
ocupatiei fortei de munca pe intreaga economie, ci descrie superficial numarul celor efectiv
angajati.

Fig. 9.2. Gradul oficial de ocupare a fortei de muncd, Numarul lucratorilor pentru
calcularea salariului mediu si ajustat la concedii neplitite (mii persoane).
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Concediile neplatite (cu toate ca sunt interzise prin lege) sunt foarte caracteristice
pentru Moldova (Fig. 9.2). In pofida faptului ci incepand cu anul 1995 numéarul concediilor
neplatite are un trend descrescator, in 1998 acest numar a fost 11% fata de gradul de ocupare
a fortei de munca (la intreprinderi cu 20 sau mai multi salariati) sau 120 mii angajati. Aceasta
este caracteristic si pentru Rusia unde concediile nepltite au constituit 11,5% in 1998
(Denisova 1998). Lucratorii preferd sd ramana afiliati intreprinderii chiar daca aceasta
stopeaza toate operatiunile i ei nu primesc salarii. Aceasta se explica prin beneficiile pe care
el pot sa le primeasca (chiria, asigurarea medicala, etc.). Patronii de asemenea favorizeaza
ocupatia fortei de munca excesiva pentru a evita costurile sociale asociate concedierii
impreuna cu costurile financiare de platd a indemnizatiilor de concediere plus datorii
acumulate la salarii. Ocupatia excesiva a fortei de muncd de asemenea ajuta patronilor in
cautarea ajutorului din partea statului. Aceasta traditie de fapt provine inca de la economia
planificata. Astfel, cei aflati in concediu neplatit sunt efectiv someri.

Numarul lucratorilor pentru calcularea salariului mediu este mai mic deoarece se includ
concediile neplatite, de maternitate, de boald. Diferenta dintre numarul lucratorilor pentru
calcularea salariului mediu si numarul lucratorilor ajustat la concediile neplatite a crescut
incepand cu 1996 (Fig. 9.2). Luand in consideratie faptul cd numarul concediilor de maternitate
si de boala este relativ stabil si mic putem spune cd numarul lucratorilor pentru calcularea
salariilor este o reflectare mai exacta a numarului efectiv de concedii neplatite.

In general, gradul de ocupare a fortei de munca are un trend negativ. Din anul 1993
numarul lucratorilor pentru calcularea salariului mediu a scazut cu 46%. Aceasta, totusi,
reflecta nu numai fenomenul de ajustare, adica reducerea numarului salariatilor ca raspuns la
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perturbarile externe negative, dar si procesul de restructurare in economie. Nun#rul angajatilor
la intreprinderi mari $i medii a scdzut datoritad cresterii relative a numarului de intreprinderi mici.
Din anul 1996 numarul gospodariilor taranesti care reprezintd majoritatea Intreprinderilor mici a
marcat o crestere de patru ori in cadrul programului Pimant. In anul 1999 numai 5062 de
intreprinderi au fost cuprinse de datele oficiale in comparatie cu 7474 la sfarsitul anului 1993.
Astfel, aproximativ o treime a scaderii gradului de ocupatie a fortei de munca poate fi atribuita
reducerii intreprinderilor cuprinse de datele oficiale, in timp ce doud treimi, sau 30% reflecta
procesele de ajustare.

Care este nivelul somajului in Moldova?

Datele oficiale si cele din investigatia gospodariilor casnice ofera estimarile similare
referitor la somajul inregistrat, aproximativ 1% din populatia adulta in anul 1998. Cifra atat de
mica se explica prin costurile mai mari pentru Inregistrarea somerilor fatd de beneficiul adus de
acestia. Compensatiile de somaj sunt mici, greu de obtinut si platite cu intarziere. Ca rezultat
numai unul din cei patru someri oficial inregistrati primeste compensatie care in mediu a fost
egald cu 80 lei in 1998 (sau 15 dolari). Adaugarea lucratorilor in concedii neplatite, sau 112 mii
in mediu in 1998 majoreaza somajul in baza datelor oficiale pana la 6% din populatia adulta, iar
rata somajului pana la 9%.

Rezultatele investigatiilor gospodariilor casnice sunt mai reprezentative in reflectarea
somajului efectiv. In 1998 280 mii de muncitori au declarat ci n-au avut loc de munci in
ultimele 7 zile. Ceea ce este aproape de doud ori mai mult decat numarul somerilor inregistrati
oficial si numarul lucratorilor aflati in concediu fard plata. Adaugarea a trei categorii de
muncitori (cei in concediu, cei care cauta de lucru si intreprinderile care nu functioneaza, Tabelul
9.1) majoreaza somajul pana la 10,5% din populatia adulta, si rata somajului pana la 17,9%

Tabelul 9.1. Somajul printre populatia adulta.

%, Anual, 1998 %, tr.1, 1999 %, tr.2, 1999
Urban rural total |urban |rural |total |urban |rural |total
In concediu 3.3 3.9 3.7 2.4 4.3 3.5 2.4 2.8 2.6
Intreprinderea nu|1.8 3.3 2.8 2.3 7.1 5.2 1.2 1.6 1.4
functioneaza
Cauta de lucru 7.9 1.4 4 7.3 1.4 3.7 5.8 1 2.8
Total 13.0 8.6 10.5 |12 12.8 124 |94 5.4 6.8

Sursa: Analiza bugetelor gospodariilor casnice

Ultima estimare pare a fi exagerata deoarece sunt inclusi somerii care nu cauta de lucru.
Totodata, calcularea ratei somajului conventional (unde somajul este definit ca 0 ore lucrate,
dorinta de a lucra si cutarea locului de muncd) da rezultate eronate, fiindca numarul celor
considerati ca someri care au confirmat acest lucru este foarte mic. Acest fenomen se explica de
catre Lindauer, 1998 ca fiind cauzat probabil de faptul ca termenul “cel care cauta de lucru”
ramane a fi rdu definit in societdtile care sunt deprinse cu asigurarea locurilor de munca de catre
stat. Datele privind somerii din localitatile urbane si rurale, care isi cautd de lucru, pot sugera
alte explicatii. Somerii nu declara ca ei cauta de lucru pur si simplu din cauza lipsei
posibilitatilor de munca la momentul dat, cazul localitatilor rurale. De fapt, in anul 1998 7,9%
din populatia urbana adulta cautau loc de munca, pe cand la populatia rurala aceasta cifra
constituia 1,4%. Astfel, consideram ca datele privind populatia urbana pot servi ca o aproximare
bund pentru estimarea ratei somajului conventional. Reiesind din aceste considerente, somajul
constituie 7,9% din populatia adulta. Rata somajului este egala cu 14,1%.

Rata somajului deschis de 14,1% este comparabila cu estimdrile somajului ajustat la
sezonalitate de Lindauer, 1998. Conform criteriului regional, (Tabelul 9.2) rata somajului deschis in
Moldova este una din cele mai ridicate in Europa Centrala si de Est. Rata somajului deschis
evolueaza 1n pas cu ritmul si caracterul experientei de tranzitie a Moldovei.
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Tabelul 9.2. Rata somajului deschis, Europa Centrala si de Est, 1995.

Tara Rata somajului deschis, %
BULGARIA® 20.0
MOLDOVA® 14.1
POLONIA 14.0
SLOVACIA® 13.4
UNGARIA 9.4
SLOVENIA® 9.4
ROMANIA 8.0
CEHIA 3.5
a. 1994

b. Ajustat la sezonalitate.

c. 1993

Sursa: Moldova — calculele autorului. Alte tari — Lindauer (1998), Allison si Ringfold (1996).

Conform datelor anuale somajul este mai Tnalt in sectorul urban, si constituie 13% din
populatie adulta, pe cand in sectorul rural — 8,6%. Aceastd afirmatie poate fi Intr-o oarecare
masurd eronatd, deoarece datele anuale privind sectorul rural nu reflecta nivelurile extreme de
somaj cauzate de factorii sezonieri. In primul trimestru (cand activitatea in agricultura are cel
mai scazut nivel) al anului 1999 somajul rural a atins nivelul de 12,8%, in timp ce in al doilea
trimestru a fost de 5,4% (Tabelul 9.1). De fapt, somerii din sectorul agricol au declarat in primul
trimestru ca in majoritatea cazurilor intreprinderile lor nu functionau sau ca ei au fost trimisi in
concedii.

Folosirea incompletd a fortei de munca

Larand cu somajul deschis, folosirea incompleta a fortei de munca este un alt indicator
al utilizarii fortei de munca. Orele lucrate sunt de obicei utilizate pentru a masura nivelul
ocupatiei partiale. Conform investigarii bugetelor gospodariilor casnice in 1998 aproape 10%
din salariati au lucrat mai putin de 20 de ore pe saptdmana si aproximativ 30% au lucrat de la
20-40 de ore (Tabelul 9.3). In mediu 40% de salariati lucrau in regim de saptimana de lucru
redusa. Nivel ridicat al ocupatiei partiale in Moldova este cauzat in primul rand de situatia
din localitdtile rurale unde 47,5% de lucratori au declarat cd au lucrat mai putin de 40 de ore
pe saptdmana, pe cand in orase acest nivel de asemenea este ridicat - 28%.

Tabelul 9.3. Ocuparea partiald a fortei de munca. Numarul de ore lucrate pe sdptamana,
Total, Sectorul urban si rural, 1998.

Total Urban Rural
Nr.ore lucrate Nr. % Nr. % Nr. %
<20 609 8.7 140 5.0 469 11.2
20-29 932 13.2 232 8.1 700 16.7
30-39 1245 17.7 425 14.9 820 19.6
40-49 3176 45.1 1438 50.5 1738 41.5
>50 1077 15.3 612 21.5 465 11
Total 7039 100 2847 100 4192 100

Sursa: Bugetele gospodariilor casnice.

Folosirea incompleta a fortei de munca este in mare masurd involuntara, mai ales in
sectorul rural. Ocuparea partiala care este foarte raspanditd impreuna cu rata somajului
exprimatd in numere de doua cifre reflecta insuficienta locurilor de munca in Moldova ca
rezultat al performantelor economice modeste.

Rata de participare

Reducerea gradului de ocupare a fortei de munca este cauzata sau de cresterea numarului
de someri sau celor care sunt in afara cAmpului de munca. Pe langa lucratorii care apartin
ultimului grup conform varstei, starii sanatatii sau situatiei familiale, sunt si cei care au Incetat
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toate incercarile de a gasi un loc de munca. Nivelul relativ al fortei de munca (adicd populatia
ocupata, ocupata partial si someri) si alte categorii de populatie de varstd de munca este
masurata prin rata de participare.

Rata de participare in Moldova este inalta comparativ cu alte tari-membre ale Organizatiei
de Dezvoltare si Cooperare Economica — 79,8%. Totodata, aceasta mai degraba reflecta un
numadr relativ mic de populatie ocupata in tard datoritd varstei de pensionare.

Indicele ratei de participare masurat ca procent de la populatia adultd este mai
reprezentativ. Conform datelor oficiale, in 1998 36,5% din populatia adulta a fost in afara
campului de munca, dar investigarea gospodariilor casnice afirma ca acest nivel este si mai inalt
—44,1%. Explicatia dominanta si pentru femei, si pentru barbati a faptului ca sunt in afara
campului de munca este varsta.

Rata de participare efectiva in Moldova nu este inalta datorita participarii scazute a
lucratorilor in varsta. Aceasta este o povara pentru cei care sant angajati.

Ajustarea prin preturi

Din 1994 salariul nominal in Moldova a crescut de 2,5 ori. In termeni reali, totusi, se
observa un trend crescator nesemnificativ pand la 1998, care a fost afectat de inflatie in 1999
(Fig. 9.3). Astfel, salariul real pentru 9 luni ale anului 1999 a fost numai cu 4% mai mare
decét in anul 1994.

Fig. 9.3. Salarii medii: Nominal, Nominal Ajustat la Datorii, Real si Real Ajustat la
Datorii, 1994-01.09.1999.
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Evolutia salariilor ajustate la datorii este si mai drastica (Fig. 9.3). Efectul negativ al
restantelor salariale este evident. Cu toate ca ele sunt interzise prin lege, statul si intreprinderile
imprumuta de la lucratorii sdi fara consimtamantul lor direct. Aceasta duce direct spre
inrautatirea bunastarii populatiei, ceea ce intra in contradictie cu rolul reformelor de piata.
Statistica oficiald subestimeaza marimea actuala a salariilor. Declararea incompleta este o
trasdtura caracteristica din motivele taxarii firmelor mici si ocupatiei sinestatatoare cu un nivel
de salarii inalt necuprinse de sondajele si investigatiile oficiale. In orice caz, nu este indicat ca
ajustarea salariilor a fost efectuata prin preturi.
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Concluzii

Moldova a incercat sa efectueze ajustarea cantitativa sub forma concediilor neplatite,
folosirii incomplete a fortei de munca Insotita de rata somajului deschis exprimata in numere din
douad cifre. Gradul de ocupatie a fortei de munca a scazut cu 30% fata de 1991. Rata somajului
deschis se estimeaza la nivel de 14%.

Cu toate ca aceste ajustari pot fi considerate destul de modeste pe fundalul declinului
de productie, ele totusi reflecta situatia pe piata muncii a Moldovei. Folosirea incompleta a
resurselor umane si insuficienta locurilor de munca sunt caracteristice acestei tari.

Totodata datorita caracterului ascuns ajustarile survenite nu indeplinesc rolul sau de
scadere a pierderilor de productie. In loc de a reduce numarul locurilor de munci la
intreprinderile deficitare si de a elibera forta de munca pentru pietele noi, se pastreaza nivelul
artificial al gradului de ocupare a fortei de munca. Din cauza lipsei constrangerilor bugetare
dure, intreprinderile continuu sa pastreze forta de munca excesiva si sa asigure beneficii sociale.
Subsidiile de stat duc spre pierderi in procesul de redistribuire si inflatie ridicatd. Prin urmare,
inchiderea si restructurarea firmelor nerentabile se incetineaza.

Rata scazuta oficiald a somajului se reflecta in sistemul slab si inexistent de asigurare a
somerilor. Aceasta nu permite de a proteja partile vulnerabile ale societétii in perioada de
ajustare. Ca rezultat, lucratorii aflati in concediu fara plata care sunt efectiv someri prefer sa
ramana la intreprindere cu speranta de a primi anumite beneficii, pe cand in realitate ei
supravietuiesc doar datorita loturilor de langa casa si din comertul din strada.

Alti muncitori sunt nevoiti sa accepte plata salariilor cu intarziere si ocupatia partiala
pentru a nu pierde locul de munca. Lucratorii in varsta sunt scosi din cAmpul muncii si devin o
povard grea pentru cei angajati.

Tendintele negative observate pe piatd muncii a Moldovei oglindesc ritmul lent al
reformelor structurale si institutionale in tara. Este necesar de a favoriza crearea locurilor de
munca si a intensifica reformele structurale. Restructurarea de mai de parte a intreprinderilor
de stat, dezvoltarea sectorul privat si a bazei legislative impreuna cu stabilizarea
macroeconomicd vor duce in mod sigur la crearea locurilor de munca si imbunatétirea
standardelor de viata.
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