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Istoricul. Odata cu declararea independentei din 27 august 1991, Republica Moldova a
intrat intr-un proces de organizare national-statald prin crearea unei baze legale noi,
reorganizarea structurilor statale, reforma bugetului etc.

Una din directii era trecerea la
autoadministrarea locala. nsa
structura teritorial-administrativa
existenta In Moldova s-a dovedit a fi
prea faramitata - 40 de raioane, in
mediu, unui raion revenindu-i - 0,8 mii
km® si aproximativ - 76 mii de
locuitori.

Istoriceste, in perioada
postbelicd, numarul de raioane se
schimba des, variind de la 18 la 60'°-
din pacate, fara a se lua in consideratie
factorii istoric, demografic, natural,
economic i a alte criterii demne de a
fi luate in seama la formarea
raioanelor.

In anii ‘90 a fost intreprinsa
prima incercare de a efectua
argumentarea noii retele, cu raioane
mai mari, de catre Institutul de
Planificare, care a fundamentat 4
variante a structurii teritorial-administrative a
Republicii Moldova (18, 12, 9 sau 7 judete),
folosind pentru aceasta un sistem din 24 de
indicatori — sociali, financiari, etc."’

Pe la mijlocul anilor 90, Guvernul a
efectuat in sfarsit lucrul de pregatire necesar
pentru demararea reformei. Dupa noua
restructurare, in Moldova au fost create 10
judete, Unitatea Teritorial Administrativa
Gagauza si municipiul Chisinau. In octombrie
1999 printr-o completare la Legea privind
reforma teritorial — administrativa a mai fost
organizat al 11 judet - Taraclia.

Noile judete au fost organizate in jurul a
unor axe regionale industriale importante
(resedintele judetene) cu infrastructura mai
dezvoltata (cai ferate, drumuri auto,
telecomunicatii, prestari servicii catre
populatie, etc.), care pot servi drept baza in
dezvoltarea de viitor. Economia de piata a

grabit inceperea schimbarilor in acest domeniu

Nota: Structura teritoriala inainte de reforma

Nota: Noua structura teritoriala a Moldovei fara judetul
Taraclia..

'S A. Gudim, L. Nicul, M. Serbusci. DxoHOMHuUIeCKHe nozpaiionsl Momossl, “Stiinta”, Chisinau, 1973.
7 A. Gudim, R. Averbuh, V. Chitan, V. Badrajan, Iu. Pailic TIpeiosxeHus K HOBOMY aJMHHHCTPATHBHO —
TeppuTopranbHoMy aeneHnto P. MonnoBa. MH-T mianuposanus, Chiginau, 1990.
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din motivul necorespunderii din ce in ce mai pronuntate a structurii teritorial-administrative a
realitatilor existente in tard, ceea ce devenea un obstacol major in dezvoltarea de mai departe.

Drept baza juridica pentru reforma teritorial — administrativa au constituit-o urmatoarele
legi, ce au fost adoptate 1n anii 1998-1999: ,,Cu privire la organizarea administrativ - teritoriala”,
,Cu privire la finantele publice locale”, ,,Cu privire la proprietatea publica” si ,,Legea cu privire
la administratia publica locala”.

In paralel cu reforma teritoriali a demarat si reforma administratiei publice locale. Sistemul
existent nu mai corespundea noilor realitti si cerinte. Era necesard schimbarea acestuia,
deoarece constituia o reala barierd in calea promovarii reformelor si a dezvoltarii statului (plus
reprezenta o povard prea mare pentru bugetul tirii). In special trebuiau schimbate calitatea joasi
a vechii structuri, organizarea prestarilor de servicii pentru populatie, utilizarea mai eficientd a
finantelor locale, reglementarea in domeniul patrimoniului local, cresterea capacititii de
elaborare si implementare a politicilor de interes local, etc.

Dupa adoptarea legilor, a inceput transpunerea lor in viata in teritoriu. S-a produs
restructurarea aparatelor din administratia publica In conformitate cu necesitdtile reale ale
populatiei. Prin aceste schimbari, noile structuri administrative si teritoriale au devenit mai
eficiente §i reprezintd un pas important inainte in promovarea reformelor. Procesul a continuat
prin desemnarea de catre Guvernul tarii a prefectilor noilor judete, confirmarea lor de catre
Presedinte si cu alegerile nemijlocite a administratiei publice locale din comune, municipii §i
judete ce au avut loc in luna mai 1999. Divizarea clard prin prevederile legale a
responsabilitdtilor dintre prefectura si consiliile locale necesita cizelarea acestora in practica si va
constitui indicatorul reusitei in cooperarea reprezentartilor puterii centrale cu organele
descentralizate din teritorii.

Europa opereaza astdzi intr-o noua realitate juridicd, politica si social-economicad —
regionalismul, care se manifesta In majorarea drepturilor si responsabilititilor regiunilor in
cadrul unor téri aparte, in amplificarea contactelor interstatale conform principiului “regiune-
regiune”. Aceasta se obtine prin transferul de competenta de la organele centrale si nu de la cele
locale. Problemele principale in acest context sunt:

o cum de distribuit responsabilit dtile intre nivelele central si regional cu un grad de
utilitate maximal atat pentru tard, cat §i pentru regiune;

e cum de fdacut aceasta in asa fel, ca procesul de decentralizare s a nu distruga statul.

Neutilizarea resurselor regionale, centralizarea excesiva a bugetului de stat, acordarea de
subventii si dotatii majoritatii raioanelor, pe de o parte a paralizat intiativa, iar pe de alta parte —
il impinge in sfera economiei tenebre, tranzactii barter, tainuirea veniturilor si evaziuni fiscale.

Importanta strategicd a regionalismului constd in faptul, ca activitatea oricarui stat sub
toate aspectele este exercitatd anume pe teritorii — In regiune, municipiu. Acolo sunt amplasati
agentii economici, populatia, infrastructura de producere si sociali, resursele naturale, si de
aceea cat de repede vom reusi sa cream conditiile de drept si economice pentru asigurarea unei
activitdti productive pline de initiativa a organelor locale — in mare masura va depinde succesul
reformelor si relansarea economiei in ansamblu.

Date fiind constrangerile economice curente pe care le intAmpind tara, este de asteptat ca
autoritatile subnationale vor trebui sd planifice si sa stimuleze dezvoltarea localitatilor si a
regiunilor fird a conta pe o interventie economica larga a centrului. Pentru a le oferi aceasta
posibilitate, autoritatile publice locale trebuie sd se bucure de o decentralizare reali, cuprinzand
nu numai legi si regulamente dar $i masuri complementare in domeniile decentralizirii finantelor
publice, pregatirii functionarilor publici, etc.

Procesul de democratizare, modernizare economici, a institutiilor economice, sociale si
culturale in conformitate cu principiile Cartii Europene a Autonomiei Locale, ratificata de
Parlamentul Republicii Moldova in luna iulie 1997, si integrarea Moldovei 1n stricturile
europene sunt in directd legatura cu reusita reformei administratiei publice locale. Drept scop
principal al reformei poate fi considerata asigurarea dezvoltarii durabile a teritoriilor,
descentralizarea administrativa, trecerea la auto — finantare si utilizarea la nivel maxim a
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potentialului local (resurse naturale, pozitionarea geograficd, infrastructura, potentialul uman,
etc.), cautandu-se tot odata si o apropiere a legislatiei moldovenesti de standardele Uniunii
Europene. Administratia publicd locala e cel mai bun exemplu al democratiei din tard, cand
primarii si consiliile sunt alese de citre electoratul local. In problemele locale de o importanta
deosebita este faptul ca legea stipuleaza chiar consultarea alegatorilor.

Noua legislatie a dus la o delimitare a responsabilitatilor si a imputernicirilor dintre autoritatea
centrala si cea locala, eliminand anumite contradictii sau neajunsuri in raporturile dintre acestea,
existente anterior. Rolul esential al administratiei locale poate fi considerat cel de satisfacere si
apdrare a intereselor publice ale comunititii din teritoriu. Descentralizarea ocupa un loc important in
reforma administratiei publice, ce urmareste implicarea din ce in ce mai mare a comunititilor locale in
gestionarea problemelor din teritoriu. Continuarea reformelor din acest domeniu va avea drept
urmare transferarea competentei de a lua decizii si a activitatilor administrative de la organele
administrative centrale catre cele specializate din teritoriu. Responsabilitatea in domeniul fiscal tot
este transferata la nivelul administrativ local, resursele principale ale bugetului constituind-o sursele
financiare din teritoriu. Administratia locala poate elabora si implementa proiecte de dezvoltare
durabila sau pentru diverse programe de importantd locala si are dreptul sa contracteze credite de la
diverse firme sau institutii atat din tard cat si din straindtate. Se creeazd conditii optimale pentru
constituirea si colectarea impozitelor locale de catre departamentele speciale din cadrul administratiei
publice locale.

O provocare 1n organizarea structurilor locale ale puterii o constituie procesul de privatizare a
pamantului si transferul de facto a puterii de la fostii presedirti de colhozuri noilor autoritati alese. E
pe cale de formare §i o noud relatie intre administratia judeteana si cea din comune si sate care fac
parte din acestea. Implicarea administratiei judetene in afacerile interne din localitatile rurale va avea
mai mult un aspect de colaborare, monitorizare, consultare, informare, etc., acesta fiind si modul de
relatii dintre centru si judete. Este necesara elaborarea unei politici regionale noi si comprehensive de
catre institutiile centrale de stat, cat si organizarea unei structuri ca Agertia de Dezvoltare Regionala
pentru ajutorarea si informarea noilor unititi teritoriale.

S-au creat premisele si a inceput chiar o reali cooperare transfrontalierd cu regiuni din tarile
vecine. Aceastd cooperare, prin eliminarea unor bariere anterior existente, duce la imbunitatirea
relatiilor cu statele in cauza si serveste ca un posibil mijloc pentru prosperitatea si dezvoltarea
regiunilor implicate, fiind §i un important pas ce se inscrie in procesul de integrare europeari a
Moldovei (cooperarea transfrontalierd, regiunea avand un rol deosebit in dezvoltarea procesului de
integrare europeana).

Insd n-a fost totul realizat, noile structuri intAmpinand mai multe dificultiti din diverse
motive. Judetele au de rezolvat aceleasi probleme cu care se confrunti si statul insa la un alt
nivel, in special criza economica extrema care si-a lasat amprenta in toate domeniile din
societate. Insdsi reforma teritorial-administrativa a inceput in cadrul acestei crize, care a limitat-o
substantial in posibilitati de actiune si resurse financiare. Provocarea principald pentru
administratiile din noile judete o constituie faptul daca vor reusi sd-si asume noua realitate si
capacitatea de a face fatd si de a solutiona noile responsabilitéti legate de aceasta.

Este resimtita Inca lipsa personalului pregatit pentru cerintele tot mai mari ce apar §i ce vor
mai aparea In fata administratiilor locale si a populatiei din teritoriu. Guvernele locale suferd din
cauza izolarii si lipsei accesului la informatii si la alte paradigme de dezvoltare atat dintara, cat si
din strdinatate. Legaturile lor erau pand acum bazate pe relatiile pe verticala dintre guvernul
central si cel din teritoriu, iar acum e necesar de a depune tot efortul posibil in vederea
intensificarii legaturilor pe orizontald si a unui schimb de experientd atat cu judetele din tara cat
si cu regiuni din tarile vecine.

Provoaca ingrijorare si lipsa experientei organelor administrative locale in domeniul
gestiondrii finantelor publice locale, precum si lipsa banilor ce limiteazi simtitor posibilitatea de
actiune a acestora. Lipseste experienta din domeniul administrarii moderne, intarirea capacitatii
de conducere necesara in particular in asa domenii importante ca: economia, fiscul si
managementul financiar, cel al resurselor umane si a unei transparerte mai mari in relatiile lor cu
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publicul. Primirea legilor privind reforma a avut loc pe parcursul anilor 1998— 1999, ce a dus la
unele deficiente in functionarea lor, asa spre exemplu o buna perioada de timp noile judete au
existat pe baza bugetului ce era scris pentru fostele 40 de raioane. De asemenea @mane mult de
lucru in vederea ajustdrilor in infrastructurd, structurile administrative, a ajustarii functiilor cheie
din diverse domenii ale administrarii publice locale si cel al serviciilor in conformitate cu noile
realitati. Un adevarat examen In implementarea noului sistem administrativ 1 va constitui
transformarea structurilor administrative locale intr-un organ eficient, cu adevarat democratic si
apt de munca. Ele trebuie s ocupe si un nou rol, mult mai activ fatd de cel existent anterior,
asigurarea prosperitdtii economice din teritoriu cat si protejarea persoanelor socialmente
vulnerabile. Activitatea in aceste domenii va fi problematicd din mai multe motive: a crizei
economice, lipsei resurselor financiare si a experientei.

E vital necesara si elaborarea unor proiecte pilot de dezvoltare a comunelor, oraselor,
judetelor — in care sa se Intrevada cdile de dezvoltare a acestora pentru moment precum si pentru
o perspectiva mai indepartata, sicare sa fie bazate pe realitatile si posibilitatile locale. Aceasta ar
asigura o anumita continuitate in activitatea structurilor administrative locale §i in viitor ar ajuta
la determinarea directiilor prioritare de dezvoltare si a posibilititilor de sustinere a acestora.
Proiectele, ce vor fi intocmite, trebuie si respecte reguli care sunt valabile atat pentru toate tarile
candidate la aderare in UE, cat si in tarile membre.

Bugetele locale constituie cea mai acutd problema a primei etape a reformelor. O latura
considerabild a dezvoltarii regionale a unui stat o constituie auto-administrarea finantelor
publice locale. Acest fapt este important si din considerentele c actualmente in Republica
Moldova conditiile de trai s-au agravat incredibil. Se cauta si se spun tot mai multe scuze, mai
mult sau mai putin plauzibile, cum ar fi fostii ani secetosi, criza financiard regionala din 1998,
impactul ei grav asupra economiei nationale, etc. Insa, foarte putin se vorbeste despre faptul,
ca acestea, desi considerabile, sunt doar cateva cauze ale crizei rampante, $i nici pe departe
unica explicatie. Dar sa ne intrebam — totul s-a facut in Republica Moldova pentru a stavili
declinul social-economic si a relansa cresterea?

Tumultul de cauze este mult mai mare, iar interpretarea lor unilaterald induce in eroare,
cauzand tragerea concluziilor incorecte si respectiv definirea incorecti a cdilor de redresare si
manierelor de abordare a problemelor. Starea de lucruri in care am ajuns nu mai poate fi
semi-explicata sau semi-abordata.

Abordarea unilaterala a problemelor economiei in tranziie exclusiv prin prisma
monetarismului, ignoranta totald a necesitatii mentinerii cererii §i capacitatii de cumparare a
populatiei, in baza unor studii sau programe de stat, au dus la anormalititi sociale socante,
pentru redresarea consecintelor cdrora va fi nevoie de prea multi ani. La starea de lucruri au
dus 1n mare parte si legislatia imperfectd dar si coruptia care in perioada respectiva a luat
proportii aberante.

Si daca reformele se promovau incorect la nivelul autoritatilor centrale ale tarii, la nivel
judetean si local impactul lor este si mai bizar, mai incert si mai confuz. Mai confuz, in primul
rand, din cauza insuficientei de informare de citre mas media, care creeaza spatiu pentru
raspandirea zvonurilor.

In teritorii, insd, se afli marea majoritate a factorilor de productie, a fortei de munca,
resursele siin ultimd instantd tot complexul de factori pe care trebuie de mizat pentru o
eventuald evolutie fireasca a activitatilor economice.
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Constatdrile facute aici pot fi argumentate prin mai multe dovezi. De exemplu, sondajul de
opinii — ,,Obstacole in dezvoltarea intreprinderilor agricole private si business -ului mic rural in
Republica Moldova™ - efectuat de
CARANA Corporation - Washington %
in colaborare cu Centrul de 60
Investigatii Strategice si Reforme —
Moldova, scoate in vileag, ca
posibilitatea activitatilor economice in
Republica Moldova constituie o
problema serioasa (Fig. 10.1), nu
doar 1n sensul cd agentii economici
chestionati nu simt careva sustinere
din partea statului sau nu simt careva
efect. Mai mult ca atat ei constata ca
legislatia le impiedica.

La nregistrarea mijloacelor de
transport si a echipamentelor se
confrunta de probleme serioase

Fig. 10.1. Legislatia Moldovei in viziunea agentilor economici

m Fermieriindep.
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70,5% de lideri s1 27,1% de tarani. iLmepgi:dl?ct: “oteer ra':iupnoc; e

Aceste raspunsuri sunt date de
reprezentantii unui esantion, in care Sursa: CISR/ Obstacole in dezvoltarea intreprinderilor agricole
peste 60% din antreprenorii si liderii private §i businessului mic rural in Republica Moldova, Raport

chestionati au studii superioare sau sociologic, Chisindu, august-septembrie 1999.

studii superioare incomplete. Primarii

inclusi in esantion la fel dezvaluie unele aspecte care nu ar admite careva incurajare (Fig. 10.2).
Chiar si din randul lor — 8,5% considera ca legislatia este neclara si 16,7% ca sunt prea multe
licente.

Legea cu privire la finantele publice locale din 9 iulie 1999, creeaza impresia ca in
Republica Moldova la formarea bugetelor locale nu se mai iau in consideratie alti factori decat
introducerea unor noi impozite, taxe, licente, taxe pentru patente, etc. Insa, nu se iau masuri
suficiente pentru a crea posibilitati de crestere a capacitatii de plata a acestor impozite de catre
contribuabili. Probabil nivelul de la Fig. 10.2. Obstacole in viziunea primarilor (%)
care povara fiscala a inceput a

descuraja contribuabilii sa-si
onoreze obligatiunile fiscale demult
a fost depasit. Acesta intr-adevar 50
este unul din domeniile in care
trebuie sa se efectueze un calcul al
poverii fiscale din tard, reiesind in 30
exclusivitate din realitatile
Moldovei, avand in consideratie
capacitatile agentilor economici de a 10

60

E Neclaritati legislative

40 2 Prea multe licente

[ Dificultati fiscale

@ Dificultati financiare

20

[ Lipsa de tehnica,
ingrasaminte, servicii

plati impozitele, fara ca acestea sa
fie In detrimentul activitatii

economice si ameliorarii ulterioare a
starii financiare a intreprinderilor si
respectiv a bugetelor.

Plus la aceasta, legea
respectiva are un sir de fisuri care
admit o mare latitudine pentru interpretari.

Sursa: CISR/ Obstacole in dezvoltarea intreprinderilor agricole
private §i businessului mic rural in Republica Moldova, Raport
sociologic, Chisinau, august-septembrie 1999.
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De exemplu:

e Articolul 4, paragrafele (1) litera (h) si (3) litera (k) stipuleazi ,,...taxa pentru eliberarea
licentelor (autorizatiilor) pentru practicarea anumitor genuri de activitate;”. In baza
acestei combinatii ,,anumite genuri” de activitate un functionar local poate sa
manipuleze cum vrea, dupa bunul plac, reiesind din interese materiale. Se cere o
specificare, iar daca lista concreta a lor este undeva in alt act normativ, ar trebui
indicata concret.

e Articolul 4, paragraful (2), stipuleaza ca la repartizarea veniturilor intre bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, defalcari se fac de la urmatoarele tipuri de venituri
generale de stat: lit. a) impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator a
persoanelor juridice din teritoriul respectiv — cel putin 50%. Nu este clar in baza carui
temei se va lua hotararea in ce caz se vor defalca 50% sau, sa zicem, 80% sau mai
mult? Acelasi punct de vedere se refera si la litera (c).

e Articolul 4, paragraful (3) Veniturile in bugetul municipiului Chisindu se formeaza din:

1) incasari directe 51 mtegrale ale Fig. 10.3. Numdrul de ex-raioane care au primit

urmatoarelor tipuri de impozite, taxe si transferuri din bugetul central mai mari decit au
venituri: .. litera (n): alte venituri aocat.
prevazute de legislatie (nu este clar care 35
alte venituri si care lege se are in 30 30
vedere). 25

e Articolul 7, Delimitarea competentelor 20 M
in efectuarea cheltuielilor publice, 10
punctul 3) intretinerea urmatoarelor 12 7
institutii publice si desfasurarea o ‘ ‘ ‘ ‘
urmatoarelor activitati: litera (i) alte 1995 1996 1997 1998 1999
institutii si activitati necesare asigurarii
bunei functionari a teritoriului respectiv.  Swrsa: CISR/ calculele autorului.

Atare stil ,,enigmatic”, tipic legislatiei Moldovene, probabil nici o datd nu va permite de a
face ordine In domeniul finantelor publice.

Controversele legislative submineaza considerabil abilitatea teritoriilor, care deja este
instabila si incertd, de a se auto-sustine si a fi viabile in plan financiar (Fig. 10.3.).

Desi In 1999 numarul ex-raioanelor care au transferat in buget mai putine mijloace
banesti decat suma transferurilor primite este comparativ mai mica, problema ramane a fi
destul de grava pentru a se putea constata careva ameliorare. Avand in vedere faptul ca din
cele 40 ex-raioane ale Moldovei in decursul ultimelor 5 ani numai din contul transferurilor
centrale au existat 9, iar 6 din ele — 4 ani, nu permite a face careva concluzii pozitive. Lucrul
acesta poate fi explicat si prin rata mare a inflatiei, care a contribuit la majorarea volumului
mijloacelor financiare nominale si reducerii considerabile a valorii reale a monedei.

Adoptarea Legii cu privire la reforma teritorial-administrativa in luna noiembrie 1998,
nu va duce la ameliorarea posibilitdtilor financiare ale judetelor de la sine. Legea trebuie
implementata pe un ,,fundal” care cuprinde circa 35% ale fostelor unitéti teritorial-
administrative in stare de paralizie economica virtuald. lar geografia acestor ex-raioane se
extinde practic pe tot teritoriul republicii.

Atare imperfectiuni legislative, desi nu-s numeroase, admit lucruri care fac legislatia pentru
potentialii antreprenori, o adevarata hartuiald, ne mai vorbind de persoanele fara studii, si pot fi
intalnite practic in orice lege. lar aprecierile legislatiei de catre respondentii sondajului si
problemele legislative existente in sfera de producere implica aparitia tuturor celorlalte probleme
ce tin de formarea bugetelor locale, rezolvarea problemelor sociale, generarea mijloacelor
financiare pentru dezvoltarea infrastructurii in teritorii, etc.

Analiza starii financiare a bugetelor locale, sau a mediei la nivelul ex-raioanelor
Republicii Moldova, scoate in vileag o stare de lucruri foarte controversa, fara careva
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tendinte de profilare a omogenitatii.
In anul 1997, care a fost anticipat de doi ani relativ-problematici, situatia se stabilizase

in careva masura, ca dupd aceea, 1998 si 1999 iardsi sa se produca o turnurd spre instabilitate
(Fig. 10.4). Daca in 1995 veniturile totale au acoperit iIn mediu 87,5% din cheltuielile
bugetelor locale, din care 66,6% au fost acoperite din colectirile locale, apoi in 1999, desi
creste acoperirea cheltuielilor cu
veniturile totale, creste si mai mult

Fig. 10.4. Dinamica veniturilor si cheltuielilor bugetelor

i ) locale.
diferenta dintre cheltuielile acoperite din -
veniturile totale si cheltuielile acoperite 140
din contul colectarilor locale. 120

Si mai anevoioasa este dinamica

R . . 4. 100
capacitatilor de acoperire a cheltuielilor

80 A

bugetelor locale in plan republican (Fig. m Total
10.5). In anul 1999 comparativ cu 1995 a 60 1 @ Bugetul local
sporit cota asigurarii cheltuielilor cu 40 |

veniturile totale de la 163,7% la 178,0%
(cu 14,3%), adica in mediu pe republica,
din bugetele locale s-a consumat mai mult

20

1995 1996 1997 1998 1999

decat 1n 1995, a sporit putin (cu 5,6%)
cota colectdrilor locale 1n partea
cheltuielilor acestora, dar, pe de alta parte
creste diferenta dintre cota cheltuielilor
totale i cota acoperirii acestora din
contul colectarilor locale (de la 95,2% la

Sursd: CISR/ calculele autorului.

Fig. 10.5. Dinamica veniturilor §i cheltuielilor
bugetelor locale. Media pe republié (% ).

97,1%), ceea ce vorbeste ca practic
eforturile in planul dezvoltarii
economice regionale dupa 1995 au fost
nule. Regretabil este, ca desi s-a majorat

& Total
B Bugetul local

cheltuielile in termeni nominali, in
termeni reali, din cauza inflatiei de circa

30 la suta, consumul si nivelul de trai al
majoritatii populatiei in republicd a fost
in descrestere continua.

Problema credrii bugetelor locale 1995 1996 1997 1998 1999
este un efect si nu cauza. Cauzele sunt

altele. Numai ca de cauze sunt
responsabili unii, iar efectele le suferd
marea majoritate. In situatia cand legislatia este imperfectd, crearea bugetelor si consolidarea
organelor publice locale este practic imposibik.

In situatia datd povara fiscald asupra municipiilor Chisiniu si Balti este incomensurabil.
Cu atat mai mult ca si capacitatile lor fiscale sunt destul de instabile (Fig. 10.6 si 10.9). Pe de
altd parte nu este clar cum se intdmpla ca, de ex. municipiul Chisindu In 1998, este reflectat
in evidenta financiara a bugetelor locale ca isi asigura cheltuielile cu veniturile in volum de
247,7% (Fig. 10.7), suma transferului din bugetul central a constituit doar 3,6% din
contributiile fiscale ale municipiului catre bugetul central, dar, chipurile isi acoperd cheltuielile
din colectirile locale doar in volum de 84,1%? In Fig. 10.6 se vede bine ci segmentul
transferurilor din bugetul central 1n totalul contributiilor fiscale ale municipiului Chisindu este
aproape neobservatd, dar in actele financiare se aratd o situatie care difera cu mult.

Sursa: CISR/ calculele autorului.

Dinamica diferentei dintre alocarile fiscale in bugetul central si transferurile din bugetul
central pe mun. Chisindu reflectd si mai bine acest lucru (Fig. 10.8).
Municipiul Balti este la fel in stare destul de precard (Fig. 10.9). Spre deosebire de
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Chisindu este mai mare si cota transferurilor din bugetul central in totalul bugetului executat.

Fig. 10.6. Dinamica bugetului mun. Chigindu

(mil. lei)
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Fig. 10.7. Mun. Chisiniu. Asigurarea cheltuielilo

cu venituri (%).
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Sursa: CISR/ calculele autorului.

Reiesind din starea de lucruri constatate mai sus, se poate concluziona urmatoarele:

In Republica Moldova politica dezvoltirii economice regionale este departe de a fi

optimala. Multe actiuni care ar putea derula de la sine, n baza initiativei antreprenoriale
economice se impotmolesc in oficiile edificiilor organelor administrative, ca pana la

urma sa esueze din start.

Chiar si daca anumite intentii de activitate

economica privata ,,razbat” pana la
realizare, acestea se fac mai mult fie in

Fig. 10.8. Mun. Chisin au. Cota transferurilor din
bugetul central in aloc drile la bugetul central (%).

baza dublei contabilitdti sau in subteran.
Mediul actual de creare a intreprinderilor
noi descurajeaza cultivarea si respectarea
unor relatii de afaceri normale. In aceste
conditii persoanele integre se confrunta
cu multe frustrari, in multe cazuri
preferand sa stea la o parte. Astfel are loc
un proces continuu de criminalizare a
economiei printr-o combinatie, foarte
compromitatoare pentru Moldova ca
stat, intre guvernantii corupti si
,,businessmanii”’ infractori. Atare
manifestari sociale incorecte usor apar,
dar costa mult statul in ceea ce priveste
imaginea, increderea, abilitatea de a
respecta securitatea oamenilor si de a-si
onora datoriile de stat, In cazul in care se
vrea cu adevarat.

Legislatia cu privire la finantele publice
locale admite multe interpretari care sunt
in defavoarea bunului mers al procesului
economic.

De fisurile legislative beneficiaza functionarii de stat, care prin luarea mitelor

5,2

51

2,7
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1998 1999

Cuinc e OTCPR/ nnlasidals axstondss

Fig. 10.9. Dinamica bugetului mun. Balti (mil. lei)

1995 1996 1997

1998

1999

M Total executat

Transferat in bugetul de
stat

® Transferuri din bugetul
central

Sursda: CISR/ calculele autorului.

beneficiaza de oportunitatile de moment, dar submineaza procesul de lansare fireasca a

initiativelor private.

Se tergiverseaza in continuu transparentizarea procesului planificarii bugetelor si
executarii lor, precum si acordarii accesului analistilor neguvernamentali la registrele

financiare care tin de acest aspect important.
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e Este prea mare numdrul de patente, licente, taxe, impozite, etc. care se cer pentru
initierea intreprinderilor.

Alternative de rezolvare, cel putin considerabild, a acestor probleme sunt, precum au
fost intotdeauna. E nevoie de vointa. Sugestii alternative ar putea fiinter alia si cele care
urmeaza:

e Pentru redresarea stirii financiare a noilor judete este nevoie de ajustarea lacunelor in
baza legislativa. De aceea se cer excluse oricare posibilititi de dubla interpretate a
legilor.

e Intru intensificarea disciplinei financiare si transparentei se cere introdus practica
publicarii bugetelor pentru a Inlesni confruntarea bugetelor locale publicate cu situaia
reald constatata in rezultatul controalelor.

e Publicarea pe larg a rezultatelor reviziilor.

e Initierea unui studiu profund, pentru Republica Moldova, a punctului de echilibru
(curba Laffer) intre necesitatea statului de fonduri si capacitatea contribuabililor de asi
onora angajamentele fiscale. Elaborarea unui program national de incurajare a credrii si
cresterii intreprinderilor (sectorului real).

Exemple de reforme in alte tiri in tranzitie. In majoritatea tarilor in tranzitie, ce au ca
scop strategic integrarea europeand, odata cu celelalte reforme au demarat si cele administrativ
teritoriale. Reformarea si conformarea organizirii lor administrative la normele europene e una
din treptele inceperii procesului de aderare. Ceea ce ar putea €1 ne deosebeasca n
implementarea reformelor e situatia economica diferita in care au demarat acestea. In tarile
vizate mediul 1n care au demarat a fost mai bun din motivele unei situaii economice mai
favorabile sau din motivul sustinerii ce au primit-o in acest domeniu din partea Uniunii
Europene. In aceste tiri a avut loc o transformare a unititilor teritoriale in unele mai mari
(Polonia), sau unirea mai multor unitati in regiuni de dezvoltare (Romania).

Polonia. Prin reforma teritorial administrativa in Polonia, numarul voievodatelor (unitati
teritoriale nationale), a fost redus de la 49 la 16.
Pentru Republica Moldova experienta Poloniei in
planul reformei teritorial-administrative, este un
bun exemplu reiesind din mai multe considerente.
Din sirul acestora de importanta majora este modul
in care se abordeaza relatiile dintre centru si
voievodate.

Cel mai important principiu al politicii
guvernamentale de dezvoltare regionald este in
conformitate cu principiul descentralizirii
guvernului central. Guvernul central
implementeaza politica dezvoltarii regionale prin
sustinerea initiativelor voievodatelor, in cazul in
care acestea sunt in conformitate cu programele de
dezvoltare ale voievodatelor (maniera similara in
care Comisia Europeana acorda sustinere
dezvoltarii regionale a tarilor membre). Organele auto-administrarii locale pot, dar nu sunt
obligate, sa ceara asistenta guvernului central pentru implementarea proiectelor respective de
dezvoltare regionald. Mai mult ca atat, organele auto-administrarii locale ale voievodatelor
pot cere guvernului sa abandoneze implementarea pe teritoriul lor a proiectelor de dezvoltare
regionald care nu au fost stipulate in contractul cu privire la dezvoltarea regionala a
voievodatului respectiv.

Voivolship Reform: 1& Vokvodships
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Un alt principiu este principiul parteneriatului. Strategiile guvernului si programele care
vizeaza dezvoltarea regionala trebuie sa fie elaborate in comun acord cu partenerii sociali si
economici. Acesta este un alt principiu care constituie o norma a UE.

Politica dezvoltarii regionale este bazata pe principiul planificarii pe termen lung si nu
bazatd pe interventii ad-hoc. De aceea strategiile si programele de dezvoltare regionala
trebuie sa cuprinda scopurile specifice, prioritatile si mijloacele financiare care trebuiesc
alocate pentru a le realiza in decursul unui anumit numar de ani. Acest principiu este o imitare
a normelor europene, care in cazul nerespectarii lor nu se acorda asistenta de catre UE.

Drept instrumente ale politicii de dezvoltare regionala, ca forma principald a sustinerii
programelor voievodatelor sunt subsidiile cu destinatie speciald din bugetul central. Potrivit
normelor UE existd un sir de programe care pot contribui la dezvoltarea regionala, si de
aceea meritd sustinerea din contul mijloacelor centrale: (i) dezvoltarea infrastructurii, (ii)
sustinerea investitiilor ficute de catre intreprinderile mici si mijlocii, (iit) crearea noilor locuri
de munca, (iv) avansarea sferei educationale, (v) protectia mediului ambiant, (vi) cultivarea
tezaurului cultural si (vii) cercetdrile in dezvoltarea regionala.

Mijloacele financiare alocate pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald
provin din bugetul guvernului central si din contributiile regiunilor. Subsidiile cu destinatie
speciald din bugetul central vor fi garantate in legea bugetului anual, prin plafonarea
alocatiilor pentru finantarea obiectivelor specifice definite in programul guvernului de
dezvoltare regionald. Doar in cazuri exceptionale programele de dezvoltare regionald pot
miza pe o finantare de sutd% din bugetul central; de reguld merge vorba despre co-finantare
din partea resurselor regionale, locale si a contributiilor din exterior.

Organul auto administrarii publice locale (consiliul voievodatului), este responsabil de
politica dezvoltarii regionale a voievodatului respectiv si este partenerul prim al guvernului
central In implementarea politicii nationale a dezvoltarii regionale.

Romadnia. Politica regionald in Romania reprezinta unul din componentele de baza ale
procesului de reformare si
are drept scop eliminarea

1-MORD-EST
oy . . 2-SUD-EST
dezechilibrelor sociale si 3-5UD
] 7 4-5UD-WEST
economice existente 5-MEST
. A . . G-NORD-VEET
anterior intre regiuni, uahnesT!

[include$ijudelul Tov])

inceperea dezvoltarii

durabile a acestora prin o S R : Rotaiede da sazvohars propuse
. o e, e | .:unturmre?.lba.:pedﬁ_
integrarea activitatilor . o g s it

sectoriale si asumarea
responsabilitdtilor a unui
stat, ce se doreste integrat
in Uniunea Europeana.
Pentru sustinerea dezvoltarii
economice a judetelor a fost ]
infiintatd Agentia Nationala ] 8

de Dezvoltare Regionala.

Guvernul si Parlamentul Roméniei, au initiat un proces de perfectionare si de completare a
prevederilor legale necesare bunei activitati in domeniul teritorial - administrativ. Aceste
schimbdri sunt necesare pentru ca reprezinta una din conditiile ce stau la baza criteriilor de
integrare a Romaniei in structurile europene si o preconditie pentru accesul la fondul de
coeziune al Uniunii Europene. In 1997 a fost elaborat cu asistenta PHARE studiul ,,Cartea
Verde a Dezvoltarii” in care au fost delimitate opt regiuni de dezvoltare in care au intrat pe
baza benevola toate cele 41 de judete ale Romaniei, fiind propuse si principii, obiective, institutii
si instrumente necesare pentru dezvoltarea in continuare a acestui domeniu. Aceasta schimbare a
structurii teritorial-administrative a fost facuta in conformitate cu potentialul uman, industrial,
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material, infrastructuri si activitatea economica din zona. In regiuni au fost organizate Agentii
de Dezvoltare Regionale locale. Scopul acestor Agentii este de a sustine dezvoltarea locala prin
intocmirea si implementarea in viatd a diferitor proiecte in vederea imbunatatirii performantelor
economice. Romania s-a antrenat puternic si in cooperarea trasfrontaliera si in crearea
euroregiunilor, care sunt 0 componenta importanta in procesul de integrare europeana, cu asa
tari ca Moldova, Ungaria, Bulgaria, Ucraina, etc.

Concluzii. In procesul realizrii reformei teritorial-administrative Republica Moldova
trebuie sa-si asume sarcina de a solutiona in mod practic principalele probleme de formare a
organelor autoadministrarii locale pe baze economice noi.

Acordarea unor autorizatii reale organelor locale 1n ceea ce priveste dirijarea proceselor
sociale si economice este de importanta primordiali. In acest sens este nevoie si fie reviazute
caracterul si formele relatiilor dintre organele centrale si locale ale puterii executive, sa se
efectueze descentralizarea bugetului de stat in sensul inzestrarii organelor teritoriale cu
proprietate municipala reald si bugetele locale cu o baza suficienta de venituri.

Reiesind din necesitatile practice in reforma teritorial-administrativa din Republica
Moldova si sarcinile primordiale pentru administratia noilor unitati teritorial din fiecare judet si
municipiu, deja in anul 2000 trebuie elaborat un business-plan specific (strategia dezvoltarii
teritoriului) care ar include:

e cvaluarea factorilor de dezvoltare si a potentialului judetului (municipiului);
e conceptia dezvoltarii judetului (municipiului) pe o perioada de pana in anul 2005;

e prioritatile (probleme, sectoare, intreprinderi) dezvoltarii social-economice durabile a
teritoriului;

e un mecanism economic pentru autoadministrarea locala si a relatiilor cu Guvernul
central;

e claborarea a 3-4 business-planuri asupra problemelor sau sectoarelor prioritare
pentru cresterea economiei regionale;

e un program pentru instruirea personalului din autoadministrarea publica locala.

Noua administrare a judetelor/municipiilor, va obtine astfel de la bun inceput un
document-cadru, care ar permite organizarea bine determinata a activitatii ei in dezvoltarea
social-economica a teritoriului.
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