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Analiza dezvoltarii economice a tuturor tarilor in tranzitie aratd ca acest proces s-a dovedit
a fi mult mai complicat decat s-a anticipat. Declinul economic triplu pe parcursul a noua ani in
Republica Moldova, produsul intern brut pe cap de locuitor - unul din cele mai joase in tarile de
tranzitie (454 dolari SUA in 1998) — sunt, evident, nu doar rezultatele conditiilor nefavorabile
climaterice, a razboiului din Transnistria, si a lipsei de surse financiare. O cauza esentiald a
acestor performante este si guvernarea ineficienta. Lipsa de experientd si profesionalism pentru a
guverna o tara suverand nou formata, circumstantele politice mereu schimbatoare, lipsa
intelegerii si sustinerii din partea populatiei, lipsa de vointa politica si temerea de a face careva
miscdri esentiale pe calea de piata, in sfarsit, constientizarea faptului ca termenul de guvernare va
fi prea mic pentru a simti careva rezultate sesizabile — toti acesti factori au contribuit, bineinteles,
la calitatea proastd a guverndrii in tara, insa exista si un fenomen care a avut un impact mai
negativ asupra calititii guverndrii si dezvoltarii tarii — coruptia. In ultimii ani aceasta problema s-
a modificat si a crescut intr-un sir de state intr-o tragedie nationald, care In multe cazuri a preluat
mecanismele, structurile si functiile statului.

Catre fenomenul raspandirii coruptiei poate fi aplicata teoria epidemiilor. Ca si o boala
infectioasa, coruptia este mai putin periculoasd daca un procent anumit din populatie este
vaccinat. In cazul contrar, din moment ce epidemia izbucneste, ea se dezvolti intr-o progresie
geometrica. Ca si in orice alta tard, coruptia a persistat in Republica Moldova pe parcursul
deceniilor. Inceputul tranzitiei de la un sistem administrativ de comanda la un sistem de piata
(1989-1992) nu a intrerupt relatiile neoficiale intre esaloanele de varf ale tarii, sau acele care se
bucurau de prioritdti in accesul la bunuri, finante, informatie, servicii, inclusiv la cele ale
persoanelor criminale si semi-criminale. Apartenenta la un ,,clan” politic le asigura la o buna
seama din ei protectia si confidentialitatea din partea organelor securitdtii si de resort. De aceea
numarul persoanelor corupte era relativ mic la numadr, iar dimensiunile tranzactiilor corupte —
relativ mari ca volum. Mai tarziu, cu inceperea procesului de acumulare spontana de capital
(1993-1995), numarul tranzactiilor corumptiste a crescut considerabil.

In perioada 1996-1999, cand veniturile reale legale ale populatiei diminud puternic si
rezervele acumulate se epuizeaza, actele marunte de coruptie au devenit o ,,norma” de
comportament.

O evaluare cantitativa a evolutiei fenomenului de coruptie, astfel cum este sondajul
sociologic, nu ar fi obiectivda din motivul informarii slabe a populatiei. Daca in 1989-1994
informatia referitoare la rezultatele lucrului organelor de control era confidentiald, si in 1994-
1998 accesul la ea ramanea foarte limitat, atunci in 1999 rezultatele lucrului de control al Curtii
de Conturi au fost publicate in Monitorul Oficial. Gradul de informare a populatiei a crescut.

Coruptia este o problema transnationala. Datele sondajului de opinie publica efectuat
printre 150 manageri de nivel inalt si figuri publice in mai mult de 60 de tari au aratat ca in
aceste tari coruptia este cea mai serioasa problemi care impiedica dezvoltarea tarilor'®. In
conformitate cu rezultatele investigarilor realizate de Banca Mondiald, tarilor CSI le apartine
locul intai intre celelalte regiuni ale lumii dupa nivelul de coruptie. Coruptia a devenit obiectul
de preocupare la cel mai inalt nivel al politicii mondiale. Numai in 1999 a avut loc Forul
Mondial Privind Combaterea Coruptiei (Februarie, Washington, organizata de Vice-Presedintele
SUA Al Gore), Conferinta IX Internationald Anti-Coruptie (Septembrie, Durban, Republica
Sud Africana, Transparency International), Intrunirea a doua Anti-Coruptie (Noiembrie,
Istambul, OCDE), conferinte anti-coruptie locale - noiembrie, Budapesta, Universitatea
Europeana Centrala, Noiembrie, Riga, USAID), etc. Presedintele Bancii Mondiale James D.

'S EBRD, 1997, Transition Report 1997 — enterprise performance and growth, (London European Bank for
Reconstruction and Development)
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Wolfensonn declari la Consiliul Guvernorilor ai Bancii Mondiale la Intrunirea in Plen Anuala
(Septembrie, 1999): ,,...Tarile pot elabora politici fiscale si monetare substantiale, dar daca ele
nu au un sistem de guvernare eficient, daca ele nu abordeaza problema coruptiei, daca nu au un
sistem legislativ care protejeaza drepturile omului, drepturile la proprietate si respectarea
contractelor, care creeaza cadrul legal pentru procedurile de faliment si un sistem fiscal
previzibil, daca ele nu au un sistem financiar reglementat, adecvat si transparent, dezvoltarea lor
este fundamental eronata si nu va fi durabila”.

Coruptia, la fel ca si economia tenebra au un impact puternic asupra dezvoltarii
economice, sociale, politice si ecologice a tarii.

Impactul economic al coruptiei este esential in orice tard. Datele numeroaselor studii in
acest domeniu demonstreaza aceasta. Vito Tanzi' justifica prin calcule ca fenomenul coruptiei
serveste drept piedica celor trei functii ale statului — politica macroeconomica, alocarea
resurselor, redistributia veniturilor si bunurilor.

Impactul economic al coruptiei se manifesta in cresterea costurilor tranzactiilor, mai ales
produselor si serviciilor. Conform unor estimari, iIn Moldova volumul platilor suplimentare
pentru licente, “acoperis” sau plata neformald structurilor de stat sau criminale pentru securitatea
business-ului, pentru urgentarea indeplinirii procedurilor formale efectuate de catre functionarii
de stat atinge 40% din profit.

Instabilitatea economicd provocata de cresterea sectorului subteran, racket-ul, coruptia,
birocratia la intocmirea documentelor de business si incapacitatea statului de a asigura
securitatea producatorilor, descurajeaza investitorii §i ideile inovatorii.

Paolo Mauro® face o incercare de a masura impactul coruptiei asupra nivelului
investitiilor si cresterii economice. El arata ca diminuarea indicelui coruptiei (Transparency
International) cu patratul devierii medii (2,4 puncte) este legata de cresterea cu 4 puncte
procentuale a cotei investitiilor in economie si 0 majorare cu 0,5% a ritmurilor de crestere
economica.

Shang-Jin Wei®' analizeaza impactul coruptiei asupra volumului investitiilor strdine
directe. E1 demonstreaza ca cresterea indicelui coruptiei cu o unitate (pe scard de zece unitati)
este echivalentd cu cresterea poverii fiscale marginale cu 4,7 puncte procentuale, si este
acompaniatd de un declin de investitii directe strdine de 0,9 puncte procentuale.

Un studiu al Bancii Mondiale* (1996) arata ca tirile cu un nivel inalt, dar “previzibil” al
coruptiei sunt caracterizate de un raport “investitii brute/ PIB” de 19,5%. In tarile cu un nivel
jos de previzibilitate a nivelului de coruptie acest raport este de doar 12,3%. Nu este
surprinzator faptul ca in tarile cu un nivel jos si previzibil al coruptiei acest indicator marcheaza
deja 28,5%.

Fenomenul coruptiei, actiunile in folosul unor persoane aparte, ocolirea procedurilor de
concurs si tender cauzeaza cresterea costului si diminuarea calitatii proiectelor publice.

! Tanzi, Vito, and Hamid Davoodi, 1995, “Government Role and the Efficiency of Policy Instruments”, IMF
Working Paper N97/139 (Washington, D.C.: International Monetary Fund)

% Mauro, Paolo (1996), “The Effects of Corruption on Growth, Investments”, IMF Working Paper N96/98

! Wei, Shang-Jin, “How Taxing is Corruption on International Investors”, NBER Working Paper Series ,
Working Paper 6030

*2 Segal, Philip, The Hell of Corruption, The IFC Review of private Investment in Developing Countries , Spring,
1999, Vol.3 Nr.2
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Coruptia creeaza inechitate, competitie neloiala prin utilizarea institutiilor de stat
diminueaza eficienta economicd. O cercetare a lui Gupta, Davoodi, si Alonso-Terme® arati ca
existd o corelatie stransa intre coruptie si nivelul de inechitate in tara. Dar cel mai mare impact al
coruptiei consta in cresterea economiei subterane.

Impactul coruptiei, economiei subterane si a crimei se manifesta si prin instabilitatea
macroeconomicd, vulnerabilitatea tarii la crize financiare. Astfel, volumul anual al narco-
businessului in Moldova se estimeaza la 200-250 milioane dolari, aceasta cifra depasind de 3,5-4
ori volumul investitiilor straine directe In Moldova in decursul unui an, precum si volumul
rezervelor de valuta ale Bancii Nationale. Traficul de droguri este o ramura concentrata in
mainile a catorva persoane. De aceea, orice aflux ori reflux de capital cauzat doar de acest
sector ar putea, in principiu, zdruncina stabilitatea sistemului financiar.

Relatia dintre coruptie si dezvoltare economica este dubla. Pe de o parte, o dezvoltare
economica slaba si veniturile joase stimuleaza raspandirea coruptiei. Pe de altd parte, coruptia
franeaza dezvoltarea economiei formale si o impinge in sectorul subteran.

Impactul social. Economia subterana creeaza locuri de munca, diminudnd rata
somajului. Decalajul esential dintre datele oficiale referitoare la rata somajului (circa 2% conform
Departamentului Analize Statistice si Sociologice, si 9,4%, reiesind din criteriile Biroului
International al Muncii) si faptul cd peste o treime din populatia aptd de munca se considera
oficial inactiva, fard a mentiona nici un fel de surse clare de existenta, sugereaza idea ca o cota
considerabild a populatiei este antrenata in activitati economice neformale. Calculele Centrului de
Investigatii Strategice si Reforme arata ca circa 47% din forta de munca este implicata in
activitati economice de acest gen.

Economia subterand aduce venituri suplimentare pentru participanti $i membri ai familiilor
lor, iar uneori serveste drept unica sursd de existentd a acestora. Existenta unui sector paralel
economiei oficiale Tnseamna, de fapt, circa 60% de venituri suplimentare. Aceste venituri sunt
insd redistribuite intre populatie intr-un mod neuniform si discrepanta dintre cei bogati si sdraci
este efectiv mai mare decat cea calculata oficial. Astfel, consumul de carne in familiile cu acelasi
nivel de venituri declarat oficial este in medie cu 60% mai mare la cei ce lucreaza in sectorul
privat al agriculturii, In comparatie cu cei din sectorul public.

Protectionismul ascuns

- . o Fig. 11.1
creeaza inechitate sociala,
afecteazd paturile vulnerabile ale Veniturile disponibile dupa cuantile
societdtii. Neavand influenta 450 de cheltuieli (lei pe persoana) & Venit din
H1ns X : : activitate
politica, paturile \{ulner‘aer se 400 o rivata
supun adesea unei presiuni sociale  [350 o Venit i
. . . . . agricultura
mai puternice. Astfel, reiesind din 300
o e 250 0O Venit din
datel‘e bugetelor gospodariilor 500 Aethitato
casnice, In 1997-1998 suma 150 H . i\r/1di\(itdggla
. . .. . enitain
indemnizatiilor sociale pe membru {100 indemnizari
[P . . 50 sociale
de familiile cu nivel maxim de 0 u Vorit din
ituri 1 3 1turi alte surse
venituri (cuantila V dupa veniturile |, - | i " v v

disponibile) este de aproape 8,4 ori
in 1997 s1 12,4 ori in 1998 mai Sursa: datele DASS al Republicii Moldova

mare decat in familiile cu un nivel

minim de venituri (cuantila ). Se creeaza un sistem social inechitabil, in care de cele mai multe
beneficii sociale se bucura paturile cu venituri superioare.

» Gupta, Sanjeev, Hamid Davoodi, and Rosa Alonso -Terme, 1998, ‘Does Corruption Affect Income Inequity and
Poverty?”, IMF Working Paper
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Populatia antrenata in sectorul economiei subterane nu poate beneficia de asistenta si
protectie sociala din partea statului: nu se respecta cerintele (conditiile) de munca, durata zilei
de lucru, regulile de salarizare minimala a muncii. Se face abuz de lucrul efectuat de minori si
femei, nu functioneaza sistemul buletinelor cu privire la incapacitatea temporara de munca, se
neglijeaza sistemul concediilor profesionale, sistemul pensionar, etc. Un caz special prezinta
antrenarea ilegali a cetitenilor Moldovei in lucru pe teritoriul altor tari. Intre Republica
Moldova si alte tari nu functioneaza intelegerile in privinta exportului fortei de munca. Prin
urmare, existd multiple cazuri cand dupa terminarea lucrarilor cei angajati neformal peste hotare
sunt remunerati la un nivel mult mai jos decat cel prevazut initial, nu sunt remunerati de loc,
sunt expulzati din tara sau devin sclavi ai unor organizatii criminale locale. Numai anul curent
organele procuraturii au intentat circa 50 de dosare penale unor firme care angajau ilegal la lucru
in strainatate. Cel putin 4000 de cetateni ai republicii au avut de suferit in urma activitatii ilicite a
unor astfel de firme, fiind estorcati de peste 600 mii de dolari SUA.

Prezenta unui sector subteran masiv duce la crearea unei  T,pelu] 11.1
poveri fiscale excesive. Sursa veniturilor bugetului de stat este

activitatea in economia oficiald. Dar de o mare parte a Indicele coruptiei, 1999
cheltuielilor din buget se bucura si persoanele care nu platesc  |Slovenia 6
impozite (beneficiazd de inlesniri la plata pentru resurse Estonia 5.7
energetice, servicii publice, etc.). De aceea, dacd povara Re. Ceha 4.6
fiscala medie pe economie este de circa 30%, atunci povara Polonia 4.2
fiscala efectiva a unor agenti economici care activeaza in Lituania 3.8
cadrul economiei oficiale este evident mai mare (40-60%). Rep. Slovaca 3.7
Belarus 3.4
Economia subterana si coruptia erodeaza dezvoltarea Letonia 34
umand a natiunii. cresterea evaziunii fiscale duce la Bulgaria 3.3
diminuarea platilor in buget, aceasta la randul sau cauzeaza Romania 3.3
esecul politicii sociale, de pensii, in domeniul educatiei, Moldova 2.6
sanatatii, mediului inconjurator. Un sistem legislativ slab Ucraina 2.6
erodeaza principiile morale ale societatii. Conform sondajului  |JArmenia 2.5
de opinie in cadrul proiectului “Strategia de dezvoltare”, circa |Rusia 2.4
52% din respondenti considera cd in tara este imposibilde a  |Albania 2.3
desfisura activitatea de antreprenoriat fird a incilca legislatia. [Georgia 2.3
Se creeaza o situatie cand incilcarea legislatiei devine o norma  |K@zakhstan 2.3
de comportament. Kyrgyzstan 2.2
Yugoslavia 2
Un alt efect al economiei subterane este afectarea Uzbekistan 18
consumatorilor prin reducerea calitatii bunurilor §i Azerbaijan 1.7
serviciilor. Datele controalelor calitatii productiei in reteaua Sursa: Transparency
de comert efectuate de catre Centrul National Standardizare, International

Metrologie si Certificare arata ca incalcarile variaza de la circa
40% din total la produsele alimentare pana la 70% la produse pentru copii. In produsele
importate contraventiile alcatuiesc 79%.

In multe cazuri economia paralela functioneaza in directa legaturd cu criminalitatea, ceea
ce afecteaza securitatea personald a populatiei.

Impactul asupra securitatii politice a statului

Fenomenul coruptiei contribuie la formarea unui clan economic si politic, care impune
societatii vointa sa, netinand cont de necesitdtile societatii, contribuind la cresterea enorma a
datoriilor de stat. Moldova, avand datorii imense pentru resurse energetice, importa gaz la un
pret mult mai ridicat decat cel mondial, neprimind nici o platd pentru tranzitul de gaz (pentru
informatie: platile pentru tranzitul de gaz pe teritoriul tarilor invecinate depasesc PIB-ul
Moldovei), mai mult decat atat: se tardganeaza instalarea contoarelor de gaz la intrare si iesire
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de pe teritoriul tarii. Procedura de stabilire a preturilor si mecanismul de functionare a sectorului

este intransparent si complect inchis

pentru public.

Cresterea evaziunii fiscale si diminuarea plitilor la buget determina esecul politicii de

sustinere a antreprenoriatului si micului business, politicii sociale, politicii In domeniul educatiei,

sanatatii, mediului inconjurdtor, remunerarii muncii lucratorilor sistemului bugetar. Aceasta, la
randul sau cauzeaza pauperizarea populatiei, si cresterea neincrederii in reformele promovate.

Incapacitatea statului de a remunera la un nivel decent functionarii duce la paralizarea

institutiilor statului, afectarea drepturilor si garantiilor constitutionale ale cetatenilor, discreditarea

sistemului statal, lipsa respectului fata de stat din partea populatiei.

Comparatii

Fig. 11.2

internationale. Conform
evaluarilor Transparency
International, Moldova este
plasata in grupul tarilor cu un
indice Tnalt de coruptie (in 1999
el este 2,6 pe scara de 10 baluri,
10 insemnand lipsa totala a
coruptiei, si 0 — o coruptie
totald). Pe aceasta scara
Moldova este plasata pe locul 76
dupa Romania, cu o diferenta
esentiald a indicelui, desi

Indicele calitatii guvernarii (3 -guvernare perfecta)
Ungaria

Uzbekistan

Armenia

Polonia

Sursa:EBRD
Transition Report

Azerbaijan

Rep. Slovaca

ramanand 1n rand cu Ucraina, si
urmata de Armenia si Rusia.

Tabelul 11.2

Masuri macroecon.

Infrastructura

Suprim atia legii

RN

72
.73
74
44
15
.53
.68
.35
a7
1.7
1.59
1.18
1.25
0.72
0.93
0.77

O = a2 a2 a a a

N

42
.26
.38
A1
.21
37
A1
57
18
19
.73
13
a7
.85
.78
.76
.91
49
.85
42

S A A A A A A AN, PN DNDDNDN

2.34
2.23
217
2.16
2.32
1.82
1.7
97
.25
48
.56
62
49
.68
47
.68
.54
438
.98
A

[ JR N N N U S U (I G G LS N

-

Masuri microecon.
Ungaria 0.92
Slovenia 1.17
Estonia 1.25
Uzbekistan 1.4
Armenia 0.55
Polonia 0.96
Rep. Slovaca 0.88
Rep. Ceha 0.8
Belarus 0.67
Lituania 0.69
Azerbaijan 1.02
Croatia 0.67
Bulgaria 0.9
Cazahstan 0.75
Georgia 0.67
Ucraina 0.34
Rusia 0.47
Rom ania 0.45
Chirghizstan 0.46
Moldova 0.52
Sursa: EBRD, Transition Report, 1999
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Existd insa si alte evaluari ale calitatii guvernarii si a nivelului de coruptie n tara.

Intr-un studiu comun al EBRD si Bancii Mondiale a fost efectuat un sondaj sociologic al circa
3000 de intreprinderi din 20 tari de tranzitie (cate 115 intreprinderi in fiecare tara, si mai multe n
Ucraina si Rusia). Chestionarul a inclus intrebari directe si indirecte pentru a evalua impactul
coruptiei si unui nivel slab al guvernarii asupra performantelor firmelor private si a dezvoltarii
economice a mtregii tari. Fig. 11.3

Respondentii au fost

Intrebati In ce masura sunt Timpul petrecut cu functionarii publici (% din total)
satisfacuti de calitatea 18
serviciilor pe care le presteaza 12
statul pentru a asigura

. » 12
functionarea normala a

. . e 10 T
economiei de piata. Aceste 8 9 !
servicii pot fi grupate in patru 6 . sl
blocuri mari: suprematia legii 4] sl ‘HR
(gradul de coruptie, sistemul o IF M)
juridic, crima de strada, crima 0 ‘
organizata), masuri £ § g g E; § g § g § § 285 % % é 5 £
microeconomice (impozite si © 5§ 52858 & 32 58383 52§53
5 oo Sourse: TransitiormReport, 1999, EBRD 3 N X

reglementari), masuri

macroeconomice (instabilitatea
politicii, inflatia, cursul de
schimb), si infrastructura. Securitatea proprietatii si
Datele sondajului au a drepturilor de contract (%)
aratat ca din cele 20 de tari
in tranzitie Moldova a fost
plasata pe locul 15 la

Fig. 11.4

evaluarea masurilor 40

microeconomice (indicele 30

fiind egal cu 0,52 din 3,0 20 16

posibile), ultimul loc dupa 10 | i : .

calitatea masurilor oOtgE T &g o8 T AN g 8

: . § 5¢F 5835 585888852 ¢g 88 8

macroeconomice (balul fiind AREE 25w § 3 E58 4 fz=5¢2 838
. o (%] 14 Q O =

0,35), ultimul loc dupa < $ € o 5

infrastructura (balul 1,42), si
penultimul loc la evaluarea
suprematiei legii (balul fiind
1,1). Dupad indicele agregat al calitétii guvernarii Moldova a ocupat ultimul loc, balul fiind de
0,82.

Este dificil de a aprecia pe cat de obiectiva este aceasta evaluare, deoarece respondentii
se aflau in diferite conditii cultural-psihologice. Se are in vedere atitudinea respondentilor fata
de ceea ce se numeste coruptie, mita, normele de comportament al functionarilor de stat,
integritate defera de la tari la tara. Astfel, la Intrunirea IT anuald Anti-Coruptie din Istambul
in 1999 insusi reprezentantii organelor de combatere a coruptiei aveau o atitudine diferitd fata
de fenomen. Reprezentantii delegatiei ruse glumeau, ca in Rusia 500 dolari nu se considera
mitd, ci o multumire orala. Cei din Kirgizstan, afirmau ca oferirea unui berbec ca cadou in
aceasta tara se considerd mai degraba un semn de respect, decat o mitd. Este de asemenea
clar, ca evaluand o careva situatie, respondentii recurg mai mult la o comparatie cu sine
insusi 1n timp, decét la cea internationala.

Sursa: EBRD, Trsnsition Report, 1999
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In pofida faptului ci aceste evaludri ar putea fi intr-o careva masurd neobiective, este
clar ca 1n ori si ce caz pozitia Moldovei este una din cele mai nefavorabile. Astfel, circa trei
patrimi din respondentii din Moldova au afirmat ca sistemul legal nu protejeaza drepturile lor
de proprietar. In Estonia, de exemplu, neprotejati se simt doar 22% din respondenti. In
Moldova, din timpul total disponibil managerii intreprinderilor au petrecut cu functionarii de
stat a constituit circa 17%. Este o cifrd — record pentru toate tarile in tranzitie. In Croatia

acest timp alcatuieste doar 3%. Fig. 11.5

In fond, aceste rezultate
nu surprind. Datele sondajului Interventii de stat si dimensiunile mitelor
sociologic efectuat de catre
Centrul de Investigatii = 60
Strategice si Reforme in g 50| Belarus | Ungaria Rep. Slovac
colaborare cu Carana 5 " (\
Corporation ,,Obstacole in ‘g - — o ina
dezvoltarea intreprinderilor 5 30 Romafiia -
agrare private si business-ului § Croatia PoloniaQ) A Azerbaijan
mic rural in Republica z - @f - roen
Moldova” arata ca organele de 5 " | Ecoma | Bugaria | \\—TGeorgia
control creeaza obstacole 0 s .
puternice antreprenoreatului Mita ca % din venitul total

prin vizite mult prea dese si
extorcare de bani. Astfel, 25 de antreprenorii agrari au fost vizitati timp de un an numai de
inspectorul fiscal cate 12 ori fiecare, 12 antreprenori — de 15-20 ori. Un antreprenor s-a plans
ca a fost vizitat pe parcursul unui an de circa 50 de ori de inspectorul fiscal. 9 antreprenori au
fost vizitati de catre inspectorul anti-incendiar de 11 ori in decursul unui an, o firma a fost
vizitatd de 30 ori. Vizitele

inspectorului retelelor Fig. 11.6
electrice nu au fost mai
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46%. Mai dificila situatie

in acest sens se manifesta
doar in Ucraina si Azerbaidjan.

Conform datelor sondajului, o treime din firmele moldovenesti platesc mite foarte
frecvent. Acest indicator plaseazd Moldova pe un loc mediu intre tirile in tranzitie. In ceea ce
priveste dimensiunea mitei in comparatie cu veniturile anuale, Moldova este plasata intre cinci
din cele mai inaintate tari. O situatie mai discurajatoare pentru producatori existd numai in
Georgia, Armenia, Azerbaidjan si Ucraina. O legatura directd intre densitatea interventiilor
de stat si dimensiunile mitelor, precum si o legatura inversa intre gradul de privatizare si
indicele de coruptie au fost estimate cantitativ.

Deficitul bugetului de stat §i cheltuieli nejustificate. Moldova se confrunta permanent
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cu problema deficitului bugetar. Aceasta are loc nu numai din cauza imposibilitatii de a
reduce considerabil cheltuielile, dar i din cauza estimarii ireale a veniturilor bugetului. Nu se
tine cont de fenomenul crescand al evaziunii fiscale. Estimarea proiectului Bugetul de stat
pentru 1998 nu a fost bazata pe bunul simt si metode stiintifice, de aceea incasarile efective in
buget la diferite articole au variat de la 8,7 pand la 300% din suma prevazuta de lege. Legea
cu privire la Bugetul pentru 1998 a suferit cinci modificari, acest fapt inca o data
demonstreaza calitatea slaba a guvernarii in tara.

O guvernare proastd duce la Tabelul 11.3
pauperizarea populatiei. Pe parcursul Frecventa si marimea mitelor
anului 1998 datoriile la salarii au crescut Cota firmelor Volumul mitei (%)
e P SR care plates mite in comparatie
cu 276 m‘lhoanf: lei. In unel.e lf)cahtagl ale foarte des (%) cu veniturile anuale
Moldovei pensionarii au primit in Armenia 40.3 6.8
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mediului ambiant, de sustinere a Kazahstan 23.7 4.7
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numeroase incdlcari ale legislatiei fiscale. Slovacia 34.6 3.7
s . B Slovenia 7.7 3.4
Conform darii de seamd a Curtii de Ucraina 35.3 6.5
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Cgpturl referitoare la guvernareasi Unbechistan 166 i
utilizarea resurselor financiare publice in Sursa: EBRD, Transition report, 1999

1998, drept rezultat al lipsei unui sistem

eficient de control din partea Serviciului Fiscal de Stat si a Departamentului controlului
vamal, evaziunea fiscala a devenit ,,norma” pentru majoritatea agentilor economici. Daca nu
s-ar fi admis doar cazurile de incalcare a regulilor formarii si colectarii bugetului care au fost
depistate de cétre colaboratorii Curtii de Conturi, aceasta ar face posibil ridicarea veniturilor
reale ale bugetului de doua ori in comparatie cu cifra efectiva. (!)

Conducerea Fondului Social a practicat in 1998 metode de acumulari in fondul
asigurarii sociale pe baza de documente false cu privire la achitari reciproce intre fondul
social si structurile de comert. In asa mod, in 1998 au fost cheltuite nejustificat zeci de
milioane de lei.

Pe fundalul pauperizarii populatiei si insuficientei stringente de resurse financiare de stat
nu-si gaseste explicatie faptul ca institutiile de stat au continuat sd procure autovehicole noi,
cele vechi disparand fard urma. Astazi practic nu poti observa autovehicolele de serviciu Gaz
abundente pe strizi doar 5-7 ani in urma. In schimb au aparut un numdr considerabil de
automobile luxoase noi de import (5 automobile procurate pentru Cancelaria de Stat a cate
40-50 mii dolari SUA fiecare in 1998, 20 automobile, in 1997, 5 automobile BMW si 20 —
VAZ in 1998 pentru Ministerul de Interne cu un cost de aproape 200 mii dolari SUA, Jeep
Toyota Landcruiser de peste 30 mii dolari pentru Departamentul Controlului Financiar si
Revizie, etc.).

Privatizare ilegald. Datele rapoartelor Curtii de Conturi - organului suprem de control
al utilizarii resurselor financiare, contin numeroase cazuri de deturnate a fondurilor de la
destinatie normala. Marcand un deficit semnificativ al bugetului de stat, dupa primirea Legii
Bugetului de Stat, se acorda privilegii impozitare unor companii patronate, ceea ce cauzeaza
pierderi esentiale in bugetul de stat. Sunt detectate cazuri de privatizare ilegala a patrimoniului
public, ocolind procedura de tender, cazuri de reducere sintetica a valorii estimate a
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intreprinderilor in cazul privatizarii lor de catre colectivul intreprinderii, precum si alte forme a
reducerii valorii intreprinderilor prin diferite modalitatii (falsificarea anului de construire a
intreprinderii, dosirea intentionatd a unor obiecte care apartin intreprinderii din lista obiectelor
expuse estimarii, marirea neintemeiata a sumei amortizarii), excluderea din lista persoanelor
participante la privatizarea intreprinderii de catre colectiv a fostilor lucratori si pensionari, etc.

Export-import ilegal. Problema exporturilor si importurilor ilegale capata proportii
deosebit de ingrijoratoare. Volumul valutei nerepatriate este in crestere continud, iar pierderile
economiei in 1996-1998 de la exportul bunurilor la preturi diminuate se estimeaza de catre
Curtea de Conturi la 500 milioane lei.

Problema Transnistriei creeaza mari pierderi pentru bugetul Republicii Moldova. In
1997-1998 prin vamile Moldovei au fost importat in Transnistria mai mult decat pentru
celelalte regiuni ale Moldovei luate in total, corespunzator: alcool — de 1,7 si 3,1 ori, bauturi
alcoolice — 9,7 si 19,4 ori, tigari — 252 si 90 ori. Este clar ca ponderea majora a acestor
produse a fost consumata pe malul drept al Nistrului fara de a achita platile respective in
bugetul statului.

Achizitii publice, manipulatii cu preturile. Datele raportului Curtii de Conturi contin
numeroase cazuri de incilcare a procedurilor de achizitioniri de stat. In loc de a recurge la o
procedura transparenta de licitatie, se recurge la serviciile unor firme suspecte, tranzactiile au
loc la preturi mai inalte decat cele de piatd, dobanzile fiind impartite intre reprezentantii acestor
firme i functionarii de stat. In rezultat datoriile cresc, dar sume colosale de resurse financiare
publice se scurg din buzunarul public in cel privat, se distorsioneaza insusi mecanismul
economiei de piatd. Un exemplu simplu: conducerea Fondului Social incheie un contract cu
A.S. ,,Petrol” pentru zahar din trestie de zahar importata din Brazilia. Zaharul a fost cumparat
la un pret mai inalt decat cel de piatd cu 65 bani la kg. Aceasta a permis de a ,,pune la o parte”
peste 1 milion de lei, ceea ce este echivalent cu pensia lunara a aproape 12 mii de pensionari.

Mai departe: Fondul social oferd A.S. ,,Petrol” 1196,5 tone de grau furajer la pretul
263,2 lei pentru o tond (1998), mai mult de jumatate din care a fost procurata la un pret de 450
lei pentru o tona, in asa mod pierderile statului fiind estimate la inca 124,2 mii lei.

Un exemplu de tranzactie import-export barter in care pretul la productia exportata a
fost eliberata la un pret sub nivelul celui de piata, iar importul — la un pret mai ridicat este
inregistrarea contractului dintre firma ,,Hellis-Mag” pentru exportul a 30 mii tone de seminte
de floarea soarelui, 30 mii tone de porumb, 15 mii tone de grau furajer si 5 tone de orz. In
rezultatul acestei tranzactii s-au ,,pierdut” 4,9 milioane dolari. In raportul Curtii de Conturi este
mentionat un sir intreg de astfel de cazuri. Cel mai trist este faptul ca aceste tranzactii au loc in
acele organizatii unde se simte un deficit deosebit de acut de surse financiare: Fondul social,
Ministerul sanatatii, Ministerul educatiei, sistemul penitenciar (in timp ce cheltuielile medii pe
un detinut constituie circa 70 bani pe zi), etc.

Faptul daca este vorba de coruptie sau o guvernare proastd cauzatd de lipsa de profesionalism,
nu schimba efectul economic al acestor tranzactii pentru societate.

Realizarea produselor confiscate prezinta o activitate in timpul careia o parte
considerabild din valoarea lor ,,se lipeste” cu usurintd de mainile demnitarilor de stat. Astfel
este cazul contrabandei unui lot de vinuri spumante, care dupa confiscare a fost vandut fara a
recurge la procedura de licitatie la un pret diminuat de 3 ori. In rezultat bugetul a pierdut 357,3
mii lei. Un alt caz. Drept rezultat al diminuarii sintetice a preturilor unui lot de sticle de votca
sechestrat si realizarea lui fira a recurge la licitatie, bugetul a pierdut 631,6 mii lei*".

Sectorul energetic. Probabil, cele mai mari tranzactii corupte au loc in sectorul
energetic. Datoriile Moldovei pentru sectorul energetic cresc anual in mediu cu 60 milioane
dolari, tara se afld mereu in riscul de a raméane fara resurse energetice. In acelasi timp

** Raportul Curtii de Conturi Cu Privire la Gestionarea si Folosirea Mijloacelor Financiare
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redresarea situatiei doar in sectorul de gaz ar rezolva practic problema datoriilor in tot sectorul
energetic. Astfel, lipsa contoarelor de gaz pe teritoriul Moldovei duce la faptul cé pierderile de
gaz se estimeaza intr-un mod arbitrar. In rezultat, aceste pierderi au constituit peste 20
milioane dolari in 1995-1997, sau peste 6% din gazul consumat pe malul drept al r. Nistru. Mai
mult ca atat, perceperea platilor pentru tranzitul gazului rusesc prin teritoriul Moldovei ar
permite colectarea a circa 60 milioane de dolari, prin urmare consumul gazului in Moldova ar
putea fi acoperit cu platile pentru tranzitul gazului si datoriile nu ar fi crescut. Mai mult ca atat,
achitarea Republicii Moldova pentru gaz are loc prin intermediul unui sir de firme particulare,
care, transferand platile din forma naturald (in bunuri) in cea baneasca si inapoi, maresc
considerabil pretul real al tranzactiilor. Datoriile sectorului energetic cresc pe exponentiala, iar
firmele de intermediere se imbogatesc cu aceleasi ritmuri.

Ridicarea calitatii guverndrii de stat nu poate avea loc fard combaterea coruptiei.
Lupta cu coruptia are loc prin promovarea transparentei si responsabilitdtii, stabilirea
controlului si suprematia legii. Este necesara stabilirea unui sistem de ordine publica de durata
indelungata.

Implementarea unei politici de combatere a coruptiei cere reforma juridicd, reforma
institutionald, ameliorarea sistemului de reglementari a procedurilor de controale financiare,
reducerea tolerantei publice. Primele trei seturi de masuri necesita sa fie implementate de catre
Guvern, cel de-a patra — necesita eforturile societatii civice.

Reforma juridicd include:

e Definirea clara a sistemului de penalizari in cazul de incalcare a legislatiei, adoptarea
Codului Penal;

e Perfectionarea masurilor de profilaxie a crimelor;

e Apelarea la ajutorul institutiilor internationale de combatere a coruptiei si a crimelor
economice, aplicarea unui sistem de monitorizare externa;

e Apelarea la proiecte finantate din asistenta tehnica din exterior pentru efectuarea
expertizei juridice a legilor si amendamentelor propuse pentru adoptare,
perfectionarea sistemului legislativ, inlaturarea contradictiilor, sensurilor duble, etc.

Ameliorarea sistemului procedurilor de control presupune:

e Simplificarea reglementarilor de stat, reducerea numarului inspectiilor, sistematizarea
si unificarea lucrului agentiilor de control, stabilirea unei unitati care Inregistreaza si
reglementeaza numarul controalelor efectuate la aceeasi intreprindere;

e Finisarea reformei sistemului fiscal si contabil,

e Publicarea informatiei clare referitoare la agentiile de control, drepturile si
obligatiunile agentiilor de control, a informatiei fiscale, informatiei referitor la
prepararea si executarii bugetului de stat in toate sectoarele sale;

¢ Introducerea unui sistem de tendere obligatorii la semnarea contractelor de achizitie a
bunurilor si serviciilor publice;

e Perfectionarea pregétirii personalului de control financiar.
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Reforma institutionala prevede:

e Reducerea numarului institutiilor statale, reducerea personalului;

e De-politizarea Guvernului, introducerea obligatorie a sistemului de promovare
profesionala in baza de merite si concurs;

e C(Crearea institutiilor independente cu autorizarea investigatiilor privind acuzarile in
coruptie;

e Introducerea unui sistem clar definit de standarde etice pentru functionarii de stat;

e Substituirea procedurii vizitelor personale in solutionarea problemelor cu utilizarea
postei, inclusiv a celei electronice;

e (rearea unui organ de depunere a plangerilor in legatura comportamentul inadecvat al
functionarilor publici.

Drept masuri imediate de combatere a coruptiei se propun:

e Elaborarea unei strategii de combatere a coruptiei in diviziune de ministere si directii
principale: procurdrile (achizitiile) publice, managementul companiilor de stat,
planificarea urband, administrarea fiscala, reforma vamala, justitia;

e Identificarea a cateva agentii-cheie in sferele, in care s-ar putea concentra eforturile de
combatere a coruptiei in primul an;

e Aplicarea procedurii de declarare a veniturilor de catre demnitarii de stat incepand cu
esaloanele de varf;

e Examinarea publica a cazurilor mai grave de incélcare a legislatiei, anuntand masurile
aplicate si directiile in care au fost cheltuite sursele financiare rambursate (pensii,
salarii, onorarea datoriilor, etc.).

In noiembrie 1999, practic, cu cateva zile inainte de demisia Guvernului lui I. Sturza a fost
adoptat ,,Programul de stat privind combaterea criminalitatii, coruptiei si protectionismului
pentru anii 1999-2002”, care include unele din masurile indicate mai sus. Sigur ca acest program
a fost primit in graba, si, de fapt, nu contine masuri legate de protectionism, si necesita sa fie
perfectionat. Dar, 1n principiu, primirea acestui program ar putea servi drept un semnal pozitiv
pentru organizatiile internationale donatoare. Se realiza acest program de catre noul guvern,
sau, ramane de asteptat.

Drept una din masuri de depistare a coruptiei larg raspandite in tarile dezvoltate, si chiar in
unele tari de tranzitie, dar putin populard in Republica Moldova, este declaratia veniturilor de
citre demnitarii de stat din esaloanele de varf. In Georgia, de exemplu, deja functioneaza acest
sistem la Intrarea si eliberarea din functie a functionarilor de stat de nivel inalt (primirea
sistemului de declaratie a veniturilor pentru intreaga populatie este mult mai costisitoare).
Functioneaza Centrul Anti-Coruptie finantat de catre PNUD. Asociatia Advocatilor din SUA
(American Bar Association) a organizat un training a judecatorilor din Georgia de mai multe
etape. In rezultat 80% din judecitori nu au trecut testirile si multi au fost eliberati din functii.
Drept rezultat, cota economiei subterane in Georgia se diminueaza in decursul ultimilor 2-3 ani.

Guvernul nu poate rezolva aceasta problema singur. In orice tara trebuie sa se
instaleze un fel de echilibru intre stat si societatea civica. In térile in care statul este mai
puternic decat societatea adesea se instaureaza o dictaturd, combaterea coruptiei se
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transforma intr-o declaratie formala. Legislatia care permite combaterea coruptiei se adopta
intr-un mod formal, si efectiv nu lucreaza. In tarile in care societatea civica este mai puternica
decat statul se poate crea o situatie cand sub lozinca combaterii coruptiei se combat
adversarii politici, guvernul este mereu invinuit in coruptie si se impune demisia frecventa a
guvernelor fard de a le sustine si a oferi posibilitdti de a combate acest fenomen. Un caz
aparte este situatia cand societatea tolereaza fenomenul coruptiei. Adica formal fiecare
membru al societdtii in parte condamna acest fenomen. Cand insd apare necesitatea de a
manifesta practic pozitia civica fatd de un act corupt concret, cetatenii se retrag, neavand
incredere 1n succes.

Gradul de maturitate a unei societdti civice depinde de o serie de factori obiectivi si
subiectivi: deprinderea unor traditii democratice, cultura, educatia, psihologia, spiritul de
demnitate nationald, situatia social-politica n tard, istoria tarii. Existd numeroase cazuri cand
un abuz de putere este tratat drept o ,,norma” etica sau culturala. Este dificil de a astepta un
grad inalt de constientizare a puterii sale de la o societate care a fost supusa represiunilor
politice, sau de alt gen. Aceasta situatie este caracteristica statelor autocrate, in care lipsesc
deprinderile de autoorganizare publica, bazate pe legaturile orizontale de credibilitate
reciproca si solidaritate, in care pentru lung timp a existat o ierarhie birocratica de normative,
o preponderenta de relatii verticale de dominare-subordonare, tutelare-dependenta. In tarile
in care in decursul multor ani un stat puternic a dominat asupra unei economii slabe, iar
societatea civica a manifestat relativ putina activitate politicd si organizationald, unde a
dominat autoritatea unui singur partid, sau cult al personalitatii, si coruptia a fost o forma de
supravietuire, unde identitatea etica si religioasa a societatii a fost distrusa, coruptia infrunta
mult mai usor rezistenta slaba a societdtii civice nou formate.

Formarea unei societiti civice integre este un proces continuu si absolut necesar. In
tarile democratiei dezvoltate acest proces a durat sute de ani. El presupune desfasurarea unui
proces educativ de durati indelungata. In acest context un rol deosebit il pot juca
organizatiile non-guvernamentale (ONG). Anume ONG-urile pot forma un careva grad de
organizare la nivelul de jos, aduna societatea in jurul sdu si contribui la formarea unei pozitii
civice prompte referitoare valorile etice, democratie, precum si atitudinii fata de coruptie. In
aceasta vedere ONG-urile trebuie sa fie complect independente de organele de stat. La
Intrunirea a doua anuala anti-coruptie din Istambul, 1999, organizata de OCDE s-a mentionat
ca este important ce fel de ONG iau parte la realizarea programelor anti-coruptie. A aparut
notiunea de ONG organizate de guvern (Government Organized NGO - GO NGO). Este
vorba de acele cazuri cand demnitarii de stat organizeaza asa numitele ONG-uri, care, de
fapt, raman sub controlul neformal de stat. Astfel de ONG-uri nu se vor bucura de succes in
realizarea programelor anti-coruptie.

. .. . o . .25
Miscarea de combatere a coruptiei poate fi realizata prin multe planuri™:
e Umanitar, intrucat coruptia stranguleaza si distorsioneaza dezvoltarea si conduce la
cresterea abuzului drepturilor omului;
e Democratic, deoarece coruptia sta in calea democratiei,
e FEtic, deoarece coruptia Tmpiedica functionarea integrd a societatii;

e Practic, Intrucat coruptia distorsioneaza sistemul de piata si priveaza societatea de
beneficiile sistemului de piata.

> Asociatia Roména pentru transpartenti, 1999
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Masurile de combatere a coruptiei intreprinse de ONG-uri pot fi grupate in patru blocuri:
investigatii, relatii cu statul, relatii cu societate civica, colaborarea cu alte institutii.

Investigatii.

e Studierea fenomenului coruptiei: geneza, cauzele, formele principale, specificului tarii

e Efectuarea sondajelor sociologice care ar evalua nivelul de coruptie in tara din punct
de vedere al cererii si ofertei

e Studierea legaturilor coruptie si economie tenebra

Relatii cu statul:

e Asigurarea transparentei diferitor sectoare a vietii publice, inclusiv cea politica
(transparenta finantarii partidelor politice);

e Monitorizarea independenta a procedurilor de privatizare a obiectelor de importanta
strategica;

e Expertiza proiectelor legislative;
e Monitorizarea alegerilor;
e Elaborarea propunerilor referitoare la eficientizarea principiilor achizitiilor de stat;

e Exercitarea presiunii asupra guvernului de a adopta programe de combatere a
coruptiei eficiente;

Relatii cu societate civica

e Asigurarea accesului publicului la informatia privind efectele generale de coruptie prin
utilizarea surselor de mass-media;

e C(Crearea paginilor-web pe Internet de uz public referitoare la coruptie;

e Elaborarea unor programe educative pentru scoli si lectii publice orientate spre
reducerea tolerantei publice fata de coruptie;

e Organizarea unor seminare de instruire profesionala in sprijinul jurnalismului
investigativ, antrenarea jurnalistilor in promovarea unui mod echilibrat de raportare,
introducerea codului de conduita a jurnalistilor;

e Promovarea unor campanii de educare publica referitor la drepturile cetdtenilor si
obligatiunile functionarilor publici,

e [Editarea de publicatii (buletine informative, studii, rapoarte de cercetare).

Colaborarea cu alte institutii
e Concilierea, dialogului intre societatea civild, sectorul privat si stat referitor la
combaterea coruptiei,

e Coordonarea eforturilor organizatiilor si institutiilor de educatie, religioase si mass-
media in campania anti-coruptie;

122 © CISR, decembrie 1999 MOLDOVA IN TRANZI TIE



11. COMBATEREA CORUP TIEI INTRU O GUVERNARE MAI BUN A

e Participarea la programe nationale si internationale care incurajeaza adoptarea si
aplicarea standardelor de integritate si etica a serviciului public;

e Colaborarea cu institutii publice si private, cu organizatii similare, nationale si
internationale, prin oferirea de consultanta specializata si angajarea in programe de
cooperare si parteneriat;

e Efectuarea schimbului de informatie cu alte tari referitor la experienta de combatere a
coruptiei;

e Cooperarea cu institutiile religioase in lucrul de educatie pentru dezvoltarea unei
societdti integre si etice.

Tarile nu pot face aceasta singure. Organizatiile internationale nu pot face aceasta
singure. Aceasta a fost concluzia Intrunirii IT Anti-Coruptie din Istambul, precum si a
Conferintei Internationale IX pentru Combaterea Coruptiei din Durban (Africa de Sud), 1999.
Combaterea coruptiei intr-o tard in tranzitie este aproape imposibild — prea puternica este
rezistenta birocratica. Chiar daca in tard se manifesta o dorinta puternicd de a constrange acest
fenomen, lipsa de experienta practica, informatia si resurse financiare practic reduce aceasta
intentie la zero. Organizatiile si proiectele internationale (OCDE, Consiliul Europei, Natiunile
Unite, Uniunea Europeana, Banca Mondiala, USAID, TACIS, etc.) avand cadre experimentate,
informatie, surse financiare nu pot combate coruptia intr-o tara straind pana in aceasta tard nu se
manifestd o dorinta din interior. De aceea problema poate fi solutionata doar intr-o colaborare
intensa dintre tarile In tranzitie si organizatiile internationale. Pe 1anga asistenta tehnica aceste
organizatii pot include oferirea celor mai bune practice din alte programe similare si coordonarea
programelor de combatere a coruptiei, organizarea activitatilor regionale n acest domeniu,
coordonarea lucrului de definire a sferelor cele mai corupte la care este necesar de a axa atentia,
asistentd in elaborarea strategiilor anti-coruptie in tari aparte.

Concluzii: Calitatea guvernarii este afectatd intr-un mod absolut negativ de coruptie.
Coruptia franeaza dezvoltarea economicad, politica, democratica, sociala si ecologica a tarii.
Acest fenomen persista in orice stat, dar se manifesta mai puternic acolo unde pentru perioade
indelungate a fost stabilit un sistem autocrat, a lipsit democratia, unde societatea civica este slab
dezvoltata si organizatd. Combaterea coruptiei este posibild doar ca rezultat al unui echilibru de
durata indelungata intre stat si societate. Combaterea coruptiei intr-o tara in tranzitie luatd aparte
este dificila. Este necesar suportul informational si financiar din partea unor tari democratice
dezvoltate, precum si a organizatiilor internationale. Forurile internationale de combatere a
coruptiei concluzioneaza ca problema nominalizata este problema — cheie a unei dezvoltari
durabile, de aceea suportul tarilor in tranzitie trebuie acordat in primul rand acelora, care
manifestd o dorinta reald si au obtinut careva rezultate practice in combaterea acestui fenomen.
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Anul 1999 a fost turbulent pentru Moldova, cand posibil pentru prima data de la
independenta in Moldova s-a incercat si s-a facut reformarea sistemului fiscal, economiei si
administratiei publice. Surprinzator de suficiente, eforturile curajoase de reforma ale Guvernului
Ion Sturza au dus la imbunatatiri semnificative in domeniul fiscal si In intregime a performantelor
economice in a doua jumatate a anului. Cu toate acestea, ele au generat o criza politica,
financiara si economica de proportii spre sfarsitul anului, ce conduc la un viitor sumbru si incert.
Anul a Inceput cu criza guvernamentala si se termind in acelasi mod, numai ca in niste
circumstante politice mult mai negative.

Demisia Primului Ministru Ion Ciubuc din 1 februarie 1999 a declansat o criza adanca si
de durata. Din timpul cand a fost desemnat la postul de Prim Ministru in februarie 1997 si pentru
al doilea termen in aprilie 1998 (dupa alegerile parlamentare din martie 1998) el era considerat
de catre toti ca ”om al Presedintelui”. Alianta pentru Democratie si Reforme, coalitie
parlamentard formata dupa alegerile din 1998 ce era compusa din Conventia Democratica (ce
includea preponderent Partidul Renasterii si Concilierii a Ex-Presedintelui dl Mircea Snegur si
Frontul Popular Crestin Democrat), Blocul pentru o Moldova Democratica si Prospera (Miscare
Pro-Prezidentiala condusad de dl Dumitru Diacov, Presedintele Parlamentului) si Partidul Fortelor
Democratice (cu dl Valeriu Matei ca lider), niciodata nu la considerat pe dI Ion Ciubuc ca pe un
reprezentant, dar mai degraba ca pe o ,,creatie” a dl Petru Lucinschi. dl Ion Ciubuc a fost
acceptat de catre partenerii de coalitie in 1998 dandu-si seama ca nu au posibilitatea sa inainteze
un candidat serios si comun si drept unica modalitate de a evita tensiunile cu Presedintele. Insa
dupa acceptarea sa, Ciubuc a fost supus atacurilor din partea criticilor sai, care il invinuiau de
incompetenta, inconsistenta si o servilitate fatd de Presedinte.

Criza financiara din Rusia din august 1998, a cauzat o puternica lovitura pentru sistemul
financiar moldovean si economie, ficindu-1 pe dl Ton Ciubuc mult mai vulnerabil. In final insisi
Presedintele s-a distantat in ceea ce priveste sustinerea dl Ciubuc, dandu-si seama ca trebuia sa-1
schimbe pentru asi consolida propria pozitie.

Demisia dl Ciubuc nu a produs nici o surpriza in cercurile politice, fiind deja de mult
asteptata, dar nici scrisoarea lui de demisie ce blama ,,algoritmul”’(formula cantitativa de
distribuire a responsabilitdtilor in cabinetul agreat de partenerii din Coalitie) pentru performanta
joasd a Guvernului sau. In acel moment in aparenti toti credeau ci aceasta scrisoare a fost
inspirata de 1nsa-si Presedintele.

Fara sa consulte majoritatea parlamentara (procedura prevazuta in Art. 82,1 din
Constitutia Moldovei), pe 5 februarie 1998 Presedintele I-a desemnat pe dl Serafim Urecheanu,
Primarul general al capitalei orasului Chisindu, drept candidat la postul de Prim —Ministru. In
principiu era aceeasi formula ca si in cazul dl Ion Ciubuc in aprilie 1998; presupusul ,,tehnocrat”
(popular in acelasi timp), apolitic si o figura fara de partid.

Diferenta esentiald in acest caz a fost ca dl Urecheanu nu era ,,omul Presedintelui”, dar
reprezenta potentialul rival pentru alegerile prezidentiale din anul 2000. Erau informatii ca dl
Lucinschi dorea sa-1 distruga pe dl Urecheanu politiceste si sd facd din el un tap ispasitor pentru
dificultatile tarii. Probabil Presedintele astepta coalitia sa-1 accepte pe Urecheanu asa cum a
procedat un an in urma cu dl Ciubuc.

Acesta nu s-a intamplat totusi. Refuzul categoric al dlui Urecheanu de a accepta principiul
malgoritmului”, fiind determinat sa vind propria echipa de la oficiul Primariei, precum si lipsa

V. Solonari - politolog, unul din autorii si promotorii programului Guvernului . Sturza
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unor programe economice sau de alt gen nu au facut posibil realizarea unui acord cu Coalitia. El
si-a retras candidatura la scurt timp dupa aceasta.

Pe 17 februarie, Presedintele a participat la Intrunirea Coalitiei propunandu-le sa-si aleaga
propriul candidat, promitand sa-1 desemneze. Aceasta a produs noi convalescente 1n interiorul
Aliantei ce suferea de diviziuni interne. Principala problema era in interiorul Conventiei
Democratice, si dificila aliantd a Partidului de Centru Dreapta a dlui Snegur cu extrema dreapta,
sincer pro — Romania, pro — unificare Frontul Popular (avand ca lider pe dl Iurie Rosca).
Formata dupa alegerile Prezidentiale din 1996 pe durata carora Frontul Popular a sustinut miza
dlui Snegur in incercarea lui de a fi reales, aceasta aliantd a inceput sd dea semne de destramare
imediat dupa scrutinul Parlamentar din 1998. Erau mai multe motive pentru acesta, cel mai
evident fiind probabil rivalitdtile personale dintre dl I. Rosca, Vice-presedintele Conventiei si a
dlui N. Andronic, adjunct in partidul dlui Snegur.

DI I. Rosca era cel ce-l sfatuia pe dl Snegur sa accepte cererea dlui Diacov de a fi ales
Presedinte al Parlamentului ca o preconditie a formarii coalitiei cu Conventia Democratica (in
schimb, Conventiei Democratice ia fost promis postul de Prim - Ministru). In primul rand
rivalitatea a fost responsabild pentru succesul Presedintelui in fortarea coalitiei sa-1 accepte pe dl
Ciubuc la postul de Prim-ministru in Aprilie 1998. De data aceasta, dl M. Snegur si dI N.
Andronic au decis sa faca presiuni cu candidatura dlui Andronic pentru postul de Prim-ministru,
dar dl I. Rosca inca o data a refuzat sa se conformeze. Reprosurile invinuitoare dintre cele doua
fractiuni ale Conventiei Democratice au dus la destrdmarea lor, 1dsand Frontul Popular cu 9
mandate si dl Snegur cu 17 (Conventia Democratica a fost atunci reconstituita sub conducerea
dlui Snegur). In curand, dl Rosca a propus sa nominalizeze ca un candidat comun la postul de
Prim Ministru pe dl Sturza, Vice Prim - Ministru si ministru al economiei si reformelor din
guvernul dlui Ciubuc, un reformator, lider si reprezentant de la BMDP. Desi dl Sturza recent
fusese aspru criticat de cdtre Front, pentru sustinerea unui program ,,anti-social” de austeritate.

Aceasta turnura neasteptata a evenimentelor a produs un fel de euforie in cercurile politice
si sperante intr-o erd noud a reformelor ce au fost cu mult intarziate, insd aceasta euforie nu a
durat mult. Imediat dupa aceasta, propunerea a fost sustinuta de catre Coalitie (chiar si partidul
dlui Snegur a cedat, cerand postul de Vice Prim - Ministru pentru dl Andronic). Frontul Popular
a inceput sa ceara un pret foarte inalt pentru oferta generoasa facuta BMDP. In esenti ei au
cerut: a) excluderea dlui Andronic din cabinet; b) doua posturi ministeriale aditionale, cel al
Ministrului de Finante si cel al Ministrului de Stat. Primul a fost inacceptabil pentru ca aceasta ar
fi dus la destramarea Coalitiei, fortdnd partidul lui dl Snegur sd-o paraseasca. Al doilea a fost
refuzat si intors de insasi Prim - Ministru pentru ca el a considerat (pe buna dreptate) ca Frontul
Popular nu a avut candidaturi bune pentru asa posturi importante. Dupa negocieri indelungate si
istovitoare cu Frontul Popular, dar fard succes, Coalitia 1n sfarsit a primit guvernul lui Sturza, la
12 martie cu o majoritate. Al 52-lea vot (Curtea Constitutionala anterior luase o decizie ca
majoritatea deputatilor alesi— 101, e de - 52 sinu 51 de deputati; ceea ce in timpul primei
incercari de a vota guvernul dlui Sturza 51 de voturi au fost date in favoarea sa, si Curtea
constitutionald a hotdrat ca aceasta a fost neconstitutional) a apartinut dlui Ilie Ilascu, deputat
din Partidul dlui Matei care e prizonier a regimului transnistrean din 1992. Desigur el a votat
prin ,,corespondentd”, votul sdu fiind transmis prin contrabanda din penitenciar.

Curtea Constitutionald, considerand subiectul drept neconstitutional, a refuzat sa
examineze spunand ca a fost ,,0 chestiune interna a Parlamentului”. In asa mod guvernul a dat
juramantul la 13 martie, 1999.

Circumstantele 1n care a derulat acest eveniment s-au dovedit a fi nefavorabile pentru
viitorul Guvernului. Totusi, ceea ce a surprins multi observatori, Guvernul obtinea succese in
multe aspecte. In luna mai, cursul de schimb valutar a inceput sa se stabilizeze, FMI si Banca
Mondiala a reluat finantarea tarii si incepand cu iunie, 1999 situatia economica a inceput sa se
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amelioreze treptat. O mare parte din merite s-au datorat efortului energic al guvernului de

reforma structurala in conformitate cu acordul cu FMI si BM, votate de catre Parlament la
sfarsitul lui 1998. Specificul reformei consta intr-un buget foarte restrans, auster, reforma

sistemului de pensionare, inclusiv ridicand varsta de pensionare, si privatizarea.

Alegerile locale din 23 mai, 1999 au esuat sa produca schimbari serioase in balanta de
forte politice in tard. In esenta, toate partidele si-au confirmat rezultatele alegerilor parlamentare
din 1998: Comunistii pe primul loc fara de a mari cota lor de voturi (aproximativ 30%), BDPM
pe locul al doilea, Conventia Democraticd — al treilea loc si Partidul Fortelor Democratice si
Frontul Popular impartind locurile al-patrulea si al-cincilea. Nici incdpatanarea opozitiei de
stanga a comunistilor, nici campania populistd a “mainilor curate” a Frontistilor, care au acuzat
de coruptie pe toti in afard de sine, nu au produs careva modificari tangibile. Electoratul parea sa
sustina politicile reformiste ale Coalitiei.

Cu parere de rau, aproximativ in acelasi timp, un nou val de tensiune a aparut intre
Presedinte si Parlament, indeosebi Coalitia de guvernamant. La 22 martie Presedintele a semnat
Decretul N930-II chemand un referendum consultativ, care urma sa aiba loc la 23 mai ziua
alegerilor locale. Electoratul trebuia sa raspunda “da” sau “nu” la urmatoarea intrebare:
“Sustineti schimbarile din Constitutie pentru a introduce sistemul prezidential de guvernare in
Republica Moldova, unde presedintele va fi responsabil pentru formarea si conducerea
guvernului, precum si de rezultatele guvernarii in tara ?”

In curand dupi aceasta practic toate partidele s-au declarat contra acestei propuneri, chiar
si BMDP pro-prezidential fard dorinta si neclar a optat in favoare. Totusi, din cauza ca partidele
se luptau intre ele la alegeri, Presedintele a “avut mainile libere” utilizand timpul acordat lui fara
de plata la TV (toate partidele au trebuit sa plateasca pentru publicitate ) ca sd-si expund pozitia
publicului.

In rezultat, 58,3% ale electoratului au participat la referendum, 55,3% au votat pentru,
30,85% contra si 13,8% de buletine au fost declarate nevalabile. Tindnd cont de faptul ca
Articolul 168.1 al Codului Electoral, cand un proiect de lege constitutionala este supusa unui
referendum, pentru aprobarea acestuia se cere o majoritate de 50% din toti alegatorii cu drept
de vot plus un vot, si la 23 mai numai aproximativ 32,3 % din numarul acestora au votat pentru,
acest rezultat putea fi considerat cu greu a fi o aprobare a ideii Presedintelui de reforma
constitutionala.

Cu toate acestea la 5 iulie Comisia Electorald Centrald a validat rezultatele referendumului
consultativ (in conformitate cu Art. 171 al Codului Electoral, Comisia Electorala Centrala putea
dar nu era obligatd sd declare referendumul nevalabil in cazul in care au participat mai putin de
3/5 din electorat). La 15 iunie Curtea Constitutionald a confirmat decizia, prin aceasta
deschizand usa pentru alte experimente constitutionale pe viitor.

La 1 iulie Presedintele a semnat Decretul N 1070-11 formand Comisia Nationala, cerand-ui
sa elaboreze 1n timp de o luna proiectul de Lege cu privire la modificarile Constitutiei pentru
stabilirea sistemului prezidential de guverndmant. Decretul presupunea, cd proiectul va fi trimis
pentru sondarea opiniei la institutiile nationale si internationale si ca, primind aceste opinii,
Comisia va finaliza proiectul intr-o perioada de 15 zile, luand in consideratie propunerile,
precum si acele care trebuiau prezentate in cadrul dezbaterilor publice. Acestea la randul sau vor
fi transmise Presedintelui pentru a stabili procedura de adoptare a legii, in conformitate cu
Constitutia si Codul Electoral.

Pentru a implementa aceastd indicatie, Comisia Nationala a pregatit si a publicat la
inceputul lui august proiectul legii despre modificarile Constitutiei. Acest proiect efectiv
subordona Guvernul Presedintelui, facandu-I ultimativ si ,,supraveghetor” al judecatoriilor si
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procuraturilor. Rolul Parlamentului trebuia sa fie restrans semnificativ, plasandu-I efectiv sub
controlul executivului.

Acest proiect de lege a provocat o reactie furioasa, si chiar reprezentantii pro-prezidentiali
a BMDP ai dlui Diacov l-au criticat sever. Astfel ruptura intre aceasta formatiune si Presedinte,
si conflictul dintre Presedintie si Legislativ, care a demarat odata cu chemarea de catre
Presedinte la referendumul consultativ, s-a aprofundat.

La 6 August acest proiect a fost trimis pentru examinare la Comisia din Venetia — o
institutie independenta de experti juristi, afiliatd Consiliului Europei (dl Lucinschi a promis sa
colaboreze cu Comisia din Venetia In timpul vizitei oficiale la Strasbourg in iunie). Proiectul
opiniei Comisiei a fost pregatit in septembrie, dar fird mirare rezultatul a fost negativ. Ingrijorat
de o posibila publicitate, Comisia Nationald a Inceput sa revada unele din propunerile sale pentru
a obtine o opinie favorabila de la Comisia din Venetia, dar aceasta nu a avut sorti de izbanda.

Comisia din Venetia a fost suspendata de catre Asambleea Parlamentara a Consiliului
Europei din acelasi motiv, si ludnd in consideratie faptul ca opiniile preliminare au fost strict
negative, predispozitia Asambleii a inceput sd se miste prompt contra reformei constitutionale n
Moldova asa cum era previzut de Presedinte. In timpul vizitei Raportorilor Comisiei de
Supraveghere in Moldova, la inceputul lui noiembrie, aceasta evaluare negativa a fost expusa
direct Presedintelui Lucinschi, desi intr-o forma mai voalata, dar destul de clara publicului in
ansamblu. La intrunirea din 15 noiembrie, Comitetul de Supraveghere a adoptat ,,nota
informativa referitor la vizita Observatorilor in Republica Moldova (2-3 noiembrie)”, in acest
document a fost facuta referirea la lucrul Comisiei din Venetia cu privire la problema
constitutionald in Moldova, care a accentuat ca proiectul Comisie Nationale ,,;mai include un
numar de elemente care nu-s compatibile cu principiul separarii puterilor §i care nu permit sa
se concluzioneze ca proiectul este compatibil cu standardele democratice Europene”.

In acest context trebuie de adiugat ci, Comisia Nationali a respins propunerea Comisiei
de la Venetia de a servi drept mediator intre Comisie si Parlamentul Moldovei motivandu-se ca
s-a gasit deja o formula de compromis, care ar permite consolidarea competentelor Executivului
si stabilitatea politica in cadrul standardelor democratice Europene.

Intre timp, la trei noiembrie Curtea Constitutionald a Moldovei dupa ce a examinat
Constitutia Moldovei, la cererea a doi deputati din coalitia de guverndmant, in ceea ce priveste
procedurile adecvate care trebuiesc urmate in cazul revizuirii eventuale a Constitutiei, a decis ca
doar Parlamentul are dreptul sa modifice Constitutia. Existd doua céi de realizare a acestui
obiectiv, fie prin votarea in favoarea acesteia de o majoritate de doua treimi dupa prezentarea
proiectului la expirarea a sase luni insotitd de Acordul Curtii Constitutionale, sau prin
organizarea unui referendum constitutional in baza aceleiasi proceduri.

Aceastd decizie istorica a Curtii Constitutionale a redus posibilitatea Presedintelui
Lucinschi de a implementa oricare reforma constitutionald in viziunea sa; cu toate acestea dlui a
dat de inteles cd va urma promovarea acestei idei si va ,,cere” Parlamentului desfasurarea unui
asemenea referendum. In acest scop el a organizat in toati tara o campanie de colectare a
semndturilor pe petitia care urmeaza a fi prezentata Parlamentului si care va cere desfasurarea
acestui referendum — chiar inainte de a publica proiectul si de a se face cunoscuta opinia Curtii
Constitutionale! Pentru sustinerea acestei actiuni se organizeaza un nou partid ,,Republica”.

Deoarece dl Lucinschi a inteles cd s-a pomenit Intr-o izolare politica, el a decis sa-si
schimbe aliatii si sa incerce sa fragmenteze si sd discrediteze oponentii sai politici. Instrumentul
sau principal in acest scop a fost generalul Alexei, Sef al Departamentului de Combatere a
Coruptiei si a Crimei Organizate din cadrul Ministerului de Interne. Acest Departament a fost
format de cétre dl Lucinschi de indata ce a fost ales Presedinte. Initial el a fost organizat ca o
structurd aflata sub patronajul Presedintelui, dar Curtea Constitutionald a spus ca aceasta e
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neconstitutional. Urmand aceastd decizie Departamentul a inceput sa functioneze in cadrul
Ministerului de Interne.

Ca rezultat generalul Alexei s-a dovedit a fi foarte ineficient iIn combaterea coruptiei si a
crimei organizate, dar foarte eficient in discreditarea oponentilor Presedintelui. Practic toate
dosarele pregatite si aduse de el la Procuratura si la Judecata au esuat, dar el nici o data nu a
incetat sa-i denunte in public pe oponentii dlui Lucinschi ca fiind legati cu mafia. Cu toate cd nu
a fost in stare sd produca nici o dovada substantiald si pierzand permanent in judecata procesele
de defaimare, el a reusit sa deterioreze serios reputatia dlui V. Matei, liderul Partidului Fortelor
Democratice, care a fost in cele din urma demis din pozitia sa de Vice Presedinte al
Parlamentului. Este clar de la sine cd Frontul Popular si Comunistii aplaudau actiunile
generalului Alexei.

Deoarece generalul a prezentat un pericol serios pentru functionarea normala a institutiilor
publice si pentru coalitia de guvernare, la Inceputul lui septembrie Consiliul Ministerului de
Interne l-a eliberat din functie In baza acuzatiei de abuz de putere si frauda (multe cazuri de acest
tip au fost demonstrate).

Presedintele a luat partea generalului Alexei, invinuind Ministerul de obstructionare a
luptei contra coruptiei. Acesta a tensionat si mai tare situatia. Din acel moment Presedintele a
inceput sa foloseasca mas-media ruseasca (TV si ziarele publicate in Rusia, care inca sunt
populare si au influenta in Moldova, dar care se stie ca sunt corupte si fara scrupule) pentru asi
discredita oponentii politici acuzandu-i de legaturi cu mafia.

Pana la sfarsitul sesiei de vara totusi Parlamentul in pofida catorva dificultati, a sustinut
masurile Guvernului Sturza, ceea ce a dat posibilitate tarii sa se miste inainte pe cale reformelor
si de aceea primind ajutor de peste hotare regulat, in conditii mai bune decét ratele de piata.
Incepand cu septembrie Coalitia pierdea majoritatea necesara pentru a sustine guvernul,
Masurile cele mai urgente care trebuiau aprobate de catre Parlament erau cele de privatizare a
fabricilor de vinificatie, industria tutunului, amendamentele la bugetul anului 1999 si adoptarea
bugetului 2000. Comunistii, frontistii si Presedintele blocau aceste masuri astfel fortand
Guvernul sd@ demisioneze.

La 4 noiembrie, Prim-ministru Sturza a prezentat programul sau de masuri politice
necesare pentru depdsirea crizei si asigurarea dezvoltarii economice a tarii. El a prezentat
realizarile Guvernului sdu, a evidentiat perspectivele si optiunile pentru dezvoltarea pe viitor si a
atras atentia la riscurile legate de demisia Guvernului in acel moment. La sfarsitul cuvantarii el a
declarat: ,,eu nu voi participa la aceasta lovitura de stat”.

Imediat dupa aceasta sedintd comunistii §i frontistii au inceput sa colecteze semnaturi
pentru motiunea de cenzura. In urmatoarea zi, la 5 noiembrie 1999, Presedintele Lucinschi i-a
adunat pe comunisti in oficiul sau si i-a grabit sa mearga Tnainte cu motiunea lor. Ea a fost
prezentati in aceeasi zi. In timpul conferintei de presa care a avut loc la 8 noiembrie in ajunul
votarii motiunii, Presedintele Lucinschi a spus ca el ar vota contra Guvernului daca ar fi deputat,
avand drept motiv ,,neglijarea sectorului real” (o aluzie la faptul ca guvernul a oprit amestecul in
activitatea de zi cu zi a intreprinderilor de stat).

La 9 noiembrie, la expirarea perioadei de trei zile dupa prezentarea motiunii de cenzura in
conformitate cu Constitutia, Guvernul lui lon Sturza a fost demis cu votul a 58 de deputati din
101. Cei ce au votat in favoarea motiunii de cenzura erau comunistii, frontistii i aga numitii
»independenti”, care s-au separat de la partidele Coalitiei.

Imediat dupa aceea a fost anuntatd o noua majoritate - cea a comunistilor, frontistilor si a
independentilor. Este greu de a Intelege cum aceasta coalitie imposibild a extremei de dreapta si
a celei de stanga ar putea functiona, luand in consideratie incompatibilitatea complecta a
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programelor si a ideologiilor acestora. Cu toate acestea Presedintele era optimist in speranta
credrii unui guvern nou in decurs de o sdptamand. La 11 noiembrie, Presedintele la desemnat pe
dl Valeriu Bobutac, Ambasadorul Moldovei la Moscova, ca Prim-ministru indicandu-i sa
formeze un nou Guvern. Bobutac a fost Ministru de comert in Guvernele lui Druc si Muravschi
(1990-1992), precum si Ministru al Economiei in Guvernul Sangheli (1994-1996), el cu greu ar
putea fi considerat ca un reformator convins §i ,,un sange nou”.

La 22 noiembrie, Guvernul lui Bobutac si programa lui au fost puse la vot in Parlament dar
nu a fost validat (pentru au votat 48 din 101 deputati). Aceasta s-a datorat retragerii in ultimul
minut a suportului Frontului Popular, motivand aceasta prin ,,suspiciuni” ¢a unii din ministrii
propusi ,,ar putea fi ” corupti.

La 2 decembrie dl Lucinschi a desemnat pe V. Voronin, Prim Secretar al Partidului
Comunistilor drept candidat la postul de Prim Ministru, dar acesta de asemenea a suferit esec
primind tot 48 de voturi la 7 decembrie.

La momentul cand acest text a fost scris nu este clar de loc daca Guvernul nou va fi
format sau tara va avea alegeri anticipate la iarna, in circumstante extrem de nefavorabile. Ce e
clar cu certitudine e ca viitorul imediat este sumbru.

FMI si Banca Mondiala au anuntat deja suspendarea finantarii Moldovei, investitorii
pardsesc tara (ex. acei care numai ce au anuntat interesul lor de a cumpara reteaua de distributie
electrica din Moldova), increderea scade si preturile cresc. Finantarea externd este vital necesara
pentru supravietuirea tarii, dar FMI si Banca Mondiald au dat clar de inteles ca ei nu vor relua
pana nu va fi stabilit Guvernul nou, va arata de ce este capabil, ceea ce va dura mult timp.
Bugetul pentru anul urmator trebuie revazut pentru a-1 face mai comensurabil cu resursele ce se
diminueaza.

Guvernul lui Sturza a fost probabil unicul Guvern din perioada independentei Moldovei,
care a promovat sincer §i cu vigoare reforme economice de piatd veritabile si a implementat o
strategie pro Europeana. Spre surprinderea multora a ajuns la careva rezultate pozitive si
concrete.

Printre altele aceasta demonstreaza cd formele veritabile de piata ar putea aduce in
Moldova o imbundtatire concreta a standardelor de viata a populatiei urbane si rurale intr-o
perioada relativ scurta. In acelasi timp ele au creat, s-ar putea spera, niste momente prielnice
pentru fortele democratice si reformiste in viitorul apropiat.
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Criza de guvernare este incapacitatea continud a structurilor de stat, formate pe cai
constitutionale, de a face fatd asteptarilor cetatenilor, pierderea increderii cetatenilor in
posibilitatea solutionarii problemelor societatii prin participarea lor la formarea structurilor de
stat prin intermediul alegerilor.

Anul 1989 poate fi considerat drept an de inceput al schimbarilor ireversibile in societate
care au adus la transformarea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM) intr-un stat
independent. Totodata, este evident contrastul dramatic dintre asteptarile majoritatii populatiei
de pe atunci si realitatea pe care o avem peste zece ani. Cel mai frecvent se vorbeste de criza
economica. Totodata, desfasurarea alegerilor periodice, in primul rand celor parlamentare si
prezidentiale, nu aduce la schimbari pozitive in perioada inter-electorala. Cuvintele "Cu bunele
intentii este pavata calea spre lad" descriu perfect ciclurile vietii politice din Moldova. Din 1994
societatea trece printr-un non-stop electoral caracterizat prin confruntari politice violente.
Schimbarea Guvernelor are loc tot mai frecvent. In asemenea circumstante devine tot mai
evident ca in Moldova se confrunta si cu criza de guvernare. Distanta de zece ani este suficientd
pentru a face o analiza a proceselor de ordin politic, economic, social, depasind riscul de a
confunda schimbarile de scurtd durata cu tendintele generale.

S-o incepem de la inceput.

Prima experienta de democratie

Uniunea Sovieticd nici dupd 70 de ani de existentd nu constituia ceva omogen. Se poate de
afirmat ca cele cincisprezece foste republici unionale puteau fi aranjate intr-un sir descrescator
conform gradului lor de pregatire pentru a deveni state independente, apte de a se autoguverna,
prin intermediul mecanismelor statului de drept. Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti i
putea fi atribuit un loc cam pe la mijlocul acestui sir.

Republicile Baltice primele au dat nastere "Fronturilor Populare", care constient s-au
plasat 1n opozitie atat fatd de organizatiile republicane ale PCUS, cat si fatd de ideologia
comunista n ansamblu, si au inceput sa foloseasca fiece moment de slabiciune a puterii centrale
de la Moscova pentru sporirea gradului de independenta. Noile forte politice in Tarile Baltice
primele au constientizat importanta aspectului economic pentru independenta politica si au lansat
idea de autogestiune in domeniul economic. Potentialul intelectual al societatii, depasind nivelul
problemelor de ordin lingvistic, s-a concentrat asupra intregului set de probleme legate de
restabilirea statalitdtii lor In conditiile extrem de complicate de destramare a Uniunii Sovietice.
Se cere de remarcat, cd in tarile Baltice au fost evitate majoritatea problemelor cu care se
confrunta astizi Moldova. In pofida provocarilor si sustinerii din exterior a separatismului acest
pericol a fost depasit. Reformele economice au dat roade nu numai pentru functionarii corupti, ci
si pentru societate In ansamblu. Téarile Baltice sunt tratate in calitate de pretendenti reali in
componenta Uniunii Europene, NATO.

Cu toate ca Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca (RSSM) a ajuns in componenta
URSS conform unui scenariu similar cu cel al balticilor, atitudinea fata de URSS, ideologia
comunista, trecutul istoric si, respectiv, viziunea asupra viitorului, in randurile populatiei era cu
totul alta. In societatea moldoveneasca procesele politice de dupa 1985 au demarat mai mult
copiind mecanic cele din republicile Baltice. In primul rand, in Moldova nu exista un suport
masiv si constient al ideii de independenta statald. Populatia era foarte eterogena privind
atitudinea fatd de trecutul istoric (aflarea Basarabiei in componenta Romaniei, pactul Molotov-

0. Nantoi - politolog, presedinte al Partidului Social -Democrat din Moldova, in opozitie fatd de autoritati de la
mijlocul anilor 80
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Ribbentrop, etc.), iar in centrele industriale de pe malul stang al Nistrului atitudinea fata de
perspectiva transformarii Moldovei intr-un stat independent era chiar agresiva.

Principala forta politica noud, Frontul Popular din Moldova, de la bun inceput nu a intrunit
calitdtile necesare pentru a deveni o fortd motrice a procesului de transformare a RSSM 1intr-un
stat independent si nici nu-si punea constient un asemenea scop. Pentru el era caracteristica
abordarea simplistd a problemelor ce tineau de "renasterea nationald" care, la randul lor, se
reduceau doar la aspectul lingvistic. In vara anului 1989 organizatia republicana a PCUS a
pierdut orice initiativa si se afla intr-un impas evident. Frontul Popular, insa, s-a dovedit a fi
inapt de a prelua definitiv initiativa politica si la unul din mitinguri a fost lansat apelul cétre
Mihail Gorbaciov ca in schimbul unui "comunist rau", prim-secretarul Semion Grosu, sa fie
trimis in Moldova Petru Lucinschi in calitate deja de "comunist bun". Ulterior, un rol deosebit de
nefast pentru evolutia proceselor politice din Moldova a jucat abordarea populista de adeptii
Frontului Popular a ideii de unire politici a Republicii Moldova cu Romania. In realitate aceasta
a contribuit doar la amplificarea manifestarilor de separatism in Sudul si Estul Moldovei, la
aprofundarea scindarii societatii conform criteriului etnic si a pregatit terenul pentru revansa
politica ulterioara (1992-1998) a fortelor si persoanelor politice provenite din partidul comunist.
Liderii Frontului Popular, nefiind in stare sa constientizeze importanta aspectului economic, nu
au atras in activitatea acestei formatiuni politice economisti, capabili sd propuna solutii
pragmatice pentru complexul de probleme ce tineau de trecerea la economia de piata si
consolidarea fundamentului economic al noului stat.

Primele alegeri democratice din februarie-martie 1990 in Sovietul Suprem (ulterior -
Parlament) al RSSM si evenimentele ce au urmat au demonstrat ca societatea moldoveneasca
de-abia a Inceput sa Insuseasca din mers notiuni elementare din domeniul democratiei politice.
Cele 380 de locuri din Sovietul Suprem s-au repartizat in modul urmator. Doar o treime din ele
au revenit reprezentantilor Frontului Popular. Celelalte doua treimi de locuri in Parlament au fost
ocupate de conducatorii intreprinderilor agricole (colhozuri si sovhozuri) si de deputatii-
"rusofoni", alesi preponderent in centrele industriale ale Moldovei. Circumscriptiile din Bender si
de pe malul stang al Nistrului erau reprezentate de 64 de deputati.

Doar in prima faza de activitate a acestui organ legislativ in el a existat o majoritate clara
(circa 2/3), formatd, insa, pe criteriu etnic. Atata timp cat a durat euforia de "suveranizare" au
fost votate Declaratia cu privire la suveranitate din 23 iunie 1990, simbolica noului stat, primul
Guvern in frunte cu Mircea Druc. Insa, imediat dupa aceasta faza "national-emotionala" s-a
consumat si primul Parlament a intrat intr-un proces continuu de scindari si regrupari
permanente. Acest proces a fost conditionat de interesele corporative ale unora din deputati,
atitudinea lor diferita fatd de procesul de destramare a URSS, implicarea mai multor deputati in
procesul de formare a noilor partide, etc. Cu toate ca mandatul Parlamentului expira in 1995,
spre toamna anului 1993 el era faramitat deja in opt "cluburi" de deputati. Aproape o jumatate
din ei nici nu participau la sedinte si, respectiv, organul legislativ al tarii in care cetatenii au
investit sperantele sale a devenit totalmente paralizat. Doar sub influenta evenimentelor politice
de la Moscova din octombrie 1993 (dizolvarea fortata a Sovietului Suprem de catre Boris Eltin)
deputatii au fost in stare sa voteze Legea cu privire la alegeri in parlament si au fixat data
alegerilor anticipate la 27 februarie 1994.

Se cere de mentionat ca schimbarea raportului de forte in acel Parlament pe parcursul
duratei mandatului a pus inceputul unei "traditii" de sacrificare a Guvernelor. Primul Guvern in
frunte cu Mircea Druc a "cazut" deja in mai 1991. Succesorul lui Valeriu Muravschi a plecat in
august 1992 in urma crizei politice provocate de deznodamantul tragic al conflictului armat din
Transnistria. Sub presiunea clubului de deputati "Viata satului" Presedintele Moldovei Mircea
Snegur a propus la functia de prim-ministru pe Andrei Sangheli, - persoana care nici de cum nu
se asocia cu lozincile "revolutionare" din 1988-89. Totodata, numirea lui Andrei Sangheli in
functia de prim-ministru a simbolizat pierderea tuturor pozitiilor de cdtre Frontul Popular si
revenirea la guvernare a Partidului Comunist sub firma de "agrarieni".
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Primul Guvern, primul Program de reformare a economiei

"Calea grea de tranzitie la economia de piata se preconizeaza a fi trecutd intr-un termen cel
mai scurt posibil, de aproximativ 1,5-2 ani." - acesta-i un citat din "Programul de tranzitie la
economia de piata in R.S.S. Moldova", aprobat in 1990 de Sovietul Suprem al Moldovei.
Trecerea la economia de piatd urma sa fie realizata in patru etape, ultima din ele presupunea
"incheierea perioadei de stabilizare". Astazi este evident ca acel Program era irealizabil din mai
multe motive. In primul rand in el se continea o ambiguitate a politicii economice fundamentale -
se anunta intentia de a realiza transformarile economice radicale pe un teritoriu care constituia o
parte mica dintr-un stat unitar cum era URSS. Totodata, in Sovietul Suprem nu exista o
sustinere constienta si ferma a reformelor economice si a procesului de "suveranizare" a
Moldovei. Primele incercari de a trece de la vorbe la fapte au demonstrat ca ele contraveneau, in
primul rand, intereselor corporative ale deputatilor "agrarieni". Dupa destrdmarea majoritatii
"nationale" ei au constituit clubul de deputati "Viata satului". Ulterior, interzicerea activitatii
Partidului Comunist in august 1991 ea adus la idea fondarii in octombrie 1991 a Partidului
Democrat Agrar din Moldova in calitate de instrument politic de aparare a intereselor sale
corporative.

La randul sau, Guvernul in frunte cu Mircea Druc, persoana reprezentativa a Frontului
Popular de pe atunci, a comis un sir de greseli politice grave, care au contribuit la tensionarea
spiritelor in Sudul si Estul Republicii Moldova. Manifestarile de separatism au iesit definitiv de
sub controlul puterii centrale de la Chisindu si aceasta a constituit inca o cauza a destabilizarii
situatiei politice in tara si a lichidarii firavelor sanse de consolidare a societétii in scopul
solutionarii problemelor economice. Prin urmare, Guvernul nici nu a dispus de sanse de a
promova reforma economicd in conditiile stabilitatii politice, acumuland in paralel competenta si
experienta necesara. Drept consecintd, primul Program de reformare a economiei nationale a
ramas doar la nivelul unei declaratii de intentii.

Instituirea parlamentarismului si a pluripartidismului in Moldova 1989-1999

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, adoptati in 1994, Parlamentului i
revin atributii largi (Art. 66). Incepand cu anul 1994 alegerile parlamentare au loc conform
principiului proportional pe liste de partide. Prin urmare, partidelor politice le revine un rol
extrem de important in viata politicd a Moldovei, iar "calitatea" lor intr-o masura decisiva
influenteaza directia si dinamica proceselor din societate. Incepand cu 1989 Moldova trece
printr-un proces anevoios, dar firesc de formare a spectrului politic. Pe parcursul acestor ani a
fost anuntata constituirea a peste 50 de partide. In majoritatea cazurilor ele nu aveau la baza
activitatii lor doctrine politice clare. Scindarile, ambitiile personale, completarea randurilor in
baza criteriului de fidelitate personala fata de "lider" au devenit deja traditionale pentru acest
proces. Experienta alegerilor din 1990-98 a demonstrat ca deocamdata in spectrul politic domind
un grup inchistat de persoane care, schimband mai multe partide pe parcursul acestor ani,
aproape ca au monopolizat dreptul de a fi prezenti in Parlament. Finantarea campaniilor
electorale are loc prin bani-cash, in campania electorala - 1998 aproape deschis se practica
vanzarea-cumpadrarea locurilor de pe lista de candidati. Prin urmare, campania electorald devine
o etapa in procesul de corupere inevitabild a puterii. Comportamentul deputatilor alesi pe lista de
candidati al acestor partide este deseori imprevizibil in raport cu promisiunile electorale. In
conditiile unui eventual conflict de interese, pozitia deputatilor devine un obiect de targ, iar
scindarea fractiunilor, indeosebi a majoritatii de guvernare, a devenit o boald cronica. Mesajul
electoral, de reguld, se reduce la promisiuni populiste. Indeosebi aceasta se refera la extremele
spectrului politic, Frontul Popular si Partidul Comunist. De exemplu, pana in 1996 Statutul
Frontului Popular continea urmatoare prevedere:

e Scopul fundamental al Miscarii FPCD este sa contribuie la eliberarea teritoriilor
romanesti ocupate si la reintregirea Romaniei intr-un Stat National Unitar.
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Este semnificativ faptul, ca atat idea unirii cu Romania, cat si cea de construire a
comunismului dupa alegeri au fost decalare de liderii formatiunilor politice respective drept niste
"idealuri". In realitate ele constituie niste momeli electorale pentru segmentele respective de
alegatori.

In activitatea Parlamentelor alese in 1990, 1994 si 1998 exista momente comune. in nici
unul din ele n-a existat un raport de forte stabil pe parcursul duratei mandatului. Dupd cum a
fost mentionat mai sus, in Parlamentul ales in 1990 dupa depasirea fazei "national-emotionale" a
disparut si majoritatea careia ii putea fi atribuitd responsabilitatea politica. In urmatorul
Parlament, ales in 1994, Partidul Democrat Agrar (PDAM) deja detinea o majoritate clara (56
de mandate din 104 locuri). Dar aceasta deloc n-a insemnat o guvernare stabild timp de patru ani
in baza platformei lui electorale. Explicatia e simpla, - inainte de alegeri acest partid deja avea
imaginea unui "partid al puterii". Drept consecinta pe lista de candidati al P.D.A.M. s-au adunat
persoane pentru care era comun nu "agrarierismul” lor, ci dorinta de a deveni deputati. PDAM
pentru ei a constituit doar un "mijloc de transport" in Parlament. Prin urmare, o data cu
amplasarea lor 1n fotoliile de deputati a disparut si unicul factor consolidator. Un rol decisiv in
distrugerea majoritatii din Parlament si a PDAM in ansamblu au jucat alegerile prezidentiale din
1996. Mircea Snegur, Petru Lucinschi, Andrei Sangheli, profitand de posturile lor, iar Vladimir
Voronin - de nostalgiile comuniste in sdnul "agrarienilor", au sfasiat fractiunea parlamentara al
acestui partid.

Imediat dupa alegerile prezidentiale de la 1 decembrie 1996 Guvernul in frunte cu Andrei
Sangheli a demisionat si in locul lui acelasi Parlament a votat Guvernul in frunte cu Ion Ciubuc
(Ciubuc-1). Schimbarea prim-ministrului si modificérile in componenta Guvernului nu nsemna
alegerea unei cai noi de promovare a reformelor, - Parlamentul, ales in 1994, a pierdut calitatea
sa de reprezentant al intereselor cetdtenilor Moldovei si de suport politic al activitatii indreptate
spre realizarea promisiunilor electorale. Initiativa politica a fost preluata de proaspat alesul in
calitate de Presedinte a Moldovei Petru Lucinschi. Ins3, se cere de remarcat, ca atat Mircea
Snegur in 1991, cat si Petru Lucinschi in 1996 nu au avut in spatele lor echipe consolidate si
competente, care ar fi fost in stare sa preia timona puterii executive bazandu-se pe platformele
lor electorale si capitalul politic in calitate de proaspat alesi sefi de stat. Prin urmare, calitatea
parlamentului ales In 1994 nu ea permis supravietuirea luptelor politice din 1996. Moldova s-a
ales cu un Parlament paralizat, s-a schimbat Guvernul, dar aceasta n-a adus la schimbari pozitive
in societate.

Totusi, faptul alegerii deputatilor in Parlament pe liste de partid a dat primul efect la
urmatoarele alegeri din 23 martie 1998, - alegatorii Moldovei au pedepsit crunt denumirea de
Partid Democrat Agrar (o buna parte din persoanele care in 1994 s-au plasat pe lista
"agrarienilor", in 1998 au devenit deputati pe listele partidelor "noi"). P.D.A.M. nu a reusit nici
sa depaseasca pragul de 4% (3,6%) si a disparut de pe arena politica. In Moldova a fost creat
primul precedent, cand notiunea de responsabilitate politica a fost resimtita de politicieni.

Parlamentul format in urma alegerilor din 23 martie 1998 s-a deosebit esential de cel
precedent prin raportul de forte. In primul rind, nici un concurent electoral n-a reusit sa obtina
majoritatea absolutd in Parlament. Partidul Comunist cu 30% de voturi s-a plasat pe primul loc
si a obtinut 40 de mandate, ceia ce era insuficient pentru a forma un guvern "monocolor".
Formatiunile politice "de dreapta" tot nu au intrunit numarul necesar de mandate pentru
guvernare. In urma tratativelor a fost declarati constituirea Aliantei pentru Democratie si
Reforme (A.D.R.) in baza "anticomunismului" comun pentru partile-componente si care a
format Guvernul de coalitie in frunte cu acelasi lon Ciubuc (Ciubuc-2). Un rol deosebit in
formarea coalitiei a revenit "centristilor" - Blocului pentru o Moldova Democratica si Prospera
(BMDP) in frunte cu Dumitru Diacov (24 mandate). Acest bloc a fost format prin consolidarea
intr-o formatiune politica a persoanelor care in 1996 au activat pentru succesul electoral al lui
Lucinschi si era compus din mai multe formatiuni destul de amorfe in plan politic. Unicul slogan
electoral al BMDP a fost: "Noi suntem echipa lui Lucinschi!". Respectiv, - candidatura lui Ion
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Ciubuc pentru functia de Prim-ministru la acel moment convenea atat sefului statului, cét si
BMDP.

Situatia s-a schimbat cand (februarie 1999) Ion Ciubuc a demisionat (n-a reusit sa dirijeze
activitatea Guvernului de coalitie), iar Petru Lucinschi n-a reusit s promoveze o alta
candidatura. Dupa tentativa nereusita a Presedintelui cu candidatura lui Serafim Urecheanu, in
calitate de candidatura cu sanse reale a aparut lon Sturza (in Guvernul Ciubuc-2 a detinut postul
de viceprim-ministru, ministru al economiei si reformelor). Prin urmare, initiativa politica in tara
a fost preluata de majoritatea parlamentara (ADR). Formarea cabinetului de ministri in frunte cu
Ion Sturza s-a complicat din cauza retragerii F.P.C.D. (9 mandate) din componenta ADR. Acest
pas al F.P.C.D., indiferent de motivele invocate, a redus la minimum sustinerea Guvernului lon
Sturza in Parlament si prin aceasta a creat premisele destabilizarii ulterioare a situatiei politice in
Moldova.

Destabilizarea nu s-a lasat mult asteptata in situatia cand Petru Lucinschi a lansat idea de
modificare a Constitutiei si de transformare a Moldovei intr-o republicd prezidentiald. Prin aceasta
Petru Lucinschi a inceput de facto lupta pentru al doilea mandat de Presedinte al Republicii
Moldova. Insa, nici o formatiune politica din Parlament, inclusiv BMDP, n-a sustinut aceasta
initiativa. Totodata, Guvernul Ion Sturza pas cu pas avansa in directia deblocarii crizei financiare
si a instaurarii ordinii elementare in gestionarea finantelor publice, in sectorul energetic, etc. Au
inceput sd se reduca restantele la plata pensiilor si a salariilor, Guvernul a prezentat conceptul
bugetului-2000 in care deja era prevazuta majorarea modesta a salariilor in sfera bugetara.
Promovarea unei politici independente de catre Guvern in raport cu Presedintele tarii, aparitia in
societate a asteptarilor pozitive legate de activitatea Guvernului lon Sturza devenea un factor tot
mai periculos pentru Petru Lucinschi in perspectiva alegerilor prezidentiale - 2000. In conditiile
conflictului politic tot mai acut a Inceput eroziunea ADR si, in primul rand, a BMDP. A fost
anuntatd aparitia unui grup de deputati "independenti", apoi a urmat motiunea de cenzura din 8
noiembrie 1999 in urma careia Guvernul Sturza dupa nici sapte luni de activitate a fost demis cu
58 de voturi. Pentru demiterea Guvernului au votat reprezentantii Partidului Comunist din
Moldova (40 de voturi), F.P.C.D.(9) si "independentii" (9).

Prin urmare, nici in actualul Parlament majoritatea parlamentara nu a rezistat nici o
jumatate din durata mandatului. Conflictul de interese, care categoric contravine intereselor
societdtii, a pus capat si stabilitatii politice si sanselor de depasire a crizei economice. Dupa zece
ani de "democratie" si "reforme" la 1 decembrie 1999 Petru Lucinschi prin Decretul sau I-a
desemnat pe Vladimir Voronin, prim-secretar al Comitetului Central (CC) al PCM, in calitate de
candidat la functia de prim-ministru. Statutul Partidului Comunist din Moldova, printre altele,
contine urmatoarele prevederi:

e Eleste succesor al ideilor si traditiilor Partidului Comunist din Moldova, care a activat
pana in august 1991;

e Se pronunta pentru crearea pe principii noi a Uniunii fratesti a popoarelor din tarile
CSI, pentru solidaritatea internationald cu partidele comuniste din alte state;

e La elaborarea politicii i principiilor activitatii practice PCRM se cédlauzeste de teoria
marxist-leninistd, tindnd cont de evaluarea ei si completarea cu realizarile curente ale stiintei
contemporane si experientei migcarii comuniste si muncitoresti internationale.

Seful statului a cerut noului candidat sa asigure continuitatea procesului de reforme, de
integrare in Europa. Cu alte cuvinte, - eventualul Prim-ministru-comunist urmeaza sa realizeze
programul Guvernului precedent criticat cu vehementa si destituit prin votul deputatilor-
comunisti.

Astédzi nu exista nici o garantie ca Vladimir Voronin v-a reusi s obtind sustinerea necesara
in Parlament pentru formarea noului Guvern. Oricum, chiar daca nu se v-a ajunge la alegeri
anticipate in primavara anului 2000, stabilitatea politica, si o datd cu ea si orice sansa de depasire
a crizei in Moldova, sunt sacrificate de dragul luptei pentru putere.
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Conflictul Transnistrean.

Confruntarile armate in raioanele de Est ale republicii Moldova au fost stopate in iulie
1992. Astazi aceasta problema se afld la periferia atentiei publice. Totusi, conflictul transnistrean
merita atentie, deoarece deja timp de aproape zece ani el joacad un rol extrem de negativ pentru
Moldova. Conflictul a fost initiat din motive ideologice si constituie o consecinta a mai multor
factori,- starii de spirite provocate de destramarea URSS, lipsei in Moldova a elitei politice apte
de a consolida societatea si de a anihila manifestarile de separatism, sustinerii separatismului din
exterior, prezentei si implicarii directe in conflict a trupelor Armatei a 14-a.

Tratativele in problema statului juridic al localitatilor din stdnga Nistrului dureaza mai
multi ani, dar ele se afld intr-un impas evident si perspectiva aplanarii conflictului ramane
neclara. In schimb, statutul juridic nedefinit al acestei zone, lipsa frontierei economice din partea
Chisinaului de-a lungul Nistrului imediat au inceput sa fie intens exploatate in scopul evaziunii
fiscale, contrabandei, etc. Este evident, cd pasivitatea si inconsecventa oficialitatilor de la
Chisinau in raport cu problema separatismului transnistrean poate fi explicata, pe langa
confruntdrile politice interne, numai prin prezenta unui lobby influent al Tiraspolului din care fac
parte si persoane corupte din structurile stat. Pe parcursul procesului de tratative Tiraspolul a
obtinut de la conducerea Moldovei un sir de cediri unilaterale in domeniul economic. Inca la 7
februarie 1996 administratia de la Tiraspol a obtinut de la Moldova stampila vamala cu
inscriptia: "Republica Moldova. Vama Tiraspol". Agentii economici din Transnistria, in pofida
faptului cad nu au relatii cu bugetul Moldovei, profitd de toate posibilitdtile pentru activitati
economice in exterior, oferite de statul Moldova. Structurile de stat ale Republicii Moldova le
oferd generos toate actele necesare pentru aceasta. Totodata, estimarile cele mai superficiale
demonstreaza ca doar in 1998 volumul de contrabanda a marfurilor accizate in Moldova prin
intermediul Transnistriei a constituit peste 500 ml. dolari SUA. Pierderile pentru bugetul tarii in
urma evaziunii fiscale si a fluxului de contrabanda cu implicarea Transnistriei sunt comparabile
cu toata asistenta financiara obtinutd de cétre statul Moldova din partea institutiilor financiare
internationale. Proportiile crimelor economice realizate cu implicarea zonei transnistrene
constituie un pericol pentru statalitatea Moldovei, genereaza coruperea masiva a structurilor de
stat. Se poate de constatat, ca acest conflict transnistrean nu exista, - atat "republica
moldoveneasca nistreana", cat si procesul de tratative constituie o acoperire politica a
mecanismului de imbogatire pentru un cerc anumit de persoane de pe ambele maluri ale Nistrului
prin intermediul crimelor economice.

Demosul

Existd o multime de definitii a notiunii de democratie. Oricum, aceasta Inseamna formarea
structurilor respective ale statului de drept prin participarea cetatenilor la alegerile regulate,
libere si corecte. Din punct de vedere formal statul Moldova dispune de toate atributele
democratiei necesare pentru autoguvernarea societatii, pornind de la interesele majoritatii
cetatenilor. Totodatd, este evidentd agravarea continud a situatiei social-economice, izbucnirea
criminalitatii, coruptiei, etc. Conform unor estimari circa 300 mii de moldoveni au plecat dupa
hotarele tarii in cdutarea mijloacelor de existentd. Apare intrebarea fireasca, de ce?

Schimbarile ireversibile care au intervenit dupa 1989 au insemnat distrugerea intregii
structuri sociale si a tuturor "regulilor de joc" din sistemul sovietic. Pe parcursul primului val de
schimbdri partea cea mai activa a populatiei sincer a sustinut lozincile de "democratie",
"economie de piatd", "suveranitate". Insi, aceste notiuni au fost compromise de prima promotie
de "democrati", fara ca majoritatea populatiei sa se alega cu rezultate pozitive. Totodata, s-a
dovedit ca multi cetateni nici psihologic, nici din punct de vedere profesional nu sunt pregatiti
pentru a se adapta la conditiile noi. Indeosebi aceasta s-a resimtit in zona rurali. Conform
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recensamantului din 1989 - 53% din populatie locuia la tard, activand preponderent in
componenta "colhozurilor" si "sovhozurilor". In cadrul scrutinului electoral din 27 februarie
1994 peste 820 mii de alegatori au votat pentru Partidul Democrat Agrar din Moldova din
simplul motiv ca mesajul electoral al acestui partid corespundea asteptarilor lor nostalgice.
Cealalta forta politica, nostalgica pentru populatia "rusofona", Miscarea Internationalista
"Unitatea-Edinstvo" a obtinut 28 de mandate. Democratii patrioti, - doar 20 in ansamblu din
104.

Concluzia este una si demult cunoscuta, - "calitatea" elitei politice din societate se afla in
corelare stransa cu "calitatea" societatii insasi. Aplicarea formala a mecanismelor democratiei nu
garanteaza progresul societatii. Savantii sociologi opereaza cu asemenea categorii ca cultura
politica, cultura civica, etc. Comportamentul societatii moldovenesti corespunde perfect
nivelului inferior, parohial, de culturd politica. Incapacitatea cetatenilor statului de se consolida
in scopul apararii intereselor lor personale, inclusiv prin manifestari de protest, este simptoma
cea mai graitoare 1n acest sens. Apatia si pierderea increderii cetatenilor In mecanismele
democratiei si a statului de drept au cépatat proportii periculoase. Mecanismul de "feed-back"
intre cetdtean si putere este dereglat si functioneaza gresit. Timp de zece ani societatea
moldoveneasca prin intermediul alegerilor nu a reusit sa formeze o acoperire continua politica a
procesului de reformare a societatii. Criza economica si cea de guvernare, amoralitatea,
coruperea si impotenta puterii de azi constituie doar consecinte a acestei stari de lucruri.

Solutii simple si rapide nu existd. Este evidenta cresterea comparativa a nivelului calitativ
al Parlamentelor din 1990, 1994 si 1998. Dar, atat nivelul de competenta, cat si, indeosebi,
nivelul de responsabilitate in fata societatii sunt mult sub nivelul cerintelor dictate de gravitatea
situatiei.

Doar alegerile parlamentare anticipate pot constitui o sansa fara garantii. In cazul daca
alegatorii 1i v-or aprecia corect pe "actorii politici" actuali, Moldova ar putea sa obtind o
majoritate mai responsabili si consolidati in Parlament si un Guvern mai eficient. In caz contrar
alegerile vor constitui inca un pas spre colaps total.

Esecul tentativei lui Vladimir Voronin din 7 decembrie de a forma un Guvern a complicat
si mai mult situatia. Raportul de forte care s-a creat in Parlament nu permite nici formarea
Guvernului in frunte cu un Prim-ministru care ar reprezenta vre-o fractie parlamentara, nici cu
Prim-ministrul — persoana de incredere a sefului statului. Conform art. 85 din Constitutie seful
statului a obtinut dreptul formal de a dizolva Parlamentul dupa expirarea a 45 de zile de la prima
incercare (22 noiembrie). Totusi, pe data de 10 decembrie se preconiza anuntarea celui de-al
treilea candidat, - Ion Casian, ex-ministru de telecomunicatii in Guvernele din 1992-1998. Dar in
ultimul moment Ion Casian a inaintat unele conditii fata de deputati, - sustinerea garantata a
componentei Guvernului prezentate de el, neimplicarea partidelor parlamentare in procedura de
formare a Guvernului etc. Deocamdata nu este cunoscuta reactia fractiunilor la acest demers.
Totodata, nu este clar in ce masura v-a reusi Petru Lucinschi sa-si promoveze candidatii sai in
componenta noului Guvern. Urmatorul candidat pentru functia de Prim-ministru a fost anuntat
pe 16 decembrie — Dumitru Braghis.

In asa fel, Republica Moldova a demonstrat in anii *90 o legatura stransa si nu totdeauna
pozitivd intre componentele politica si economica ale tranzitiei...
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