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PREFATA

PREFATA

Anul 2000 pentru Republica Moldova a inceput in circumstante extrem de grele dupa o
criza guvernamentala dramatica (noiembrie - decembrie 1999) si refuzul Parlamentului de a
privatiza cdteva intreprinderi vinicole §i de tutunarit, ceea ce a blocat relatiile cu FMI si BM.
Moldova cu adevarat s-a confruntat cu de pericolul default-ului urmat de turbulente financiare
si sociale.

Guvernul Dumitru Braghis a reusit sa mentind sub control situatia creatd: au fost
respectate promisiunile privind datoria externd, au fost rambursate o parte din datoriile fata de
Banca Nationala, au fost mentinute in limitele admisibile inflatia si rata cursului de schimb al
monedei nationale, a fost inregistrati ameliorarea situatiei privind colectarea taxelor. In
conditiile lipsei sustinerii financiare externe Guvernul a incercat sa recurga la rezervele
interne prin activizarea sectorul real, bazandu-se pe reforme structurale, suportul
businessului mic §i mijlociu, imbunatatirea climatului investitional si promovarea exportului.
Insa situatia se redreseaza prea lent. Acest fapt constituie cauza principala a crizei pe piata de
muncd, precum §i migratia in masa preponderent ilegala, in cautarea mijloacelor de existentd,
inrautatirea standardelor de viata a populatiei. Concluzia lamentabila este ca dupa zece ani de
reforme sardacia a devenit o realitate depresiva pentru majoritatea populatiei tarii.

Problema cheie, care acum atrage atentia in Republica Moldova, este calitatea
guverndri. Tara, care era considerata “modelul reformelor corecte, laboratorul perfect pentru
implementarea lor” (The Economist, martie 1995), acum s-a transformat in una din cele mai
sarace §i slab guvernate tari din Europa. Apare intrebarea: “Poate oare situatia in Moldova
sa se inrautateasca?” (The Economist, iulie 2000).

Cu parere de rau, procesul de consolidare a statalitatii si de implementare a reformelor
au fost efectuate sub impactul puternic negativ al factorilor politici si totodata fara o Strategie
Nationala pentru Dezvoltare unica, §i pe termen lung, care ar face posibila o consecutivitate
in actiunile Guvernelor ce se schimba.

Prezentul studiul include cercetari efectuate de CISR si alti experti. Opiniile si
concluziile prezentate apartin in intregime autorilor si nu exprima neaparat punctul de vedere
al unor organizatii oarecare sau a structurilor guvernamentale.

Autorii capitolelor sunt: O. Scerbatchi (1.1), J. Osiatynski, CASE, Polonia, (1.2),

A. Muravschi (2), R. Flick, (CPBR, USAID), 1. Cernioglo, Sim. Certan, A. Gudim, A.
Muravschi, O. Petrusin (3), A. Gudim, V. Turcan, S. Suleanschi (4), M. Jarocinski, CASE,
Polonia (5), D. Vaculovschi (6.1), C. Zaman, Universitatea Paris, Franta (6.2) si O. Nantoi

(7).
Studiul, la fel ca si multe alte editii ale Centrului de Investigatii Strategice si Reforme,
sunt accesibile pe pagina WWW: http://cisr.home-page.org.

Va invitam la colaborare.

Centrul de Investigatii Strategice si Reforme

Str. Sfatul Tarii 27, Chisinau, Republica Moldova, MD-2012
Tel. (373-2) 237116; fax (373-2) 237104; e-mail: cisr@un.md
Adresa pe Web: http://cisr.home-page.org
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1. INDICATORI MACROECONOMICI SI PROBLEME

1. INDICATORI MACROECONOMICI $1 PROBLEME

1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL
ANULUI 2000

Contrar asteptarilor ingrijoratoare ce prevalau la inceputul anului 2000 in decursul primei
jumatati a anului s-a reusit mentinerea sub control a situatiei n sectorul financiar. Aceasta a avut
loc datorita actiunilor echilibrate si consecvente ale Guvernului si a Bancii Nationale in colaborare
cu organismele financiare internationale si cu sustinerea tarilor donatoare.

Evolutia ratei de schimb nominale a leului moldovenesc in raport cu dolarul SUA a aratat
pe parcursul primei jumatati a anului 2000 o stabilitate remarcabila. Daca in perioada 1 ianuarie-
31 iulie 1999 leul s-a depreciat de la 8.32 lei/1USS$ la 10.99 lei/1USS, adica cu 32% (exprimare
in moneda nationald), atunci In aceeasi perioada a anului curent deprecierea nominald a constituit
doar 7%. De fapt, ar trebui de remarcat ca In anul curent o depreciere mai accelerata a fost doar
in luna ianuarie, picul fiind atins la 1 februarie (12.72 lei/1USS$), dupa care a urmat perioada de
stabilitate (,,coridorul” de 12.5-12.7 lei/1US$ in februarie-iunie), insotita chiar de aprecierea
leului fata de dolar in anumite perioade de timp. Cea mai semnificativa apreciere s-a inceput la
15 aprilie (12.695 1ei/1US$) si continuad pana la momentul scrierii prezentului raport (la inceputul
lunii august rata de schimb a fost 12.4 lei/1USS$).

Rata de schimb a leului moldovenesc
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Aceastd apreciere a monedei nationale fata de dolarul SUA a fost cauzata de surplusul de
valutd strdina de pe piatd. Si aceasta a avut loc n pofida procurarii valutei de catre BNM (in
primele 6 luni ale anului BNM a cumparat de la bancile comerciale cca. 30 milioane dolari SUA,
ceea ce denota ca surplusul a fost semnificativ).

Cauzele aparitiei acestui volum de valuta straind au fost:

* majorarea de catre BNM a cerintei fata de capitalul minim al bancilor comerciale (de la
1 iulie — 24 milioane lei pentru licenta bancara de baza, comparativ cu normativul de 16
milioane lei introdus de la 1 ianuarie 2000). Pentru a-si mentine licentele de activitate,
bancile, pe langa alte masuri, au convertat in lei o parte a activelor valutare cu scopul
de a acumula mijloacele necesare;

* venirea unor investitori strdini In Moldova. Desi volumul investitiilor straine in
economia Moldovei incd este scazut in anul 2000, totusi au fost si aparitii
spectaculoase, asa ca -
in sectorul energetic: venirea pe piatd a companiei Union Fenosa (25 milioane dolari

© CISR, iulie 2000 MOLDOVA IN TRANZITIE



1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000

SUA transferati in contul Guvernului Moldovei ulterior utilizati in special pentru
serviciul datoriei externe),

in sectorul bancar: Banca Turco-Romana (care a adus in tara cca. 4 milioane dolari
pentru a-si forma capitalul), etc.;

» veniturile rezidentilor Republicii Moldova ce lucreaza peste hotare estimate anual la
100-150 milioane dolari (conform datelor Balantei de plati a Moldovei aceasta cifra a
fost de 110 milioane in 1999, estimarea pe trimestrul I al anului 2000 fiind de cca. 30
milioane dolari). Doar o parte din aceste venituri este transferata in Moldova prin
intermediul sistemului bancar, restul fiind adus in numerar;

* anumitd inviorare a exportului moldovenesc. Conform datelor statistice, in prima
jumatate a anului curent exporturile au atins cca. 200 milioane dolari, adica cu 12.2%
mai mult ca in aceeasi perioada a anului precedent;

* tendintele sezoniere.

Tranzactiile valutare ale BNM cu bancile comerciale
in raport cu oscilatiile ratei de schimb
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mm Tranzactiile nete ale BNM (minus indica vanzarile)
Oscilatiile cursului de schimb (minus indica deprecierea)

Gratie strategiei reusite pe piata valutard Banca Nationald in anul curent, ca si pe parcursul
anului 1999, si-a consolidat rezervele valutare epuizate in 1998. Astfel, in rezultatul cumpararilor
de valuta straina si administrarii reusite a rezervelor, rezervele valutare brute ale BNM s-au
majorat In prima jumatate a anului curent de la 180 milioane dolari SUA pana la cca. 200
milioane dolari (in pofida faptului ca a BNM a achitat cca. 20 milioane dolari pentru rambursarea
datoriei catre FMI). In asa fel, rezervele valutare ale BNM pot acoperi actualmente peste 1.5 luni
de importuri de marfuri si servicii.

Incepand cu februarie 1999 au inceput si se majoreze continuu rezervele nete ale BNM,
care in anul de crizd 1998 s-au redus de la cca. 130 milioane dolari pana la minus 25 milioane. In
august-septembrie 1999 rezervele nete au devenit pozitive, iar mai-iunie 2000 ele au atins cota de
30 milioane dolari.

© CISR, iulie 2000 MOLDOVA IN TRANZITIE 5



1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000
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Rata inflatiei s-a mentinut stabila (chiar prea joasd conform unor opinii), cu exceptia
ultimilor luni (iunie — 4.4%), cand au crescut considerabil preturile la unele marfuri, in special la
paine si combustibil, cét si serviciile comunale. Ca si in anii precedenti inflatia are un caracter
preponderent nemonetar, fiind dictatd in special de majordrile de preturi la marfuri §i servicii.

Rata lunara a inflatiei
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Rata cumulativa a inflatiei in primele 6 luni ale anului curent este de 12.2% (in aceeasi
perioada a anului 1999 ea a fost de 22.5%), prognoza BNM pentru finele anului 2000 fiind de
15-18% (Politica monetara pentru 2000), iar prognoza FMI este de 18% (misiunea din iulie

2000).

Analizand evolutia cursului de schimb al leului
moldovenesc fatd de dolarul SUA 1in termeni reali, remarcam ca
aprecierea nominala a leului manifestata in aprilie-iunie, a fost
insotitd de asemenea de o apreciere reala a leului fata de dolar,
ceea ce este oglindit in graficul si tabelul alaturate.

Nominal| Real
Dec-99 100.0 | 100.0
Jan-00 96.6 99.4
Feb-00 93.5 97.4
Mar-00 93.2 97.2
Apr-00 92.7 98.3
May-00 92.8 99.8
Jun-00 93.2| 104.6
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1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR IN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2

000

Leul moldovenesc: indicii cursului de schimb
(Decembrie 1997 = 100)

Situatia de pe piata hartiilor de valoare de stat (HVS) se mentine stabila. Ministerul
Finantelor nu intampina dificultati In plasarea noilor HVS si rdscumpdrarea celor aflate in

circulatie. In perioada ianuarie-iunie curent in cadrul licitatiilor de la BNM au fost oferite HVS in

volum total de cca. 950 milioane lei, volumul realizat fiind de 820 milioane lei, adica in medie

cate 130 milioane lei pe luna. In aceeasi perioada a anului 1999 au fost realizate HVS de cca. 750

milioane lei, volumul total pe 1999 fiind de cca. 1650 milioane lei.

Volumul de HVS rascumparate de MF in prima jumatate a anului curent a fost de cca. 770

milioane lei (ceea ce inseamna volumul net a fost de cca. 50 milioane lei, acesti bani intrand in
bugetul de stat), pe cand in aceeasi perioadad a anului 1999 au fost rascumparate HV'S in volum
de 715 milioane lei (respectiv volumul net fiind de cca. 20 milioane lei).

Piata hartiilor de valoare de stat
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Rata medie a dobanzii se afld in descrestere fata anul precedent: In primele 6 luni a anului
curent rata nominala a alcatuit 24.3% (toate scadentele), in timp ce In aceeasi perioada a anului
precedent ea a fost egald cu 31.8%, iar media totald pe anul 1999 fiind de 28.8%. Aceastd
reducere ratelor dobanzii la HVS exprima un vot de incredere guvernului, care a reusit sa
mentina stabilitatea pe piata bonurilor de tezaur — cererea la HV'S este mare si aceasta permite
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1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000

Ministerului Finantelor sd reduca rata dobanzii, astfel micsorand cheltuielile de deservire a
hartiilor de valoare emise.

Ratele nominale ale dobanzii la HVS
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Analizand distributia HVS realizate dupa scadentd observam tendinta pozitiva de majorare
a volumului HVS realizate cu o scadenta mai mare. Dupa criza din toamna anului 1998 bonurile
de trezorerie cu scadente de 182 zile si mai mult nu au putut fi realizate decat incepand cu
primavara anului 1999. De asemenea, dupa criza sus-mentionatd au aparut HVS cu scadenta
foarte mica (7 i 14 zile), volumul caruia se afla in crestere rapida, atingand in vara anului 1999
cota de 40% din HVS realizate.

Ulterior, gratie eforturilor Guvernului si a BNM de stabilizare a situatiei la nivel
macroeconomic, s-a redus treptat volumul HVS de durata scurta, iar dupa 20 iulie 1999 HVS cu
scadenta de 7 zile nu au mai fost realizate. La 25 aprilie 2000 au fost introduse 1n circulatie
hartiile de valoare de 56 zile (ce se bucura de cerere pe piatd), pentru a acoperi mai bine
segmentul dintre bonurile cu scadenta de 28 si 91 zile.

Hartiile de valoare de stat dupa scadenta
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1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000

In ceea ce priveste scadenta medie pe sistem, remarcam tendinta pozitiva de majorare a
acestui indice pe parcursul anului 1999 si in special cresterea continua din anul 2000. Daca pana
la criza din Rusia din 1998 scadenta medie la toate HVS depasea 100 zile, in noiembrie acelasi
an ea a cazut pana la 20 zile, ulterior majorandu-se continuu si atingand 55 zile in ianuarie 2000

(65 zile in iunie).

Evolutia agregatelor monetare urmeaza, de asemenea, in primele 6 luni ale anului curent o
traiectorie de stabilitate. Volumul de lei in circulatie — My — s-a majorat doar cu 3.3% (baza
monetard a crescut cu 7.8%, iar masei monetara — Mz — cu 11.4%), iar in aceeasi perioada a
anului 1999 cresterea respectiva fiind de 6.4% (baza monetard — cu 17.9%, masa monetard — cu
25.3%). Confruntand oscilatia numerarului in circulatie cu evolutia ratei inflatiei, primim
confirmarea precum ca inflatia in Moldova nu are caracter monetarist.

Compozitia masei monetare
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Este imbucuratoare cresterea mai mare a masei monetare comparativ cu agregatul My —
aceasta denotd majorarea depunerilor in sistemul bancar (cu 18%), ceea ce exprima increderea
populatiei si agentilor economici in banci.

De asemenea remarcam tendinta pozitiva de crestere continud a depunerilor la termen in
lei (cu 20%) pe parcursul primei jumatati a anului curent, in timp ce volumul depunerilor
valutare s-a aflat in scadere lenti incepand cu luna martie. In asa fel, in trimestrul 2 al anului
2000 coeficientul de dolarizare a depunerilor bancare a inceput sa se reduca treptat de la 53%

la 48%.
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1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000

Structura depunerilor in banci
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In prima jumitate a anului curent s-a redus datoria guvernului fati de BNM exprimati prin

reducerea stocului hartiilor de valoare de stat apartinand BNM - de la 1644 milioane lei pana la
1557 milioane, adica cu 5.6%. Conform Legii Bugetului pe anul 2000 Ministerul Finantelor
trebuie sd intoarca Bancii Nationale 256 milioane lei, din care cca. 90 milioane s-au rambursat
deja. Aparent in a doua jumatate a anului 2000 Ministerul Finantelor nu va mai putea rambursa
datoria catre BNM din lipsa de mijloace, insd in acelasi timp este important ca BNM sa reziste
presiunilor de a extinde noi credite Guvernului.

Stocul creditului BNM
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Stocul creditului BNM bancilor comerciale a ramas, in ianuarie-iunie 2000, practic la
acelasi nivel. In lipsa licitatiilor de refinantare principalul instrument de acordare a creditelor
bancilor comerciale sunt operatiunile pe piata deschisa efectuate de BNM — in majoritate REPO-
urile de vanzare si vanzarile directe, volumul carora in perioada de referinta a alcatuit cca. 100

milioane lei.

10

© CISR, iulie 2000 MOLDOVA IN TRANZITIE



1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000

Insa, dupa toate aparentele, bancile poseda suficiente resurse creditare si nu sunt prea
interesate in luarea de credite noi de la BNM. Una din cauzele de baza a creditarii insuficiente a
sectorului productiv nu e lipsa resurselor financiare ci lipsa unor proiecte eficiente de investitii si
numarul incd redus de agenti economici solvabili, care ar putea utiliza eficient creditele luate si a

le rambursa la timp.

Stock of Commercial Banks' Credit Investments
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Analizand activitatea de creditare a bancilor comerciale, remarcam si aici o stabilitate
relativd (ca si in anul precedent, de altfel) — stocul investitiilor creditare ale bancilor a crescut in
ianuarie-iunie 2000 cu 10% (in aceeasi perioada a anului precedent — crescuse cu doar 1%),
atingand la 1 iulie curent 1796 milioane lei. In structuri — cca. jumatate din stocul creditelor
acordate sunt creditele valutare si1 acest raport se mentine constant: cota creditelor valutare la
total (dolarizarea creditelor) a alcatuit la 1 iulie curent 45.4% fatd de 45.8% la inceputul anului
(in 1999 respectiv 49.2% la 1 iulie 1 41.6% la 1 1anuarie).

in ceea ce priveste stocul HVS in portofoliile bancilor, el a oscilat in limitele 190-220
milioane lei in ianuarie-mai curent, majorandu-se pana la 271 milioane la 1 1ulie 2000,
comparativ cu 237 milioane la inceputul anului.

O imagine mai dinamica, insd, ofera datele fluxului lunar al creditelor bancilor comerciale.
Observam ca in luna ianuarie curent bancile au acordat 55 milioane lei credite in lei, iar in lunile
urmatoare aceasta cifra practic s-a dublat (in timp ce in prima jumatate a anului 1999 creditele in

lei alcatuiau cca. 50 milioane lei lunar.

Volumul creditelor acordate in valuta a fost de cca. 60 milioane lei lunar in ianuarie-aprilie,
urcand pana la 90 milioane in mai-iunie (in prima jumatate a anului 1999 creditele in valuta erau
in echivalent de cca. 30 milioanei lei lunar).
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1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000

Portofoliile bancilor comerciale
(fluxuri lunare)
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Aruncand o privire asupra structurii pe scadente a depunerilor bancare si a portofoliului de
credite bancare, putem observa ca in anul 2000, ca si In 1999, depunerile sunt preponderent de
scurtd durata (96% sunt pana la 1 an), ceea ce determina si scadenta respectiv redusa a creditelor
acordate de banci (83% sunt pand la 1 an). Evident ca bancile nu pot credita pe termen lung in
timp ce depozitele clientilor sunt pe termen scurt.

Depuneri pe termen in lei in bancile comerciale

(fluxuri lunare)
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Structura depunerilor Structura creditelor dupa
dupa termen (media): scadenta (media):
Termen:| Jan-Jun| Jan-Jun Termen:| Jan-Jun| Jan-Jun
1999 2000 1999 2000
<1 luni 13.6%| 21.2% <1 luni 12.5%| 14.1%
1-3 luni 40.6%| 32.7%)| 1-3 luni 15.2%| 13.1%
3-6 luni 25.3%| 21.5% 3-6 luni 12.3%| 13.5%
6-12 luni| 18.8%| 20.7%) 6-12 luni| 41.7%| 42.1%
>12 luni 1.7%| 3.9% >121luni| 18.3%| 17.2%
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1.1. EVOLUTIILE IN SECTORUL FINANCIAR iN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2000

Credite in lei ale bancilor comerciale
(fluxuri lunare)
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Exista o problema certa a disponibilitatii si costului creditelor, cauzata intr-o masurd anumita
de concurenta limitata in sectorul bancar comercial, care continud sa mentind costul real al
creditului la un nivel inalt. In 2000, ca si in 1999, ratele dobanzii la depunerile in bancile comerciale
si la creditele acordate de banci nu au variat semnificativ.

Ratele nominale ale dobanzii in sistemul bancar
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Necesitatile mari ale Guvernului in atragerea de mijloace financiare, in conditiile unui nivel
redus al economiilor interne, au condus in ultimii ani la rate inalte ale dobanzii pe piata financiara.
Ratele atractive ale dobanzii la bonurile de trezorerie au redus investitiile creditare din sectorul
privat, si aceasta a dus la situatia cand portofoliile multor banci sunt formate preponderent din hartii
de valoare de stat profitabile si cu risc minim. Pe de alta parte, riscul sistemic Tnalt, alimentat de
slabiciunea cadrului judiciar si mediului legal, au redus motivatiile de cautare a oportunitatilor
profitabile de creditare.
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ECONOMICE CURENTE

Dupa cum aratd experienta multor tari in tranzitie, inclusiv a Republicii Moldova,
stabilitatea si coeziunea sociald sunt factorii fundamentali, care asigurd dezvoltarea
economicd si stabilitatea macroeconomica continua, instituirea unui mediu sanatos de afacere
si continuarea reformelor structurale dificile, care sunt dureroase din punct de vedere social,
dar sunt si atat de necesare. De mai bine de un an mediul politic pare a fi cel mai
destabilizator factor pe fundalul evenimentelor economice relativ favorabile, in pofida
efectelor secetei severe, urmate de ploile torentiale din lunile iunie-iulie, care au adus mari
prejudicii, in special In sudul Moldovei. Cu toate ca 1n toatd tara existau stocuri suficiente de
grane, in luna mai la Chisindu au fost organizate greve si proteste cu coloratura politica.
Existd temeri cd acest scenariu poate fi repetat in octombrie, cand deficitul de grau si alte
culturi cerealiere poate fi real si pierderile veniturilor taranilor si ale celor ce 1si castiga
existenta in industria de prelucrare a produselor agricole vor fi semnificative. Luand in
considerare tensiunile politice cauzate de Incercarile de modificare a sistemului politic din
Moldova si schimbarile propuse in Constitutia Moldovei, care limiteaza considerabil
atributiile Presedintelui, mandatul caruia expird la mijlocul lunii ianuarie, chiar si fard efectele
secetei (urmata de ploile cu grindind), se pare ca scena este bine pregatita pentru o noud runda
de lupte politice, care ar destabiliza dezvoltarea economica.

In aceste conditii este recomandabil ca Guvernul Braghis si pastreze distantarea de la
jocul politic, dupa cum a facut-o in ultimele patru luni, contrar presiunilor crescande din
partea tuturor partilor implicate. Pe de alta parte, este important s mentiondm o anumita
dezinteresare a celor mai mari fractiuni politice din Parlament fata de schimbarile rapide
efectuate de actualul Guvern.

O estimare profesionistd a pierderilor cauzate de secetd a fost pregatita de Centrul de
Investigatii Strategice si Reforme si de Centrul pentru Reforma Businesului Privat, pe baza
studiului pe teren extensiv (vezi capitolul 3 al prezentului Raport). Pierderile sunt estimate la
circa 4-5% din PIB si se concentreaza in judetele sudice ale tarii, unde pierderile culturilor
cerealiere au depdsit 40% din roada preconizata, pe cand pierderi a roadei estimate la 20% au
fost Inregistrate in majoritatea tarii. Pentru a determina pierderile cumulative ale secetei si
ploilor torentiale, studiul va fi repetat in viitorul apropiat. Este clar, insa, ca Moldova are
nevoie stringenta de ajutor umanitar si posibil 1n cantitati mai mari decét se astepta initial.
Declaratiile recente ale Presedintelui Clinton, prin care promitea acordarea unei asistente
bilaterale in jurul a 70 milioane dolari nu sunt doar un semnal a cunoasterii profunde a
situatiei economice din Moldova, dar si o recunoagtere a pozitiei politice delicate a acesteia.

Cu toate acestea, cred ca trebuie luate In considerare urmatoarele puncte ce tin de
administrarea acestui ajutor umanitar.

* Ajutorul trebuie sa ajunga fizic la mijlocul lunii august pentru a livra fermierilor
seminte de grau si ingrasaminte necesare pentru sezonul de toamna si pentru
completarea stocurilor de hrand pentru cresterea animalelor pierdute.

* Daci ajutorul ajunge destul de devreme, acesta va diminua pericolul tulburarilor
politice organizate de cei afectati cu adevarat de seceta si ploi §i, mai mult ca
atat, va preveni initierea actiunilor cu motivatii politice in septembrie -
octombrie, 1n special cand va fi clar ca in caz daca aceste actiuni sunt realizate,
ajutorul umanitar va fi suspendat, ceea ce va aduce pierderi evidente populatiei
ocupate in agricultura.
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e Siin ultimul rand, administrarea acestui ajutor prin intermediul ONG-urilor si

guvernelor locale este de o importanta critica nu doar din cauza ca aceasta
masura ar preveni coruptia si folosirea neadecvata a granturilor, dar cu mult mai
important, ar fi un exercitu de promovare a democratiei locale, instaurare a
institutiilor, procedurilor transparente si a responsabilitatii publice.

Revizuirea Constitutiei Moldovei va acorda Guvernului puterea de a aproba orice
proiect de privatizare prin consultare cu Parlamentul. Aceasta ar permite adoptarea proiectelor
de privatizare a industriei vinului si, astfel, rambursarea celei de-a doua trange a Creditului de
Ajustare Structurald a Bancii Mondiale (SAC). Cu toate acestea, pentru eliberarea creditului
catre sfarsitul anului 2000, alte cateva conditii structurale (unele din care sunt de o importanta
mai mica, dar trebuie indeplinite pentru aprobarea rambursdrii) trebuiesc reexaminate $i
clarificate.

Deoarece nu dispunem de timp, aceasta sarcind trebuie sa fie considerata de prioritate
maxima de catre Guvernul Braghis si Banca Mondiala. In martie aceste masuri prevedeau, pe
langa altele urmatoarele:

Abolirea unor privilegii la plata pentru energie §i reducerea semnificativa a altor
privilegii (masurile 2, 3 si 4 de pe lista actiunilor prioritare a Memorandumului cu
privire la S.A.C.)

Capitolele cu privire la administrarea accizelor si impozitelor din codul fiscal
trebuie expuse Parlamentului (masura 5), si capitolul codului fiscal cu privirea la
impozitul pe avere trebuie aprobat de Guvern (masura 6)

Lansarea tenderului pentru celelalte doud retele electrice de distribuire (masura
7) a fost finalizatd, pregdtirile pentru tenderul de vinzare a companiilor electrico-
termice (mdsura 8) vor fi finalizate, ca si Legea cu privire la Agentia
independentd de reglementare a sectorului telecomunicatiilor (masura 9).

In ceea ce priveste amendamentele la Legea cu privire la licente (masura 10),
prevederile Anexei 17 din proiectul Bugetului pentru anul 2000 (masura 10) sunt
insuficiente, deoarece trebuie revizuti Legea cu privire la licente i nu este clar
daca aceste revizuiri au fost deja luate in consideratie de Guvern.

Planurile individuale de privatizare a industriei tutunului si a celor cinci fabrici
de vin (masura 11) vor fi aprobate de cdtre Parlament odati cu adoptarea sus
mentionatelor schimbari in Constitutie.

Abolirea anumitor limite asupra numdrului de birouri notariale (masura 12) este
mai putin relevantd, odatd cu introducerea taxei maxime pentru serviciile acestora.
Cu toate acestea, numdrul insuficient de birouri notariale poate tergiversa
perfectarea documentelor legate de obtinerea drepturilor de proprietate.
Inregistrarea in masa in oficiul de cadastru teritorial a titlurilor de pamant
privatizat (masura 13) ramane a fi problematica; desigur recentele atacuri si
confiscarea bunurilor Proiectului ,,Pamant” agraveaza problema viitorului acestui
proiect. Recunoasterea abaterilor i numirea de citre Guvern a persoanelor
responsabile pentru incdlcarea legii si acordurilor internationale pare a fi o
preconditie pentru continuarea cu succes a Proiectului Pamant.

In final, proiectul Codului Civil (masura 14) trebuie prezentat Parlamentului, cu
toate ca pana nu demult proiectul Codului era doar la etapa initiald de prezentare
Guvernului.
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Aceste conditii sunt suplimentate de cateva normative structurale (incluse in Anexa Il a
Memorandumului SAC), care trebuie clarificate Tnainte de rambursarea celei de-a doua transe
a SAC. Printre altele, acestea includ urmatoarele masuri:

Proiectul codului impozitelor i taxelor locale;

Reducerea in continuare a ratei medii a taxelor;

Revocarea deciziei Guvernului care cere ca companiile electrice sda-si efectueze
tranzactiile bancare prin Banca de Economii;

Lichidarea completdi a 300 ferme de stat si inregistrarea titlurilor pentru fermierii
individuali;

Initierea procedurilor de lichidare a 24 intreprinderi din industria de producere si
prelucrare a produselor agricole §i restructurarea altor 24 intreprinderi de stat,
generatoare de pierderi.

Desigur, sunt si cateva conditii structurale ale Anexei Il a Memorandumului SAC, care
urmau a fi implementate cel tarziu catre sfarsitul lunii martie 2000. Pe baza celor expuse mai
sus, acceptarea celei de-a doua trangse SAC mai necesita timp si eforturi. Daca Moldova nu
doreste sa piarda acesti bani, mai avem mult de lucrat.

In timpul recentei sale vizite in Moldova, seful misiunii FMI si-a exprimat satisfactia cu
politicile macroeconomice ale Guvernului Braghis si a declarat cd FMI este pregatit sa
restabileasca relatiile financiare normale cu Moldova, imediat dupd ce noul program FMI de
finantare va fi elaborat §i semnat. Programul pregétit recent, cum ar fi proiectul cu privire la
Strategia Interimara de Reducere a Sardciei, este foarte complex si cred ca nu va fi prezentat
catre sfarsitul anului 2000. Mai mult ca atat, mai sunt cateva probleme care trebuie luate in
consideratie la pregatirea programului si la implementarea acestuia, ceea ce este cu mult mai
important.

Programul reprezintd o combinatie intre un program standard al FMI de finantare si
cateva programe structurale ale Bancii Mondiale, unele dintre care se afla la etapa
de pregatire sau de implementare. Aceasta cere o cooperare stransa intre cele doua
institutii in elaborarea proiectului si monitorizarea implementirii acestuia. In
special, criteriile de implementare a programului trebuie echilibrate si precis
definite.

Dimensiunile programului cer coordonarea stransa a eforturilor cu Guvernul
Moldovei, mai presus de standardele curente. Crearea unui grup special pentru
elaborarea si implementarea programului este recomandabil. Liderul grupului
trebuie sa aiba acces liber la Prim Ministru, deoarece va fi necesara coordonarea
eforturilor ministerelor vizate.

Persoanele ce vor elabora documentul proiectului, trebuie sa inteleaga ca saracia in
Moldova este cauzata in primul rand de lipsa oportunitatilor de angajare in
campul muncii, fapt ce se intalneste preponderent in familiile cu un parinte si cu
multi copii (51 nu numaidecat printre pensionari §i oameni in etate). Astfel,
programul de eradicare a sardaciei in Moldova trebuie sa abordeze in primul
rand problemele de creare a locurilor de munca, dezvoltarea sectorului privat (in
special a intreprinderilor mici si mijlocii), §i apoi schimbdrile structurale i de
infrastructurd, doar dupd care va urma problema beneficiilor sociale §i schemele
de siguranti pentru someri si siraci. Intr-un cuvint, programul trebuie si pund
accent pe strategia de dezvoltare a tarii, §i nu pe strategia sindicatelor sale.
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In pofida aprecierii pozitive de citre FMI a politicii macroeconomice din Republica
Moldova in ultimele patru luni, datele cu privire la performanta economica a Moldovei 1n
prima jumatate a anului par a fi partial incorecte.

» Datele indicate in www.infomarket.md [inspectiile fiscale], arata ca colectarile
medii zilnice 1n lunile iunie si iulie 2000 sunt mai mici decat cele din iunie si iulie
anul trecut, precum si comparativ cu colectarile zilnice de la inceputul acestui an.
Este oare acesta un semn al tendintei continue de descrestere a colectarii veniturilor
generate de impozite? Deoarece fermierii practic nu platesc alte impozite in afara
impozitului funciar (plata caruia a fost amanatd din cauza secetei, dar acest fapt nu
poate explica descresterea colectdrii impozitelor) iar impactul secetei asupra
intreprinderilor de prelucrare a produselor agricole nu va fi simtit decat toamna,
sunt si alti factori ce cauzeaza aceastd tendinta.

* Dupa o micd descrestere si stabilizare a arieratelor la salariile lucratorilor bugetari,
acestea au inceput sa creascd incepand cu luna mai. La prima vedere se pare ca,
cresterile lunare ale arieratelor corespund aproximativ cu mdrirea salariilor acestor
angajati incepand cu 1 aprilie. Cu toate acestea, chestiunea merita a fi investigata.

= Deservirea datoriei externe a fost mai mult ca satisfacdtoare, in special luand 1n
consideratie lipsa surselor externe de finantare. De asemenea deservirea datoriilor in
a doua jumatate a anului nu ne Ingrijoreaza. Cu toate acestea, situatia in ceea ce
priveste finantarea interna a deficitului bugetar nu este favorabila. Cu toate ca
Guvernul Braghis este primul 1n istoria recentd a Moldovei, care a platit cel putin
partial datoriile sale fatd de Banca Centrala (a rambursat 93 milioane lei in prima
jumatate a anului), probabil suma rdmasa de 163 milioane lei, preconizata in
bugetul pentru anul 2000 nu va fi achitata. Din cauza vanzarilor scazute pe piata
hartiilor de valoare de stat creditul acordat de BNM se negociaza la momentul de
fatd. Sperdm ca nu vor fi noi finantari nete din partea BNM catre Guvern, dar
aceasta este o evidenta deviere de la bugetul 2000 acceptat.

* Nu existd indoiala cd decizia BNM de a ridica limita capitalului bancilor
comerciale in doud etape, catre sfarsitul lunii iunie si sfarsitul lunii decembrie 2000
a contribuit la stabilizarea ratei de schimb a leului. Dar, luand in consideratie
deficitul crescand al contului curent a balantei de plati si in caz daca bancile
comerciale vor decide sa se consolideze, fara a emite noi actiuni, leul se va deprecia
in ultimul semestru al anului 2000.

In ceea ce priveste idea Guvernului de a completa rezervele de grau, plata pentru care se
va efectua prin emiterea hartiilor de valoare ale Guvernului, care vor fi procurate de Banca
Centrala si platite de Guvern din contul veniturilor generate la comercializarea acestor rezerve
in caz de necesitate, consider ca proiectul este aplicabil cu conditia ca aceste rezerve nu vor
dispdrea Inaintea aparitiei necesitatii si inainte ca veniturile sa egaleze costurile.

In sfarsit, cu privire la preferinta FMI pentru Unitatea Contribuabililor Mari (UCM) din
cadrul sistemului de administratie a impozitelor de stat, care ar neglija colectarea impozitelor de
la intreprinderile mici ce reprezintd aproape o patrime din veniturile si vanzarile din tara, trebuie
luate 1n consideratie urmatoarele momente: (i) UCM este intentionat sd opereze pe langa unitatile
standarde ale Administratiei Impozitelor de Stat si operatiile respective ale acestora, nu sd le
inlocuiascd; (i1) in ceea ce priveste contribuabilii mici, este util sd examinam experienta recenta
din Uzbekistan, care aparent a avut succes la combinarea impozitarii directe si indirecte a
sectorului businesului mic §i mijlociu.
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2. REFORMA AGRARA: PASI CORECTI?

Sectorul agrar reprezintd un sector cheie pentru economia nationald si de reusita
reformelor in acesta depind in mare masura atat indicatorii macroeconomici ai tarii, cét si
bunastarea populatiei. Dupa cum se cunoaste, realizarea practicad a reformei agrare in Moldova
a inceput cu intarziere, doar in a doua jumitate a anilor 90. Incepand cu anul curent Guvernul
si-a focalizat atentia asupra urmatoarelor directii prioritare : reforma funciara, privatizarea si
restructurarea intreprinderilor agricole; sustinerea producerii agricole; politica financiar —
creditara si de preturi.

Reforma funciara, privatizarea si restructurarea intreprinderilor agricole. Guvernul
in conformitate cu acordul memorandum — incheiat cu Banca Mondiala a finalizat realizarea
programului national ,,Pamant”. Atitudinea fata de acest program in tara nu e univoca, dar toti
sunt de acord cu un fapt — pamantul trebuie sa aiba un stdpan concret.

In conformitate cu Hotararea Guvernului Nr.173 din 25.02.2000, care a stabilit orarul
realizarii programului ,,Pamant”, numarul potential al participantilor la program a fost stabilit
de 918 gospodarii din cele 1223 existente in republicd. Catre 1 iulie 2000, 901 gospodarii au
semnat contracte oficiale cu Departamentul Privatizarii si Administrarii Proprietdtii de Stat din
cadrul Ministerului Economiei si Reformelor, in 865 de gospodarii au fost efectuate licitatii
pentru repartizarea pamantului si a proprietatii, 787 gospodarii au publicat anunturi de lichidare
in "Monitorul oficial" i 594 gospodarii au fost lichidate, pe baza lor au fiind creati agenti
economici noi, fundamentati pe proprietatea privata asupra pamantului si mijloacelor de
productie.

In conformitate cu datele Agentiei Nationale de Cadastru, resurse funciare si geodezie, la
1 iulie 2000, circa 634 mii tarani au primit acte de confirmare a dreptului de proprietate a
posesorilor asupra cotelor de pdmant, din care in cadrul proiectului ,,Padmant” erau 544 mii
(86%).

La 1 iulie anul 2000, din numarul total de cetdteni carora le-au fost repartizate loturi din
contul cotelor de pamant echivalent, peste 239 mii persoane (51% din numarul total) au format
s1 au Inregistrat peste 177 mii gospodarii taranesti (de fermieri).

De la inceputul procesului de privatizare peste 414 mii persoane ce au primit acte de
proprietari de pdmant (carora nu le-au fost repartizate individual cotele de teren echivalent) au
transmis 1n folosintd altor persoane fizice sau juridice peste 664 mii hectare. Aceste loturi au
fost transmise spre a fi utilizate la 1088 de formatiuni noi, din care: 426 gospodarii taranesti (de
fermieri) si 529 — societati cu raspundere limitata.

Un moment important in promovarea reformei agrare il reprezintd deschiderea in aprilie
2000 a oficiului programului ,,Pamant” in or. Comrat si includerea in program a gospodariilor
din UTA Gigauza. In acest mod in program participa intreprinderile agricole din toate unititile
teritorial- administrative de pe malul drept al Republicii Moldova. In luna iulie un grup de
reprezentanti ai Guvernului si a programului ,,Pdmant” au condus un seminar special cu
conducdtorii si specialistii raionului Rabnita, care examineazad problema de extindere a
programului si asupra regiunii Transnistrene.

Astfel, politica Guvernului n prima jumate a acestui an se caracterizeaza prin actiuni
concrete si logice in efectuarea reformei agrare In conformitate cu principiile aprobate anterior.

Sustinerea producerii agricole. Politica Guvernului prevede acordarea sustinerii
producatorilor agricoli in urméatoarele directii prioritare:

- subsidii financiare directe;

- inlesniri la plata impozitelor;

- dereglementarea procesului de organizare si functionare a intreprinderilor agricole.
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In scopul stimularii participantilor la procesul de privatizare si restructurare a
intreprinderilor agricole, Guvernul a continuat promovarea politicii de acordare a ajutorului
financiar de o singurd data noilor proprietari asupra pamantului si a prevazut in Bugetul de Stat
din anul 2000 suma de 100 mln. lei, din care 90 mlin. trebuie sa fie utilizate la achitarea
financiard directa pentru proprietarii de pamant din raportul a 150 de lei la hectar, si 10 mln. lei
— pentru crearea unui fond special de sustinere a agriculturii. Mijloacele financiare trebuie
repartizate primavara pentru efectuarea la timp si calitativ a lucrarilor agricole de primévara.
Insa datorita dificultatilor financiare, citre luna mai au fost alocate doar aproximativ 25 mln.
lei, repartizate printre proprietarii particulari in doar trei judete. Restul sumei conform
asigurarilor Guvernului va fi platita la toamna. Insa, luand in considerare situatia financiara
reald, probabilitatea indeplinirii acestei promisiuni e destul de mica, ceea ce va avea urmari
negative in atitudinea taranilor fatd de politica reformelor. Un prim semnal in acest sens ne
poate servi greva in masa a fermierilor din judetul Cahul si promisiunea Federatiei Nationale a
fermierilor de a efectua o greva nationala. In legatura cu aceasta, Guvernul de urgenti ar trebui
sa revada alte articole din buget si in baza reducerii acestora, 1n special celui cu privire la
investitiile capitale, sa Indeplineasca obligatiunile asumate in fata fermierilor.

Un factor deosebit de pozitiv 1l reprezinta succesul obtinut de catre Guvern la tratativele
de aderare a Moldovei la OMC, in sensul determinarii limitei sumei totale a subsidiilor ce pot fi
acordate agriculturii. Aceasta limita a fost determinata in volum de 5% din PIB. Un rol
important in constituirea acestui indicator l-au avut actiunile Guvernului in continuarea
programului de restructurare a datoriilor intreprinderilor agricole. La 1 iulie 2000, de la
intreprinderile agricole ce au trecut restructurarea au fost anulate prin diverse metode 1mlrd,
200 mil. lei (aproximativ 50% din suma totald de datorii a sectorului agrar).

Politica fiscala a Guvernului, in linii mari e favorabila sectorului agrar. Conform datelor
investigatiilor Agentiei de restructurare a intreprinderilor agricole (ARA) sarcina fiscald asupra
agriculturii constituie 11-13% din produsul global din sectorul agrar ( ludnd in considerare
nivelul de colectare a impozitelor e §i mai putin — 2,5%), in acelasi timp, cand In mediu pe
economia nationala e de — 35-40%. In legiturd cu acest fapt nu pot fi considerate drept pozitive
un sir de masuri, prezentate de catre Guvern in Legea bugetului de stat pentru anul 2000, si in
particular urmatoarele:

- largirea listei marfurilor de import, in baza careia se acorda vacante fiscale la plata
TVA. De fapt agricultura din aceasta nu castiga nimic, pentru ca aceste marfuri (ingrasdmintele,
chimicalele, adaosurile furajere, s.a.) sunt importate in masa nu de Intreprinderile agricole, ci de
firme specializate, care vand acestea producatorilor de productie agricola la preturi de piata
reale, fard a scidea TVA. In acest fel, aceasti hotarare, care a fost aprobata ca urmare a unei
presiuni de lobbism din partea unor grupuri interesate, de fapt e indreptata la creditarea
importatorilor fara dobanda din partea statului. Pe langa aceasta, practica din anii precedenti ne
aratd, ca dupa expirarea vacantelor fiscale o suma considerabila de TVA ramane neachitata.
Pentru rezolvarea acestei probleme ar trebui sa se intoarcd la practica depozitelor vamale, ce au
importului de contrabanda.

Printre masurile de sustinere organizationald a sectorului agrar trebuie de remarcat pozitiv
actiunile Guvernului in vederea simplificarii procedurilor de Inregistrare a intreprinderilor si In
particular a gospodariilor taranesti, oferirea pentru conducdtorii organelor administratiei publice
locale a dreptului de a efectua anumite operatiuni notariale. In acelasi timp, practic, nu s-au
produs schimbari calitative a directiilor agricole locale, care trebuie sa detind un rol mai
important in acordarea sustinerii juridice, informationale si consultative pentru sectorul agrar
din teritoriu.

Deopotriva, cu actiunile pozitive ale Guvernului in dereglementarea agriculturii, au fost
intreprinse diverse masuri, care pot avea urmari negative asupra ramurii. In special, Hotararea
Guvernului, care interzice exportul de graunte. Trimiterile la faptul ca cantitatea principald de
graunte este exportata la preturi diminuate (sau ca sunt scoase fictiv), ca apoi sa fie importate la
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preturi umflate, nu sunt convingatoare. Cifrele numite in Parlament nu sunt confirmate prin
documente. Intre timp, conform datelor Departamentului Vamal, pretul mediu al graului
exportat in anul 1999 a constituit 60 dolari SUA pe tona, iar a celui importat — aproximativ 70
dolari. Luand in consideratie faptul cd din volumul total al importului o parte a graului — e cu
un continut al glutenului mai Inalt, diferenta e neesentiala. Absenta unei piete alternative de
conditii nefavorabile in fata furnizorilor resurselor material — tehnice, in primul rand a
carburantilor, care prin afaceri barter achizitioneaza grau la preturi mai joase, agravand astfel si
mai tare problemele financiare din sectorul agrar.

Politica financiar — creditara si de preturi. Cu toate ca Guvernul nu este un creditor
direct al sectorului agricol, politica sa in acest domeniu exercitd o influentd considerabila asupra
starii financiare a sectorului agrar. In continuare una din problemele principale in agriculturi o
constituie lipsa banilor reali, creditarea insuficienta si practic lipsa totala de investitii incluzand
aici si pe cele strdine. Drept unul din motive este continuarea si chiar extinderea politicii de
imprumut de stat prin obligatiunile trezoreriei de stat. Hotarand problemele bugetare curente,
Guvernul abate sectorul bancar de la necesitatea cautarii unei metode eficiente de lucru cu
clientii sectorului productiv, in particular cu cei din agricultura. Luand in considerare faptul ca
aceastd metoda este sustinutd activ de catre Fondul Monetar International, Guvernul ar trebui sa
fie mai insistent la tratative si sd reduca aceasta piramida.

Provoaca o deosebita ingrijorare ultimele tendinte ale Guvernului in domeniul
reglementdrii preturilor. Propunerile de creare a unui departament special al preturilor,
intoarcerea la metoda unei limite normative de rentabilitate, amestecarea activa in mecanismul
de formare a preturilor prin masuri administrative si subiective, in conditiile in care
mecanismele de piata de abia incep a se organiza, In primul rand vor cauza pierderi
producdtorilor agricoli. Din acest motiv accentul principal trebuie pus nu pe reglementarea
preturilor, ci pe perfectionarea sistemului de sustinere sociald directd pentru paturile vulnerabile
ale populatiei.

Evaluénd rezultatele politicii Guvernului din prima jumatate a anului ele pot fi apreciate
in general mai curand pozitive, daca ludm in considerare conditiile climaterice dificile din acest
an. Situatia e tinutd sub control. Cu toate acestea, atrage atentia acel fapt, ca noul Guvern pana
cand nu a inaintat practic nici o initiativa cu caracter strategic, optimald, pentru a schimba
cardinal situatia din aceasta ramurd. Nu s-a produs nici o schimbare in metodele si modul de
conducere administrativ — de comanda asupra ramurii, §i care incd nu s-a adaptat la lucrul in
conditiile economiei de piata.
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Studiul prezent a fost efectuat la solicitarea USAID — Moldova avand drept scop efectuarea
unor evaludri independente a pierderilor cauzate de seceta din primavara, a potentialului
economic $i a consecintelor sociale, precum si a actiunilor pe termen scurt ce pot fi recomandate
pentru ameliorarea impactului secetei. Lucrarea a fost executatd de Centrul de Investigatii
Strategice si Reforme (CISR) si Centrul Reformelor Businessului Privat (CRBP) din data de 20
tunie pana in 12 iulie.

Chestionarea in teren a fost perfectata in toatd tara de catre specialistii CRBP de
monitorizare §i sondaje, care lucreaza in cadrul Programului Funciar National. Au fost
efectuate interviuri cu fermieri particulari, locuitori din zonele rurale §i reprezentanti ai
autoritatilor locale in 10 judete si U.T.A. Gagauzia (in total 275 primarii). La sondaj au
participat persoane fizice si / sau grupuri de conducere din 678 intreprinderi agricole,
inclusiv 460 gospodarii taranesti, 188 societati cu raspundere limitata, 20 cooperative §i
asociatii, 10 societati pe actiuni. Aceasta reprezinta 15.4% din toata suprafata terenurilor
agricole a tarii sau aproximativ 207500 hectare.

Traditional, Republica Moldova este situata intr-o zona de risc pentru practicarea
agriculturii. Datele meteorologice din ultimii 150 de ani, precum si datele statistice indica ca tara
periodic este supusa unor calamitati naturale — secete, ingheturi (primavara tarzie si toamna
devreme), ploi cu grindind, inundatii, ploi torentiale si alunecari de teren. Pentru combaterea
consecintelor acestor calamitati naturale, se presupune efectuarea permanenta a unor masuri
pentru adaptarea repartizarii culturilor agricole, tehnologiilor si organizarea lucrarilor.

Agricultura Moldovei este subiectul unor riscuri i calamitati, dupa cum urmeaza:

*  Primavara tdrzie si ingheturile timpurii de toamna — in decursul primelor decade
ale lunii septembrie, martie i inceputul lunii mai, exista un risc substantial de
ingheturi. Primele ingheturi, care au avut loc in zona centrald in 1990-1993, au fost
in prima decada a lunii septembrie, pe cand ultimele ingheturi de primavara au avut
loc la inceputul lunii mai;

*  Alunecarile de teren §i erodarea solului — au loc in urma circumstantelor naturale
(ploi torentiale, furtuni si aplicarea necorespunzdtoare a tehnologiilor, in special pe
suprafetele inclinate). Suprafetele agricole afectate de eroziuni au constituit 23.6%
in 1965, 32.9% in 1997 si circa 35% in prezent. Pierderile anuale de sol fertil in
urma eroziunilor sunt raportate la 26 milioane tone. In ultimii 25 ani, suprafetele
afectate de alunecari de pdmant constituie 62000 hectare;

* Precipitatiile atmosferice — cea mai periculoasd perioada pentru furtunile torentiale,
care cauzeaza pagube serioase pentru roada, este in perioada anotimpului de vara.
Spre exemplu, pe data de 10 iunie si 9 iulie 1948, regiunea Chisindu a acumulat 220
mm si respectiv 184 mm de precipitatii in timp de 24 ore, ceea ce constituie
jumadtate din norma anuald. Anual, sunt inregistrate ploi torentiale, deseori cu
grindina, care distrug plantatiile, serele si cauzeaza erodari ale solului. Rata
precipitatiilor si temperatura atmosferica, precum si nivelul acumularii umiditatii
solului, sunt extrem de importante pentru cresterea culturilor agricole;

e Seceta — este un fenomen natural tipic pentru Moldova, in particular pentru zona de
sud, mai frecvent secetele au fost nregistrate in special in perioada anilor 90.
Deseori secetele au loc doi ani la rand, de exemplu: in 1952-1953, 1982-1983,
1986-1987, 1989-1990. Cea mai dramatica a fost seceta din 1945-1947, care a
generat foame si numeroase victime. Frecventa acestui fenomen a sporit recent, de
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exemplu: in perioada anilor 1945-1970 au avut loc 7 secete, in 1971-1996 — 9
secete. Incepind cu 1982 fenomenul secetei s-a repetat fiecare al treilea an si din
1989 — fiecare al doilea.

Conditiile dificile din primavara anului 2000, dupd care a urmat un ,,soc de
caldura” si lipsa precipitatiilor dupd sarbdtorile de Pagti in perioada mai-iunie, au impus
ajustdri considerabile in pronosticurile efectuate. Conform datelor oferite de Serviciul
,Hidrometeo”, temperatura aerului a depasit norma lunii aprilie cu 2.5°-4.0° C si a ajuns la
12.5°-14.0° C, respectiv in luna mai cu 1°-20° C si a atins 16.5°-17.5° C, in luna iunie
temperatura a fost aproape de norma 18.5°-20.5° C. Temperatura maxima a aerului in luna
aprilie s-a ridicat pana la 25°-29° C, in luna mai pana la 29°-32° C si in luna iunie pana la
32°-35° C. Rezervele de apa acumulate in sol au fost destul de mici si precipitatiile
atmosferice au fost extrem de putine. Volumul precipitatiilor in perioada lunii aprilie a
constituit numai 30-90% din valorile medii anuale, in luna mai — 2-20% din media anuala si
in luna iunie a constituit 10-25%.
Statia meteorologicd din regiunea Chisindu a Inregistrat in luna mai precipitatii de
numai Smm, nivel mai scazut decat in orice an incepand cu 1995. Anul curent in regiunea
Chisindu s-au inregistrat numai 6% de precipitatii in comparatie cu anul 1998. Statia din
Briceni a inregistrat respectiv 85.7% din cantitatea de precipitatii a anului 1995 si 33% din
volumul anului 1998; statia din Cahul a raportat 16.7% si respectiv 9.6%. In termeni
teritoriali, cele mai putine precipitatii, de numai 4mm, au fost inregistrate in luna mai in
Judetul Lapusna. Consecutiv pe data de 28 iunie, rezervele de umiditate productiva in stratul
de Im al solului de pe suprafetele cultivate au constituit numai 40-65% din norma.
Cantitatea de apa, care se varsa in raul Nistru si Prut, precum si in alte rduri mai mici, in
perioada lunii iunie a constituit 40-55% din mediile anuale.

Tabelul 3.1.

Cantitatea de precipitatii fata de rata medie multi-anuala pe judete ale Republicii Moldova, 2000

Edinet Soroca Balti Ungheni Orhei Chigindu Lapugna Tighina Cahul Taraclia Gaguzia M-L(I:‘(tjil\-/a

A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1|lanuarie, mm 26 31 25 39 33 41 44 59 46 35 42 38
in % procente fatd de norma 81 106 78 101 100 130 145 191 131 109 131 118
2|Februarie mm 33 28 31 42 34 28 25 26 25 26 26 29
in % procente fata de norma 106 102 104 113 100 84 88 82 71 68 73 90
3|Martie mm 25 29 31 41 25 22 16 16 18 11 12 22
in % procente fatd de norma 82 108 105 141 87 74 61 62 69 41 47 80
4|Aprilie mm 38 48 44 66 25 24 14 45 16 44 27 36
in % procente fatd de norma 86 131 106 150 59 62 39 138 40 113 46 88
5|Mai mm 24 13 13 7 8 6 4 17 7 16 13 12
in % procente fata de norma 39 22 22 1 14 11 7 31 13 29 18 20
6(lunie mm 57 38 37 18 33 11 17 27 17 22 22 27
in % procente fata de norma 79 55 53 23 47 16 25 42 26 34 32 39

Sursa. datele Hidrometeo

Tabelul 3.1, elaborat in baza datelor oferite de catre serviciul ,,Hidrometeo” indica faptul,
ca in perioada februarie-aprilie volumul precipitatiilor in comparatie cu nivelul normal a atins
numai 8-90% la diferite statiuni, in luna mai 29% si in luna iunie respectiv 39%. Diagramele 3.1
si 3.2 prezentate mai jos indica o primavara extraordinard si o vara timpurie in 2000, daca ne
referim la precipitatii.

Prognoza oficiala pentru anul 2000 cuprinde indici macroeconomici $i prognoze pentru
anumite culturi agricole. Potrivit macro-prognozei Ministerului Economiei si Reformelor
(M.E.R.), productia agricold in anul 2000 a fost estimata la 7.3 mlrd. lei (in timp ce productia
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reald in 1998 a fost de 4.8 mlrd. lei si 1n 1999 - 5.4 mlrd. lei); valoarea adaugata reala in 1998 a
fost de 2.4 mlrd. si 1n 1999 — 2.7 mlrd. lei. Luind in consideratie faptul, cd anul 1999 a fost
nefavorabil pentru sfecla de zahar, fructe si alte culturi, Tn anul 2000 a fost schimbata structura
suprafetelor agricole (ponderea cerealelor, tutunului si altor culturi a fost sporitd) si a fost
prognozatd o crestere de circa 9% a productiei agricole (pe cand in 1998 a fost inregistrat un
declin de 11% s1 9% - in 1999). Vezi tabelul 3.2.
Prognoza pentru recolta 2000 a Ministerului Agriculturii si Industriei Prelucratoare
(M.A.LP) pentru anumite culturi a presupus 50% crestere in comparatie cu recolta din anul 1999.
Estimarile gospodariilor private intervievate au fost la fel de optimiste — circa 20% de crestere.

Tabelul 3.2.

Volumul de productie a principalelor culturi agricole in toate categoriile de gospodarii (mii tone)

Planificat pentru 2000

Culturi 1999 Media pentru 1994-1999 | Ministerul Agriculturii si |, . L
. N Intreprinderi agricole
Industriei Prelucratoare

1|Grau de toamna 797.8 881.9 1171.0 980.8
2(Orz 182.6 235.4 233.0 226.8
3|Porumb 1140.3 1096.1 1620.0 1231.2
4|Plante leguminoase 58 54.5 165.0 79.2
5|Sfecla de zahar 1008.8 1556.5 1725.0 1257.4
6|Floarea soarelui 285.6 2121 340.0 291.9
7|Soia 13.7 5.2 24.0 21.5
8[Tutun 224 26.3 48.0 33.0

9| Cartofi 329.5 373.4 400.0 4901
10(Legume 488.8 434.9 600.0 436.9
11|Fructe si pomusoare 136.3 518.4 600.0 458.3
12[Struguri 464.9 560.1 600.0 467.7

Sursa: Nota informativa cu privire la impactul secetei (MAIP)

Preturile utilizate de catre MAIP la calcularea estimarilor pentru anul 2000 sunt
considerabil mai ridicate decét preturile curente pe piata internd. Majorarea preturilor utilizatd in
estimdrile oficiale la fel depaseste semnificativ indicele inflatiei prevazut in macro-prognoza

MER.
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Diagrama 3.1. Diagrama 3.2.

Suma precipitatiilor in Martie-lunie (1990-2000) Suma precipitatiilor in lunile Martie-Mai a celor mai pronuntate
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De aceea prognoza recoltei a MAIP, cu utilizarea cantitatilor planificate si
preturilor estimate, constituie 11 mlrd. lei, pe cand prognoza MER pentru productia agricola
in anul 2000 a fost de numai 7.3 mlrd. lei.

Astfel, exista o inconsecventa intre macro-prognoza si prognoza recoltei pentru anumite
culturi agricole, care a fost admisa si care reprezintd o evaluare destul de optimista a recoltei
viitoare (Vezi Tabelul 3.3). Din acest motiv, cand s-au prognozat pierderile Tn urma seceteli,
estimdrile initiale au fost bazate pe prognosticul inflatiei 2000, care nu era justificat stiintific
decat in baza estimarilor efectuate de catre oficialitatile locale §i, care nu au trecut prin sursele

oficiale ale MAIP.
Tabelul 3.3.
Recolta principalelor culturi agricole la toate categoriile de intreprinderi, chintale/ha
Planificat pentru 2000
Ministerul
Culturi Media pentru 1971-1980 | Media pentru 1981-1990 | Media pentru 1991-1999 | Agriculturii i intreprinderi
Industriei agricole
Prelucratoare
1|Grau de toamna 32.8 34.4 29.4 33.0 28.8
2|Orz 374 30.5 251 235 225
3|Porumb 35.7 37.7 322 36.0 29.0
4|Plante leguminoase 15.6 16.5 12.3 20.0 13.2
5|Sfecla de zahar 278 267 228 230.0 193.5
6|Floarea soarelui 171 18.8 12.8 17.0 14.5
7|Soia 8.8 10.7 9.6 12.0 12.6
8| Tutun 13.9 17 14.2 16.0 15.0
9| Cartofi 83 87 66 100.0 74.3
10|Legume 145 157 77 109.0 89.2
11|Fructe si pomusgoare 66.9 73 38 42.0 32.7
12| Struguri 61.3 64 39.2 42.0 33.4

Sursa: Nota informationald cu privire la impactul secetei (MAIP)

Evaluarea oficiala a impactului si consecintelor secetei a fost efectuatd de catre doua
ministere mentionate mai sus — MER si MAIP. Macro-prognoza pierderilor este estimata
la 1.2 mlrd. lei pentru productia agricola si 0.6 mlrd. lei pentru valoarea adaugata. Aceasta
a provocat MER sa ajusteze prognoza cresterii pentru anul 2000 de la 2% de crestere la un

declin ulterior intre patru si cinci procente.

Impactul negativ al secetei, evaluat de citre MAIP in a doua jumatate a lunii iunie,
este 1n crestere: pierderile initiale au fost estimate Tn suma de 2.157 mlrd. lei, mai tarziu
3.315 mlrd. lei. Dupa unele informatii de presa si televiziune, s-au mentionat pierderi si
mai mari. Necatand la aceasta, Prim-ministrul nici odatd nu a raportat oficial o suma mai
mare de 2.2 mlrd. lei (Vezi Raportul cu privire la adunarea nationala a primarilor din 6

iulie 2000).

Evaluarea CISR/CPBR. Evaluarea consecintelor secetei a fost efectuata cu conditia
analizei datelor colectate de la diferite interviuri, executate de catre specialistii de
monitorizare si sondaje a CRBP, cu intreprinderi agricole selectate la intamplare: 460
gospodarii taranesti, 188 societati cu rdspundere limitata, 20 cooperative de producere si
asociatii, 10 societati pe actiuni (in total 678 unitati).

Sondajul a inclus 10 judete si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia si a inclus
gospodarii localizate in 275 primarii. Suprafata totalacultivata inclusa in sondaj a
reprezentat 207490 hectare, ceea ce constituie aproximativ 15.4% din totalul suprafetei
arabile a tarii (Vezi tabelul 3.4).

Bazandu-se pe rezultatel studiului, CISR a calculat trei variante de evoluare a
secetei, luind in consideratie consecintele secetei. Varianta optimistica este cea mai
importanta, pornind cu faptul ca de la inceputul ploilor in prima jumatate a lunii iunie si
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conditiilor relativ imbundtétite dupa aceasta, pierderile cauzate de secetd nu vor fi in
crestere si preturile se vor mentine la acel nivel, care a fost calculat..

recoltei prevazut in prognoza gospodariilor intervievate. Aceste prognoze nu se reflecta

Tabelul 3.4.
Numarul intreprinderilor agricole intervievate pe judete
Inclusiv .| Suprafata Ponderea
N N = Suprafata totala . o .
Numarul Numarul - S o QEl 0| -2 . ex semanata suprafetei
. X . =13 2 2 351 2 » semanata L e A
total al intreprinderilor |\ G| = © w|Z 5| & | = © . examinata insamantate
Judete o . Dol eR|E | © 5% (excluzind N ) N
¥ primariilor agricole 8.,% 25 2|3 g[8 D lantele (excluzind examinate Tn
examinate | intervievate | & )5 K a £ 3 §' <0 fura'pere) mii ha plantele suprafata totala
O 7o ® o|o° g Jere). furajere), mii ha| insamantata %
1|Edinet 23 56 31 24 1 149.1 17.12 11.5
2|Soroca 33 94 64 27 1 2 139.1 20 14.4
3|Balti 25 56 35 21 220.2 14.6 6.6
Total in Zona de Nord 81 206 130 72 1 3 0 508.4 51.72 10.2
1{Ungheni 19 47 40 7 75.8 4.69 6.2
2|Orhei 45 100 65 32 3 161 24.04 14.9
3|Chisinau 41 104 74 26 1 2 1 97.3 19.12 19.7
4|Lapusna 22 73 55 17 1 124.5 245 19.7
Total in Zona Centrala 127 324 234 82 1 6 1 458.6 72.35 15.8
1|Tighina 23 51 31 19 1 141.7 26.01 18.4
2|Cahul 25 66 53 11 2 129.7 22.72 17.5
3|Taraclia 4 5 1 2 1 1 29.6 9.2 311
4|Gagauzia 15 26 11 4 6 2 3 78 25.49 32.7
Total in Zona de Sud 67 148 96 34 8 4 6 379 83.42 22.0
Moldova 275 678 460 188 10 13 7 1346 207.49 15.4

Scenariul I pesimist prevede cresterea pierderilor culturilor agricole, care vor fi
recoltate toamna tarziu.
Scenariul pesimist — varianta 2 presupune ca cererea pentru produsele agricole brusc va
creste (in special pentru grau), de asemenea vor creste si preturile (vezi tabelele 6, 7 si 8).
Pierderile estimate: scenariul optimist — 1.9 mlrd. lei, care constituie 25% din volumul
recoltei prevazut in estimdrile fermierilor intervievati in perioada fectuarii studiului pe teren.
Pierderile conform scenariului pesimist — prima varianta constituie 2.6 mlrd. lei sau 34.5%
din volumul recoltei prevazut in prognoza gospodariilor in perioada efectudrii studiului pe
teren, si conform celui pesimist — varianta 2 constituie 3.2 mlrd. lei sau 34.4% din volumul

la pierderile recente in urma ploii torentiale i a inundatiei, care au avut loc in saptamadna de
10 iulie in unele regiuni ale Moldovei.

Conform variantei de baza, cele mai mari pierderi sunt prevazute in productia de
cereale, de exemplu grau de iarna - 29.5%, orz - 36.8%, porumb - 36.6%, plante
leguminoase - 51.9%, si in productia fructelor -52.9%.

Aspectul teritorial. De obicei, in cazul secetei, pierderile sunt mai mari de la nord

spre sud, datorita diferentei zonale a precipitatiilor. In 2000, conform estimarilor din
teren, pierderile au fost determinate nu numai de factorii naturali, dar asemenea si de
calitatea tehnologiilor aplicate in agricultura, adica pregatirea lucrarilor de toamna,
calitatea semintelor, rotatia culturilor, Ingrasamintele etc.
Evaluarea totald a pierderilor productiei agricole in urma secetei 2000, incepind de la
intervievarea gospodariilor agricole, este prezentata in tabelul 3.5 (scenariul de baza
optimist). In baza acestor circumstante si conform datelor studiului efectuat pe teren, graul
de toamna a inregistrat cele mai mari pierderi (30-34%) si acestea sunt anticipate in judetele
Ungheni, Orhei, Tighina, Cahul si Lapusna — 44%. In ceea ce priveste orzul, cele mai mari
pierderi au fost estimate in judetul Tighina - 41%, 1n judetele Chisinau si Gagauzia circa
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50%. In partea de sud a tarii sunt cele mai serioase pierderi de porumb — Cahul, Tighina,
Gagauzia — 45-50%, Lapusna - 57% si Taraclia - 65%. Mari pierderi de fructe sunt
prognozate in zona centrald, judetul Orhei, si toate judetele de sud — Tighina, Taraclia,
Cahul si U.T.A. Gagduzia (65-80%).

Dupa cum este indicat in Tabelul 3.5, pierderile in urma secetei, variaza de la nord
spre sud, cu cele mai mari consecinte la sud. Chiar si in Edinet, Soroca si Balti, unii fermieri
au suferit mult Tn urma pierderilor de recolta. Spre exemplu, producatorii de struguri din
Edinet au raportat pierderi de circa 45.5 la suta, pe cind pierderile de legume in regiunea
Soroca au constituit 70 la suti. In acelasi timp, pierderile de orz in regiunea Bilti au fost de
30 la suta.

In tabelul 3.5 se prezinti pierderile la nivel de 20, 30 si 40 la suta.

Tabelul 3.5.

Pierderile sumare cauzate de seceta pe judete

: - I & i @ ﬂ:.-‘y
u S 3 S o G 3 2 8 N &
Grau de toamna 43.9
Orz 50.8 40.7 50.8
Porumb 57.2 44.0 47.0 64.7 49.1
Plante leguminoase 45.0 48.6 47.0 50.5 65.3
Sfecla de zahar 44.4 48.0
Floarea soarelui 43.6
Soia 62.0 62.0
Tutun 50.0 50.0
Cartofi
Legume 70.0
Fructe 71.4 57.5 42.9 75.0 80.0 66.7 66.7
Struguri 45.5 50.0
Pierderi >40% o IS G & o @ 5:.-‘1,
pe culturi _g‘ﬂ § = ‘é) _&'7 s.g :it? ~CS -cs ‘3 &
] S 3 S S S N 2 S < &
Grau de toamna 34.0 32.8 43.9 33.0 32.7
Orz 30.0 34.0 50.8 32.6 40.7 37.5 37.6 50.8
Porumb 39.0 32.5 57.2 44.0 47.0 64.7 49.1
Plante leguminoase 45.0 48.6 47.0 50.5 65.3
Sfecla de zahar 44.4 48.0
Floarea soarelui 32.7 43.6 35.0
Soia 30.8 62.0 62.0
Tutun 50.0 50.0
Cartofi
Legume 70.0 30.0 30.0 33.0
Fructe 714 57.5 42.9 75.0 80.0 66.7 66.7
Struguri 45.5 50.0
. . IS5 7 & @ -':.-‘y
& & 3 S S & 3 2 S & &
Grau de toamna 23.2 28.7 25.1 34.0 32.8 23.2 43.9 33.0 29.3 32.7
Orz 19.1 21.4 30.0 18.7 34.0 50.8 32.6 40.7 37.5 37.6 50.8
Porumb 39.0 32.5 57.2 44.0 47.0 64.7 49.1
Plante leguminoase | 22.5 45.0 25.3 48.6 22.3 47.0 50.5 65.3
Sfecla de zahar 19.5 44.4 28.0 48.0
Floarea soarelui 32.7 26.4 43.6 27.1 35.0
Soia 30.8 25.0 62.0 62.0
Tutun 25.7 20.0 50.0 27.6 50.0
Cartofi 21.7 24.8 24.8 24.8
Legume 70.0 30.0 30.0 33.0
Fructe 28.0 20.0 26.7 71.4 57.5 42.9 75.0 80.0 66.7 66.7
Struguri 45.5 28.0 50.0
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Tabelul 3.6.

Scenariul optimist

Evaluarea pagubelor la productia agricola cauzate de secetei 2000 si inregistrate la intreprinderile din Moldova, conform studiului extraordinar, la data
de 1.07.2000

Preturile . “
Suprafata Recolta (tone la ha) Pierderi [Suprafata| Recolta totald, mii tone |Pierderi de| de piata Planificata ) . Ponderea
. o « o « . ' |pentru 2000( Pierderide | . .
Culturi examinata, de recoltd| totala, mii recolta (mii| medii pe venit (mil lei) pierderilor
mii ha Planificata | Scontatd | (tone/ha) ha Planificata | Scontata tone) 2000 mil. lei in total %
pentru 2000 pentru 2000 pentru 2000{ pentru 2000 (lei/tona) )

A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1|Grau de toamna 875 2.88 203 -0.85 341 980.8 691.2 -289.6 1000 980.8 -289.61 -29.5%
2|Orz 145 225 142 -0.83 101 226.8 1434 -83.3 870 197.3 -72.51 -36.8%
3|Porumb 36.9 290 1.84 -1.06 424 1231.2 780.6 -450.7 900 1108.1 -405.59 -36.6%
4|Plante leguminoase 7.81 1.32 0.63 -0.68 60 79.2 38.1 -41.1 1800 1425 -73.98 -51.9%
5|Sfecld de zahar 9.69 19.35 16.34 -3.01 65 1257.4 10618 | -195.7 275 3458 -53.80 | -156%
g| Floarea soarelui 39.13 145 1.16 -0.29 201 291.9 233.2 -58.8 1700 496.3 -99.88 -20.1%
7|Soia 274 1.26 1.10 -0.16 17 215 18.7 -2.8 1800 38.6 -5.04 -13.1%
8| Tutun 5.83 1.50 1.20 -0.30 22 33.0 26.4 -6.6 10000 329.8 -65.70 -19.9%
9| Cartofi 0.61 743 5.93 -1.49 66 490.1 391.7 -98.5 3000 1470.4 -295.38 -20.1%

10|Legume 278 8.92 7.84 -1.08 49 436.9 384.0 -52.9 1700 742.7 -89.92 -12.1%

11|Fructe 21.2 3.27 1.55 -1.72 140 458.3 216.8 -241.5 1800 824.9 -434.64 -52.7%

12[Struguri 18.61 3.34 3.26 -0.08 140 467.7 456.7 -10.9 1800 841.8 -19.69 -2.3%

Total plante anuale 207.49 1346.0 5852.2 14514 | -24.8%
Total plante perene 39.81 280.0 1666.7 -454.3 27.3%
Total recolta 247.30 1626.0 7519.0 -1905.7 | -25.3%
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Tabelul 3.7.

Scenariul pessimistic-1

Evaluarea pagubelor la productia agricola cauzate de secetei 2000 si inregistrate la intreprinderile din Moldova, conform studiului extraordinar, la
data de 1.07.2000

Preturile | Planificata
Suprafata Recolta (tone la ha) Pierderi |Suprafatal Recolta totala, mii tone |Pierderi de| de piata pentru | Pierderi de | Ponderea
Culturi agricole examinata, de recolta| totala, mii recolta (mii] medii pe 2000 venit (mil | pierderilor
mii ha Planificata | Scontata | (tone/ha) ha Planificata Scontata tone) 2000 mil. lei lei) in total %
pentru 2000 | pentru 2000 pentru 2000 | pentru 2000 (lei/tona) )

A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1|Grau de toamna 87.5 2.88 2.03 -0.85 341 980.8 691.2 -289.6 1000 980.8 -289.61 -29.5%
2(Orz 14.5 2.25 1.42 -0.83 101 226.8 143.4 -83.3 870 197.3 -72.51 -36.8%
3|Porumb 36.9 2.90 1.50 -1.40 424 1231.2 636.0 -595.2 900 1108.1 -535.69 -48.3%
4|Plante leguminoase 7.81 1.32 0.63 -0.68 60 79.2 38.1 -41.1 1800 142.5 -73.98 -51.9%
5|Sfecla 9.69 19.35 12.70 -6.65 65 1257.4 825.5 -431.9 275 345.8 -118.78 -34.4%
g|Floarea soarelui 39.13 1.45 1.00 -0.45 201 291.9 201.0 -90.9 1700 496.3 -154.61 -31.2%
7|Soia 2.74 1.26 1.10 -0.16 17 21.5 18.7 -2.8 1800 38.6 -5.04 -13.1%
8| Tutun 5.83 1.50 1.00 -0.50 22 33.0 220 -11.0 10000 329.8 -109.77 -33.3%
9|Cartofi 0.61 7.43 5.00 -2.43 66 490.1 330.0 -160.1 3000 1470.4 -480.39 -32.7%

10|Legume 2.78 8.92 6.70 -2.22 49 436.9 328.3 -108.6 1700 742.7 -184.55 -24.8%

11|Fructe 21.2 3.27 1.45 -1.82 140 458.3 203.0 -255.3 1800 824.9 -459.54 -55.7%

12| Struguri 18.61 3.34 2.90 -0.44 140 467.7 406.0 -61.7 1800 841.8 -110.98 -13.2%

Total plante anuale 207.49 1346.00 5852.2 -2024.9 -34.6%
Total plante perene 39.81 280.00 1666.7 -570.5 -34.2%
Total recolta 247.30 1626.00 7519.0 -2595.5 -34.5%
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Tabelul 3.8.

Scenariul pessimistic-2

Evaluarea pagubelor la productia agricola cauzate de secetei 2000 si Tnregistrate la intreprinderile din Moldova, conform studiului extraordinar, la
data de 1.07.2000

Preturile

Suprafata Recolta (tone la ha) Pierderi |Suprafatal] Recolta totala, mii tone |Pierderi de| de piata Planificata Pierderi de| Ponderea
Culturi agricole examinat‘é, de recolta|totala, mii recolta (mii| medii ;Se pentru 2000 venit (mil | pierderilor
mii ha Planificatd | Scontata [ (tone/ha) ha Planificata Scontata tone) 2000 mil. lei lei) in total %

pentru 2000 | pentru 2000 pentru 2000 | pentru 2000 (lei/tona)

A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1|Grau de toamna 87.5 2.88 2.03 -0.85 341 980.8 691.2 -289.6 1250 1226.0 -362.01 | -29.5%
2|Orz 14.5 2.25 142 -0.83 101 226.8 1434 -83.3 1125 255.1 9377 | -36.8%
3|Porumb 36.9 2.90 1.50 -1.40 424 1231.2 636.0 -595.2 1125 1385.1 -669.61 | -48.3%
4|Plante leguminoase 7.81 1.32 0.63 -0.68 60 79.2 38.1 -41.1 2250 178.1 -92.47 -51.9%
5|Sfecla 9.69 19.35 12.70 -6.65 65 1257.4 825.5 -431.9 370 465.3 -159.82 | -34.4%
6|Floarea soarelui 39.13 1.45 1.00 -0.45 201 291.9 201.0 -90.9 2065 602.9 -187.80 | -31.2%
7|Soia 274 1.26 1.10 -0.16 17 215 18.7 238 2250 48.3 -6.30 -13.1%
8| Tutun 5.83 1.50 1.00 -0.50 22 33.0 22.0 -11.0 12500 412.2 13722 | -33.3%
9| Cartofi 0.61 7.43 5.00 -2.43 66 490.1 330.0 -160.1 3000 1470.4 -480.39 | -32.7%

10|Legume 2.78 8.92 6.70 222 49 436.9 328.3 -108.6 2500 1092.1 27139 | -24.8%

11|Fructe 21.2 3.27 145 -1.82 140 458.3 203.0 -255.3 2300 1054.1 -587.19 | -55.7%

12| Struguri 18.61 3.34 2.90 -0.44 140 467.7 406.0 61.7 2300 1075.6 -141.81 | -13.2%

Total plante anuale 207.49 1346.00 7135.5 -2460.8 | -34.5%
Total plante perene 39.81 280.00 2129.7 -729.0 -34.2%
Total recolti 247.30 1626.00 9265.2 -3189.8 | -34.4%
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Consecintele sociale datorate productiei si recoltei joase sunt evidente: preturile pentru
produsele alimentare de baza se majoreaza, ceea ce rezultd in consumul tot mai mic al
segmentelor de baza ale populatiei, in special a celor cu venituri fixe, someri saraci, femei
gravide si care alapteazd , persoane institutionalizate (orfani, aziluri pentru batrani, persoane
handicapate, pacienti de spitale). Alte segmente ale populatiei cheltuie o mare parte din
venitului sau pentru alimentatie, ceea ce potential poate rezulta in agravarea situatiei de
nutritie, care este deja dificild, a unui segment mare al populatiei, in particular in perioadele de
iarna-primavara.

Luand in considerare faptul ca, conform evaluarii saraciei (1999) in Moldova, venitul a
92 la suta din populatia Moldovei a constituit mai putin de $1/pe zi, problema saraciei in urma
majordrii preturilor, poate deveni §i mai grava. De aceea, potentialul asistentei umanitare din
partea organizatiilor internationale (faina, grau, paste fainoase etc.) urmeaza sa fie distribuit
celor mai sdrace segmente ale populatiei.

Putem sa presupunem c@ miscarea populatiei apte de muncd in Europa de Vest si de Sud
(Grecia, Italia, Turcia, Portugalia, Irlanda) si Rusia pentru a castiga bani, ludnd in considerare
faptul ca remunerarea muncii in aceste tari este mai mare decat venitul mediu in Moldova, va
spori. Transferand anual mijloace banesti de aproximativ 150-170 mil., “gastarbeiterii” din
Moldova sustin considerabil pozitia sociald a familiilor sale rdmase in saracie.

Evaluarea preliminard a situatiei s-a transformat in problema “seceta-2000”, care ne
permite sd presupunem ca Guvernul se va confrunta cu doud probleme in viitorul cel mai
apropiat.

In primul rand. Este necesari crearea unui rezerve de stat pentru grau (circa 60-80 mii
tone), cu scopul asigurdrii rezervelor strategice corespunzatoare §i mentinerea unui control
aparent asupra pretului la paine, ce constituie un indicator important din punct de vedere
social si al regimului alimentar in Moldova. Necatand la aceasta, evenimentele recente au
demonstrat ca statul are nevoie de asistenta in planificarea, finantarea si administrarea
rezervelor strategice de grau, asa precum stabilitatea preturilor rezonabile va fi mentinuta la
portile gospodariei si cresterea pretului la paine nu va transforma acest element vital intr-o
“inaccesibilitate” pentru o mare parte a populatiei. De asemenea este important de mentionat,
ca o mare parte a populatiei nu dispune de mijloacele necesare, achitind o mare parte din
venitul sdu pentru alimentatie. Programele pentru securitatea alimentatiei urmeaza sa fie
planificate in asa mod, incat acesti oameni sa poatd avea acces la subsidii. Aceasta implica
alte mecanisme decat controlul permanent al preturilor la paine, prin asa activitdti ca
interzicerea exportului de grau sau "inghetarea" preturilor la paine.

Tabelul 3.9

Volumul de productie a principalelor culturi agricole in toate categoriile de gospodarii (mii tone)

Planificat pentru 2000
Culturi 1999 Media pentru 1994-1999 | Ministerul Agriculturii si | . .
L « Intreprinderi agricole
Industriei Prelucratoare
1|Grau de toamna 797.8 881.9 1171.0 980.8
2|Orz 182.6 235.4 233.0 226.8
3|Porumb 1140.3 1096.1 1620.0 1231.2
4|Plante leguminoase 58 54.5 165.0 79.2
5|Sfecla de zahar 1008.8 1556.5 1725.0 1257 .4
6|Floarea soarelui 285.6 2121 340.0 291.9
7|Soia 13.7 5.2 24.0 21.5
8|Tutun 22.4 26.3 48.0 33.0
9|Cartofi 329.5 373.4 400.0 490.1
10{Legume 488.8 434.9 600.0 436.9
11|Fructe si pomusoare 136.3 518.4 600.0 458.3
12| Struguri 464.9 560.1 600.0 467.7
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In timp ce prognozim o recolti de 600-650 mii tone de grau, problema foamei nu va dispare,
si familiile mari cu venit mic, pensionarii, alte persoane cu un venit mic fix, somerii saraci,
femeile gravide si care alapteaza, persoanele institutionalizate (orfani, case pentru batrani,
persoane handicapate, pacienti la spitale) vor avea nevoie de asistentd umanitard. Problema
poate deveni mai grava in cazul cand o mare parte din graul local va fi exportat din tara. De
aceea, statul, pentru a completa rezervele de stat, urmeaza sa stabileasca un pret de piata
rezonabil — 80-100 dolari/tond pentru producatorii locali. Mai mult ca atat, nu este
recomandata si poate sa fie considerata chiar periculoasa propunerea Guvernului de la sfarsitul
lunii iunie de a permite gospodariilor agricole si achite datoriile sale fata de stat in grau. In
acest caz fermierii si afacerile agricole vor ramine fara griu si fara bani.

In al doilea rdnd. Problema cea mai importanti este pregitirea pentru anul agricol
viitor. Tara are nevoie de o rezerva de seminte calitative. Traditional, problema
combustibilului pentru tractoare este una din cele mai importante cauze de ce lucrarile de
toamnd (semanatul si aratul pentru mentinerea zapezii si umiditatii de iarnd), care urmau sa
fie efectuate pani la 1 noiembrie, au fost efectuate cu intirziere sau deloc. In Moldova,
ingrdsdmintele minerale nu sunt folosite in cantitatile necesare, datorita lipsei de mijloace
financiare. De aceea, ludnd 1n considerare pierderile de recoltd, conform rezultatelor studiului
si evaluarilor oficiale, fermierii nu vor avea resursele necesare pentru a prelucra solul si
semana graul de toamna. Bineinteles ca aceasta va agrava balanta alimentara totald pentru
anul viitor. Mai mult ca atat, avand experienta secetei din anul 1944, putem presupune
defectari ale plugurilor si in consecintd, costuri suplimentare.

Conform estimdrilor efectuate pe teren, necesitatile prioritare ale sectorului agricol sunt
grupate 1n tabelele 3.10 si 3.11.

Tabelul 3.10

Cheltuieli necesare pentru re-insaméantarea suprafetelor afectate de
seceta pentru toate categoriile de gospodarii agricole, la 1.07.2000

Cheltuieli necesare
. . Suprafa, R .
Culturt agricole miiha | seminte, | Combusti Ingrasaminte
tone bil, tone minerale,

tone

1|Porumb seminte 17.7 475 750 1770
2|Porumb pentru furaj 57 1710 2394 5700
3|Plante anuale furajere 1.5 300 50 150
4|Sfecla de zahar 5 50 350 500
5|Hrisca 4.7 500 188 470
6|Sfecla furajera 8 80 560 800
7|Floarea soarelui 0.4 3 28 40
Total 94.3 3118 4320 9430
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Tabelul 3.11

Cheltuieli necesare de efectuat la sfarsitul anului 2000 pentru toate categoriile de gospodarii

agricole
Cheltuieli .pentru Cheltuieli Achizitionari
Culturi agricole rec?IFare §|.pentru ef@:CtEJate necesare de
lucrarile agricole de pana la efectuat
toamna 1.07.2000
1|Motorina, tone 68850 4800 64050
2|Benzina, tone 7000 850 6150
3|Ulei tehnic, tone 2300 1050 1250
4 Tngrég,éminte minerale, tone 153000 1220 151780
5|Pesticide, mii lei 150000 150000
6|Seminte pentru culturile de toamna, tone
grau de toamna 81600 7800 73800
orz de toamna 8000 1200 6800
Seminte pentru culturile de primavara pentru
lucrarile de primavara ale anului 2001
porumb 10900 1500 9400
orz de primavara 10800 10800
floarea soarelui 2000 900 1100
sfecla de zahar 700 250 450
soia 1800 320 1480
mazare 17500 1600 15900

Sigur ca evitarea consecintelor secetei este nu numai sarcina anumitor firme si
intreprinderi agricole, dar de asemenea, este si sarcina Guvernului si a statului.

An dupa an, fermierii au operat intr-un mediu ciclic; secetd — prea multe ploi, ingheturi
de primavara — ingheturi timpurii pand la perioada recoltei, precum si Intru-un mediu
economic ciclic. Totusi pomii au fructe in fiecare an, vacile urmeaza sa fie mulse in fiecare zi
si cand graul (sau rosiile) este plantat, aceast proces nu poate fi oprit ca o linie de productie a
unei intreprinderi.

Mediul economic ciclic este de obicei cauzat de catre factorii, care se afla in afara
controlului fermierilor; de exemplu deprecierea monedei nationale sporeste factorul costurilor
de productie, deoarece Moldova nu produce ingrasaminte si chimicalii agricole. Inflatia Tnalta
cauzatd de cheltuielile suplimentare ale Guvernului si colectarea joasd a impozitelor cauzeaza
cresterea tuturor costurilor, cu exceptia preturilor la productie, care raméan a fi joase din cauza
cererii agregate scazute cauzate de cdtre puterea de cumparare mica a majoritatii populatiei.
Criza financiara la nivel regional rezulta in pierderea pietelor (de exemplu - criza financiara
din Rusia in 1998), etc.

Suplimentar la aceste riscuri si impacturi negative, fermierii din Moldova se confrunta
cu alte dificultati de piata cauzate de actiunile deschise ale guvernelor locale si ale celui
national. Asa actiuni ca recenta interzicere a exportului de grau a influentat preturile. Importul
efectuat de catre Guvern a unui volum mare de anumite culturi agricole poate la fel sa
influenteze preturile fermierilor pentru culturile agricole, de exemplu “donatia” recent
anuntata de 20000 tone de grau american (sau faind) in mijlocul sezonului de recolta poate
avea un impact negativ asupra preturilor la graul de pe piata interna.
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Anul curent, in urma secetei, unii fermieri, care au reusit sa strdnga roada — poate din
motivul cd au avut posibilitatea sa utilizeze sistemul de irigatie — au posibilitatea de a primi o
suma de bani dupa o perioadd cu pierderi §i venituri joase, datorate situatiei economice
dificile. De aceea, o asistenta strdind pentru ameliorarea impactului oricarei secete sau altei
calamitati naturale, care a afectat Moldova, urmeaza sd fie organizata in aga mod, Incat sa
minimalizeze impactul negativ pentru fermierii din Moldova, care prin diferite metode au
obtinut recolta si au dus-o la piata. Suplimentar, existd unele segmente ale populatiei, care au
mijloace pentru a plati preturile inalte pentru produsele alimentare sau au posibilitatea sa se
alimenteze de sinestatdtor, ca majoritatea locuitorilor din zonele rurale (cu exceptia
invalizilor, persoanelor institutionalizate sau pur si simplu persoanelor In varsta si a celor
inapte de munca) si a clasei de mijloc care este in crestere. Aceste persoane nu urmeaza sa
primeascd subsidii, dar care urmeaza sa achite un cost mai mare pentru produse alimentare in
urma secetei.

Suplimentar la cele mentionate, urmatoarele cateva sugestii pentru actiunile de scurta
durata pot reduce impactul secetei:

(1) Sporirea asistentei umanitare n naturd pentru grupele vulnerabile, care nu sunt in
stare sd procure produse alimentare (paine, paste fainoase) din motivul lipsei sau
preturilor inalte cauzate de seceta pana la roada urmatoare, adica pana la sfarsitul
lunii august 2001. Aceste grupuri includ persoane institutionalizate (invalizi, orfani,
in varsta etc.), pensionari, care nu au acces la loturi de pAmant sau alte mijloace de
sustinere, someri sdraci ca femei si copii fara mijloace de intretinere, etc. Daca
aceasta recomandare va fi aceptata de catre donatori, atunci urmeaza sa se raspunda
la urmatoarele intrebari: cét si ce fel de produse alimentare? Cand? Procedura
distribuirii? Poate mijloace banesti in numerar pentru ca ei sd procure produse?

(11)  Furnizarile suplimentare de carbuni urmeaza sa fie distribuite acelor persoane, care
sunt in stare sd-si incalzeasca casele, scolile, spitalele si institutiile unde sunt cazate
persoanele vulnerabile. Aceasta este necesar deoarece s-a marit costul nivelului de
viatd in urma preturilor ridicate pentru produsele alimentare cauzate de catre seceta.
Carbunii urmau sa fie distribuiti in trecut, numai in cantitdti mai mari.

(i)  Combustibilul pentru semanarea §i prelucrarea solului in toamna (probabil din
motivul cd fermierii au pierdut recolta de grau si venitul de la aceasta recoltd). Daca
aceasta recomandare este acceptata de catre donatori, urmeaza sa fie rdspunse
urmadtoarele Intrebari: cum de selectat fermierii? Cat combustibil sa se repartizeze?
Cum trebuie sa fie procurat si distribuit? Cand? De catre cine?

(iv)  Seminte de grdu pentru plantarea din toamna (probabil din motivul ca fermierii au
pierdut recolta de grau in urma secetei i nu au seminte pentru reinsamantarea
culturilor de toamnd). Daca aceasta recomandare este acceptatd de catre donatori,
atunci urmeaza sa se raspunda la urmatoarele intrebari: cum de selectat fermierii?
Care este volumul semintelor ce vor fi repartizate? Cand? De catre cine?

(v)  Ingrdasamintele pentru cultivarea de toamni a cerealelor. Daca aceasta recomandare
este acceptata de catre donatori, atunci urmeaza sa se raspunda la urmatoarele
intrebdri: cum de selectat fermierii? Ce cantitate si ce fel de ingrasdminte sa fie
distribuite? Cum si de unde de procurat si de distribuit? Cand? De cétre cine?

(vi)  Granturi mici pentru proprietarii Intreprinderilor de masini si tractoare/echipament
pentru reparatia urgenta n scopul asigurarii unui numar maxim de masini pentru
perioada cultivarii de toamna. Daca aceasta recomandare este acceptata de catre
donatori, atunci urmeaza sa se raspunda la urmatoarele intrebari: cati bani sa fie
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distribuiti? Cum de selectat beneficiarii? Care e procedura distribuirii mijloacelor
banesti? Cand? Cum de monitorizat utilizarea mijloacelor banesti pentru repararea
echipamentului si pregatirii pentru cultivarea de toamna?

(vil)  Adoptarea unui program de asigurare a recoltei in scopul protejarii fermierilor prin
semnarea unui program de asigurare. Aceasta poate fi efectuat pentru recolta graului
de toamna si necesita cofinantare de catre fermierii-participanti la program. Un asa
plan urmeaza sa fie elaborat cu asistenta expertilor straini §i urmeaza sa fie
implementat in sectorul privat, cu posibila reasigurare de catre Guvern in cazul
calamitatilor la nivel national.

In perspectiva de lungi durati, sunt actuale urmitoare probleme — formarea unui
sistem de adaptare pentru agriculturd, la nivel local si regional; restabilirea sistemului de
irigare, implementarea programului de post-privatizare, inclusiv formarea asociatiilor de
fermieri §i cooperative, crearea unei infrastructuri eficiente pentru serviciile tehnice, agro-
chimice, de transport, aprovizionare cu apa; crearea centrelor de servicii/consultantd pentru
fermieri, etc.

Combinarea asistentei corespunzatoare de scurtd durata in combaterea saraciei i a
actiunilor de lunga duratd, va asigura rezolvarea tensiunii sociale si in viitor, va asigura
dezvoltarea durabild a sectorului agricol si securitatii alimentare in tara.
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In perioada noiembrie 1999 - ianuarie 2000 in Republica Moldova a fost efectuat
sondajul numit “Antreprenoriatul mic si mijlociu din Moldova” care a fost condus de
Proiectul USAID NewBizNet. In Moldova studiul a fost monitorizat de expertii de la
Development Alternatives , Inc (DAI), SUA, cu consultatia Institutului International de
Sociologie din Kiev (IISK). Sondajul de teren a fost efectuat de ONG-ul ADSISTO, iar
raportul analitic — de catre Centrul de Investigatii Strategice si Reforme (CISR).

Antreprenoriatul privat este un segment nou si cel mai dinamic al economiei in tranzitie
din Republica Moldova. Conform statisticii oficiale, catre sfarsitul anului 1999 sectorul privat
constituia circa 60% din PIB si angaja 66 la sutd din forta de munca. Reforma relatiilor de
proprietate si privatizarea in masa efectuate In Moldova in anii ‘90 au dus la formarea unui
numdr mare de intreprinderi noi, care pot ajuta statul la solutionarea problemelor ce tin de
angajarea in muncd, producerea bunurilor si serviciilor si cresterea veniturilor populatiei.

in acelasi timp relatiile dintre stat si sectorul de afaceri sunt departe de a fi ,,sub un cer
senin”. Conform estimarilor BERD (1999, Transition Report), calitatea guvernarii $i mediul
antreprenorial din Moldova sunt printre cele mai proaste in randul tarilor in tranzitie.

4.1. Caracteristica intreprinderilor, numdarul intreprinderilor
si angajarea in muncd

Sectorul privat din Moldova este o retea de intreprinderi cu diverse forme
organizatorico-juridice si de diferite marimi. “Nucleul” sectorului de afaceri (20,4% din
totalul Intreprinderilor) este format din fostele intreprinderi de stat privatizate sau
reorganizate. Cu toate acestea, marea majoritate a intreprinderilor (72,7%) sunt nou-create, in
special in agricultura, constructii, transport, comertul cu ridicata i cu amanuntul, alimentatie
publica._

In baza rezultatelor obtinute, studiul a stabilit ca in Moldova activeaza circa 193,000
intreprinderi. O mare parte din ele (166000 sau 85,0%) sunt intreprinderi ne-inregistrate
oficial. Din extrapolarea ambelor esantioane (gospodarii casnice si intreprinderi Inregistrate) a
rezultat cd numarul Intreprinderilor organizate, care activeaza “in cadrul legal” atinge cifra de
30000. In rezultatul studiului s-a stabilit c aproape 705000 din cetitenii Moldovei sunt
angajati la intreprinderi, si doar 228000 din ei lucreaza la Intreprinderilor ne-inregistrate. Cifra
anterioard reprezinta mai mult de 39% din populatia apta de munca a Moldovei.

Conform studiului, circa 40 la sutd din totalul intreprinderilor din Moldova activeaza in
comertul cu ridicata si cu amanuntul. In constructii sunt incadrate circa 16 %, din micro-
intreprinderi. Este evident, ca aceste activitati presupun cheltuieli initiale scdzute, si probabil
nu necesita o instruire speciala. Diverse servicii sunt oferite de alte 16 la suta din
intreprinderile din Moldova, pe cand intreprinderile industriale reprezintd doar 1,2% din
numarul total. Alte 9,1% desfasoara activitate in alte domenii.

Trei patrimi din Intreprinderile din Moldova au fost constituite dupd 1993, cand au fost
adoptate primele legi ce permiteau crearea intreprinderilor private. In perioada 1995-1999
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numarul intreprinderilor a crescut cu 68,5%, reprezentand o crestere anuala de 13,7%.
Aceasta perioada se caracterizeaza prin efectuarea privatizarii; astfel, Intreprinderile de stat au
fost transferate in “maini” private, adica sectorul privat s-a dezvoltat din contul sectorului de
stat.

In 1999 si in prima luni a anului 2000, in rezultatul diminuarii activitatii de afaceri
(criza financiara regionala, etc.), numarul Intreprinderilor nou create s-a micsorat putin si
constituie 9,5%.

4.2. Angajarea in muncd

Dupa cum s-a mentionat anterior, cele doud studii, luate Impreuna, demonstreaza ca cel
putin 705000 de cetatenii din Moldovei sunt angajati in sectorul Intreprinderilor mici si
mijlocii. Din ei, 70 la sutd sunt angajati la intreprinderile mici si 30% - la cele mijlocii.
Actualmente, majoritatea locurilor de muncd sunt oferite de catre intreprinderile care
activeaza 1n comertul cu ridicata si cu amanuntul (in deosebi Intreprinderile mici). Acest gen
de activitate este accesibil pentru mai mult de o treime din totalul fortei de munca angajate.

Intreprinderile mici prevaleaza atat in localitatile rurale cat si in cele urbane, desi o parte
mare a angajatilor din localitati rurale sunt incadrati in intreprinderile mici. Majoritatea
intreprinderilor din Moldova angajeazi lucritori permanenti - 72,7%. Insi, angajarea
temporard este mai raspanditd la intreprinderile mijlocii. 46,3% din toate intreprinderile ce
activeaza in tara angajeaza rude.

Conform rezultatelor studiului, cele 193000 intreprinderi din Moldova angajeaza
324000 femei. Din acestea circa 50% sunt angajate la Intreprinderile, unde mai mult de 20 de
angajati sunt femei.

Disponibilitatea multor angajati-rude la intreprinderi este evident, una dintre cauzele
stabilitatii si datoriilor mici la salarii la o parte considerabila din acestea. Aproape la toate
(97%) intreprinderile din Moldova numarul angajatilor nu s-a schimbat in ultimele 6 luni. Pe
langd aceasta, marea majoritate a intreprinderilor platesc salariile Tn numerar (nu in natura) si
o fac la timp.

Majoritatea intreprinderilor care au declarat ca au concediat lucratori in ultimele 6 luni,
au mentionat ca procesul de concediere dureaza o zi sau mai putin. Cu toate acestea, aproape
10% din intreprinderi au mentionat cd procesul a durat intre 10 si 60 de zile. Este evident, ca
in timp ce majoritatea intreprinderilor nu se confrunta cu mare birocratie, pentru unele
intreprinderi problema birocratiei exista.

4.3. Proprietatea

Daci la inceputul anilor noudzeci ponderea proprietatii de stat in Republica Moldova era
de peste 80%, atunci 1n ultima decada tabloul s-a schimbat esential. Datele studiului releva ca
in prezent situatia privind statutul juridic al intreprinderilor este urmatoarea: intreprinzatori
individuali — 85,1%; intreprinderi private — 10,2%, societati colective/pe actiuni, unde
majoritatea actiunilor sunt detinute de persoane fizice — 2,6%; societdti colective/pe actiuni,
unde majoritatea actiunilor apartine statului — 0,7% si alte tipuri — 1,2%.

" Aici nu se iau in consideratie intreprinderile, care au fost inchise in aceast perioada. De aceea datele prezentate
trebuie sé fie tratate ca un indiciu general.
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In Moldova prevaleaza intreprinderile bazate pe proprietate colectivi, din care 74% au
doi sau mai multi proprietari. Intreprinderile cu un singur proprietar sunt mai rispandite in
localitatile rurale i cu mult mai putin in orasele.

Reiesind din rezultatele studiului, putem mentiona ca doar la 30% din intreprinderi
femeile detin mai mult de 51% din actiuni, ceea ce este mult mai putin decat ponderea
femeilor in structura demografici a populatiei tarii. Intreprinderile dominate de femei sunt mai
raspandite in comertul cu ridicata si cu amanuntul, hoteluri si restaurante. Numarul acestor
intreprinderi este deosebit de scazut In constructii si industrie. Nu sunt dominate de femei
intreprinderile ce activeaza in domeniul transporturilor $i comunicatiilor.

Mai mult de o patrime din intreprinderile din Moldova sustin ca in trecut gi-au schimbat
forma organizatorico-juridicd. Doud treimi din intreprinderi mijlocii si-au schimbat forma
organizatorico-juridica, fara indoiala acest lucru reflectd desfasurarea procesului de
privatizare. Desigur, din Intreprinderile ce si-au schimbat forma organizatorico-juridica circa
80% sunt fostele intreprinderi de stat.

In general, majoritatea intreprinderilor din Moldova (72%) sunt nou create. Altele 17%
au fost create in rezultatul privatizarii. Este evident ca Intreprinderile mici si cele amplasate la
sate sunt nou create, pe cand intreprinderile mijlocii au aparut in rezultatul privatizarii.

4.4. Antreprenorul si statul

Mediul de afaceri in Moldova este nefavorabil. Din punct de vedere al cadrului
legislativ si ale metodelor regulatorii (inregistrarea, obtinerea licentelor, impozitele si
controalele) putem mentiona si climatul nefavorabil pentru investitii, accesul limitat la
creditele bancare si dezvoltarea slaba a infrastructurii de afaceri. O ingrijorare deosebita
constituie existenta permanentd a riscului antreprenorial si lipsa protejdrii vietii $i proprietatii
antreprenorului.

Marea majoritate a intreprinderilor din Moldova fac parte din “economia tenebra”, adica
nu sunt inregistrate. Intreprinderile ne-inregistrate fac parte din categoria celor mici
(majoritatea din ele avand intre 0 si 5 lucratori), ceea ce reflecta partial posibilitatea relativa a
acestor intreprinderi de a rdmane nedescoperite.

Evident, procedurile de Inregistrare, licentiere si cele administrative necesita a fi
optimizate, deoarece procedurile existente sunt destul de birocratice. Cea mai impovaratoare
dintre aceste proceduri este obtinerea licentei. Existd 13 ministere, Banca Nationala, 3
departamente si alte 10 institutii de stat care elibereaza licente pentru 106 tipuri de activitate.
Majoritatea controalelor (73,4%) sunt efectuate de catre 4 organe — sanitar-epidemiologic,
inspectoratul fiscal, politia economici si garda financiara. In mediu, fiecare intreprindere din
Moldova a fost vizitata de circa trei ori In ultimele sase luni. Frecventa controalelor creste pe
madsura marimii intreprinderii: fiecare intreprindere mijlocie a fost vizitatd in mediu de circa
10 ori. Eficacitatea controlului, Insa, lasa mult de dorit: incalcari au fost inregistrate doar in 15
la sutd din cazuri.

Populatia, care la inceputul anilor 90 avea o atitudine suspicioasa fata de oamenii de
afaceri si considerau Intreprinderile private ca ceva semi-legal, pe parcursul a 10 ani au Inteles
importanta pozitiva a antreprenoriatului, dezvoltarii initiativei private si auto-angajarii,
acestea fiind o metoda importantd de supravietuire In conditiile de criza. Pe fundalul acesta,
din nefericire, statul, care a fost initiatorul reformelor, nu si-a putut pe deplin indeplini rolul
sau de “aparator” al sectorului privat.

4.5. Cumparatorii §i furnizorii

Majoritatea intreprinderilor din Moldova nu recurg la tranzactii barter pentru procurarea
mijloacelor de productie si nu accepta aceastda forma de plata. Intreprinderile mijlocii recurg la
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atare aranjamente mult mai des; o tendintad similara a fost observata si in Ucraina. Doar cativa
proprietari sustin ca intreprinderile lor pot obtine materialele de productie in credit;
majoritatea trebuie sa plateascd in avans.

Un numadr nesemnificativ de intreprinderi moldovenesti exporta o parte din productia
lor: evident, actualmente aceste Intreprinderi sunt orientate spre piata interna. Din putinele
intreprinderi care exporta, majoritatea isi exporta marfurile in Rusia sau tarile CSI.

4.6. Rezultatele economice §i asteptarile proprietarilor

Dupa cum releva rezultatele studiului, intreprinderile din Moldova 1n ultimele sase luni
au Inregistrat mai degraba o scadere a volumului vanzarilor si a profitabilititii (Peste jumatate
din Intreprinderi), decat o crestere (doar 12%). O tendinta similara se observa si in aspectul
profitabilitatii. Nu e surprinzator faptul, ca proprietarii din Moldova sunt in genere pesimisti
in ceea ce priveste schimbadrile in volumul vanzarilor si mediul antreprenorial in urmatoarele
sase luni. Mai putin de 15% au prezis o imbunatatire a unuia din acestia factori.

4.7. Investitiile in intreprinderi

Perspectivele dezvoltarii sectorului de afaceri sunt strans legate de investitii. Din
nefericire, majoritatea Intreprinderilor lucreaza pentru “a supravietui”, si doar 11,2% din
acestea au efectuat investitii capitale anul precedent. Majoritatea din ele sunt Intreprinderi
mijlocii, care activeaza in industrie, hoteluri si restaurante, care cu o probabilitate mai mare
fac investitii de capital. Intreprinderile din comertul cu ridicata si cu amanuntul efectueaza
cele mai putine investitii de acest gen.

4.8. Problemele cu care se confruntd intreprinderile si accesul la credite

Antreprenorii din Moldova considera drept problema majora puterea joasda de cumparare
a populatiei, cererea mica pe piatd interna si preturile joase. Intreprinderile mai mari se refera
mai frecvent la impozitare si reglementare.

Accesul la credite continui si rimani una din problemele dificile. In ultimele sase luni
85,6% din intreprinderi nici nu au incercat sa obtina credite. Luand in consideratie numarul
intreprinderilor ne-inregistrate, acest fapt nu este deloc surprinzator: fluxul de capital
predomina in economia tenebra, ceea ce admite eschivarea de la plata impozitelor, servicii
bancare costisitoare, etc. Sistemul bancar slab din Republica Moldova si lipsa unor banci

ege vy

de inovare pentru Intreprinderile mici.

4.9. Concluzii

Cadrul legal imperfect ce se mentine in Moldova, restrictiile multiple asupra activitatii de
antreprenoriat, incapacitatea statului de a proteja proprietatea si personalitatea antreprenorilor
agraveaza mult activitatea zilnica a antreprenoriatului. Reiesind din interesele de perspectiva
ale tarii, ale populatiei ei, este rational de a determina distinct scopurile pentru sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii in cadrul masurilor de dezvoltare nationala, de a asigura ca
politica constructiva privind antreprenoriatul sa fie una din componentele cheie ale strategiei de
dezvoltare social-economica de lungd duratd. Numai in aceste conditii sectorul intreprinderilor
mici si mijlocii va avea mai putin nevoie de protectia statului si va deveni o parte competitiva a
economiei nationale.
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5.1. Introducere

Miscarea investitiilor este monitorizata cu atentie in fiecare tara. Investitiile determina
capacitatea de producere din viitor a economiei si potentialul ei de crestere. Orice politica
economica de scurta si lunga duratd se axeaza asupra cresterii ratei investitiilor, sau mentinerii
ratei la un nivel inalt, deoarece aceasta este unica recipisd demonstratd a unei cresteri favorabile.

Performanta economiei Moldovei a fost foarte proasta incepand cu declararea
independentei: PIB real scadea in fiece an, cu exceptia unei cresteri foarte modeste in anul
1997. In mod tipic, un program economic elaborat pentru imbunittirea situatiei si pentru re-
orientarea Moldovei pe calea cresterii trebuie sa includa cateva politici orientate spre
stimularea investitiilor. Cu toate acestea, enigma se ascunde in urmatoarele: conform datelor
existente, in ciuda performantei economice sinistre din Moldova, cota investitiilor din PIB a
fost rezonabil de inalta si stabila.

Trebuie sa determinam care este problema investitiilor existente, ori a statisticii
investitiilor. Intelegerea problemei comensurabilitatii activititilor de investitii curente este
necesard la elaborarea politicii economice pentru Moldova: are tara nevoie sa stimuleze
investitiile ori politica ar trebuie orientatd spre atingerea acestor scopuri?

5.2. Investitiile in stocuri in Moldova in perspectiva globala

Prima caracteristica distinsd a investitiilor din Moldova este nivelul foarte inalt al
investitiilor in stocuri din PIB. De obicei, in economiile de piata investitiile in stocuri depasesc
doar ocazional limitele de +1% si -1% din PIB. In economiile de tranzitie investitiile in stocuri
tind a fi pozitive si mai mari. Aceasta este probabil legat de comportamentul rigid al
intreprinderilor (din cauza ineficientii manageriale, adaptarii intarziate la conditiile de piata si
restructurarii lente), schimbirile structurale din economie si modificarile relative ale preturilor. In
perioada 1995 - 1996 Moldova era printre tarile cu cel mai inalt §i stabil nivel de investitii in
stocuri printre tarile in tranzitie. Dupa ce investitiile In stocuri au scdzut de la nivelurile ridicol de
inalte n prima jumatate a anilor nouazeci (44%-9%), cota acestor investitii a ramas de circa 4%
din PIB.

Tabelul 5.1. Investitii totale (I), Investitii in capital fix (I fix.).
Investitii in stocuri (I st.) (% din PIB)

Perioada | I Ifix. Ist.

1995 24.9% 16.0% 8.9%
1996 24.2% 19.7% 4.5%
1997 23.7% 19.9% 3.8%
1998 25.9% 22.1% 3.8%
1999 22,1% 18.8% 3,3%

5.3. Investitiile fixe in Moldova in perspectiva globala

Investitiile in capital fix sunt de asemenea relativ Tnalte In Moldova. Conform statisticii
financiare internationale, in 1997 cota medie ne-ponderata globala a Formarii Brute de Capital
Fix (FBCF) din PIB a fost de circa 22%. Moldova nu a atins acest nivel, dar Tn comparatie cu
multe alte economii in tranzitie, tara o duce destul de bine. In tarile ca Armenia, Bulgaria si
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Kirgizstan, cota investitiilor fluctua in jurul a 15% incepand cu mijlocul anilor 90 si ocazional
cddea sub acest nivel.

Tabelul 5.2. Formarea Bruta de Capital Fix (FBCF) / PIB,
Economiile in Tranzitie, in 1997

Tara FBCEF/PIB
Bulearia 0.113
Republica Kargaza 0.140
Armenia 0.163
Ucraina 0.184
Rusia 0,188
Moldova 0.198
Polonia 0,212
Romania 0.221
Slovenia 0.235
Belarus 0.250
Republica Cheha 0,307
China 0.338
Republica 0,386

Sursa: Statistica financiard internagionald. FMI

Investitiile tind sa fie mai mari n tarile in tranzitie ca Rusia, Ucraina si n special
Belarus, unde restructurarea intreprinderilor a fost amanata. Ca rezultat, intreprinderile sunt
gestionate Intr-un stil vechi, sovietic si opereaza fara limite dure bugetare intr-o "economie
virtuald". Aceste conditii specifice rezulta din tratamentul preferentiat ale agentiilor de
impozitare, schemele variate de compensare si operatii, precum si din posibilitatea efectudrii
platilor angajatilor In natura. Investitiile Tnalte 1n acest grup de tari deseori rezulta din decizii
care fie ca sunt neeficiente, fie ca se bazeaza pe stimulente departe de cele de piatd. Ca
rezultat, aceste investitii maresc cu putin productivitatea.

Guriev si Ickes (1999) descriu cum 1n rezultatul schemelor de barter intreprinderile raman
cu un exces de materiale de constructie, care sunt cele mai populare bunuri ale operatiilor de
barter. Pentru a le utiliza, intreprinderile realizeaza proiecte de constructie inutile. Fiind furate
ori folosite la platile In naturd, aceste materiale sunt in final utilizate in proiectele de constructie
a gospodariilor private.

Proiecte dubioase de investitii, subcontractate de firmele conduse de manageri ori rudele
acestora, reprezintd o metodd convenabila de transmitere a resurselor intreprinderii in
buzunarele private ale managerilor, pe cand controlul corporativ efectiv, utilizat in economiile
de piatd dezvoltate, previne acest comportament. In multe tiri in tranzitie mecanismele
controlului corporativ nu functioneaza si a fost creatd o marca a capitalismului corupt, numit
"capitalismul nomenclatural" (vezi spre exemplu Gaidar (1999)). Anomaliile caracteristice
acestui fel de capitalism pot stimula investitiile, cel putin pe hartie.

Toate cele mentionate mai sus pot fi aplicate si in cazul Moldovei. Aceasta explica din ce
cauza nivelul inalt si stabil al investitiilor in Moldova a avut un impact nesemnificativ asupra
performantei economice.
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5.4. Investitiile straine directe

Nivelul investitiilor straine directe, care sunt cele mai probabile sd mareasca eficient
productivitatea, este prea infim in comparatie cu necesitatile si nu indica nici o tendinta de
crestere. Acest indice este mai mare fiind comparat cu PIB, din cauza ca PIB este foarte jos in
Moldova. Investitiile straine directe pe cap de locuitor in Moldova sunt printre cele mai joase
printre economiile in tranzitie, fiind similare celor din Ucraina si Belarus.

Tabelul 5.3. Investitii totale in capitalul fix (I fix.) (% din PIB), Investitii striaine
directe (ISD) (% din PIB), Investitii striine directe pe cap de locuitor ($/persoana)

Perioada | Ifix. ISD Saltul
1995 16.0% 5.1% 20
1996 19.7% 1.4% 6
1997 19.9% 3.7% 20
1998 22.1% 4.8% 24
1999 18.8% 2,8% 9

Sursa: MET, FMI (1998, 1999) propriile calcule

Tabelul 5.4. Investitiile Striine Directe pe cap de locuitor in 1997 ($/persoani)

Tara ISD pe cap de
locuitor
ARMENIA 14
AZERBAIJAN 146
BELARUS 20
ALBANIA 13
KAZAKHSTAN 79
REPUBLICA KIRGHIZA 18
BULGARIA 61
MOLDOVA* 20
RUSIA 42
CHINA 36
UCRAINA 12
REPUBLICA CHEHA 125
REPUBLICA SLOVACA 31
ESTONIA 182
LETONIA 211
UNGARIA 205
LITHUANIA 96
CROATIA 86
SLOVENIA 161
MACEDONIA. RFIugoslavia | 7
POLONIA 127
ROMANIA 54

Sursa: Statistica Financiara Internationalda, FMI
5.5. Investitiile Guvernului

Finantele publice in Moldova sunt intr-o situatie dramatica si datoriile se acumuleaza in
toate categoriile sensibile din punct de vedere politic, cum ar fi plata pensiilor si salariilor. In
aceasta situatie marirea investitiilor guvernului cu aproape 2% din PIB inainte de criza (care de
obicei sunt primele la reduceri) a fost o adevarata realizare. Cu toate acestea, natura acestor
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investitii este specificd, asa cum majoritatea investitiilor capitale erau efectuate conform unor
scheme de achitare reciprocd a impozitelor arierate.

Comparand datele operatiilor de achitare reciproca conform cheltuielilor (FMI) 1999 si
investitiile capitale totale ale guvernului (MET) observam ca achitarea reciproca a finantat 85%
din investitiile guvernului in 1997 si 93% 1n 1998 (dar nu este clar daca clasificarea si
acoperirea investitiilor efectuate de MET coincid cu cele ale FMI, dar este cert cd magnitudinea
investitiilor finantate prin achitarile reciproce in comparatie cu investitiile totale ale guvernului
este mare). Nu existd informatie pentru ceilalti ani. In aceste scheme atat pretul proiectului de
investitii cat si dimensiunile acestuia sunt conditionate de negocieri foarte intransparente.
Astfel, valoarea reala si eficienta investitiilor guvernului sunt incerte.

Tabelul 5.5. Investitii in capital fix (I fix.). Investitii ne-guvernamentale in
capital fix (Ing fix.) si Investitii guvernamentale in capital fix (Ig fix.) (% din PIB)

Period Ifix. Ing fix. | Igfix.
1995 16.% 13.% 2.%
1996 19.% 17.% 1.%
1997 19.% 17.% 2.%
1998 22.% 19.% 2.%
1999 18,% 17,% 0,%

Sursa: MET, propriile calcule
5.6. Pretul relativ al investitiilor

In afard de mecanismele discutate mai sus, nivelul aparent inalt al investitiilor poate fi
explicat si prin dinamica diferita a preturilor la bunurile capitale si nivelul general al preturilor.
Cu toate ca in perioada 1995-1998 cota investitiilor in PIB a crescut, investitiile capitale la
preturile constante a scdzut mai repede decat PIB la preturi constante. Astfel, cota crescanda a
investitiilor a fost cauzatd doar de cresterea preturilor relative a bunurilor investitiilor.

Informatia disponibild a dinamicii indicelui de preturi pentru bunurile capitale si
deflatorul PIB nu este consistentd cu datele in preturi constante (posibil din cauza ca preturile
constante exclud preturile la echipamentul importat) si sugereaza o crestere a preturilor relative
a investitiilor in perioada examinata.

Tabelul 5.6. Investitiile capitale In preturi constante (% in comparatie cu anul trecut), PIB
in preturi constante (% in comparatie cu anul trecut). Indicele de preturi in constructii
capitale (fara echipamentul importat) (mediu pe an, Tn % in comparatie cu anul trecut),
deflatorul PIB (% In comparatie cu anul trecut)

Perioada | Capital | PIB Pretul PIB
investme deflator
1995 84 98.6 141 139
1996 92 94.1 126 128
1997 92 101.6 133 113
1998 110 93.5 109 109

Sursa: Republica Moldova in cifre, Departamenul de Statistica, Chisinau 1999,
deflatorul — calculele proprii
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5.7. Statistica investitiilor in Moldova

Fenomenul nivelului relativ Tnalt si stabil al investitiilor pe fundalul dezvoltarii
economice proaste a Moldovei poate crea suspiciuni cu privire la calitatea statisticii conturilor
nationale. In afari de datele conturilor nationale, mai existi si alte doud seturi de date
alternative cu privire la investitii, elaborate de Departamentul de Statisticd, Sectia pentru
Statistica Investitiilor. Primul set (publicat in ianuarie) include doar intreprinderile mari si
agentiile guvernamentale. Al doilea set (publicat in aprilie) include toate intreprinderile ce
raporteazd Departamentului de Statistica, inclusiv Intreprinderile ce raporteaza o singurd data
pe an. Conturile nationale includ, in afard de aceasta, estimari ale investitiilor gospodariilor si a
altor investitii neraportate, inclusiv cele din economia tenebra. Conform Departamentului de
Statistica, in special investitiile gospodariilor in constructii contin mari ajustari la proiectele
neraportate sau sub-raportate.

Tabelul 7. Datele investitiilor: setul de date din luna ianuarie (milioane lei), rata
setului de date din ianuarie fata de SCN FBCF (%), setul de date din martie (milioane
lei), ratea setului de date din martie fata de SCN FBCF (%), datele SCN FBCF (milioane
lei)

Perioada | lanuarie | I/ FBCF | Martie M/ SCN
FRCFE GFECFE
1995 572 55% 845 82% 1034
1996 650 42% 987 64% 1540
1997 799 45% 1202 68% 1774
1998 900 45% 1444 72% 2012
1999 1026 45% - - 2296

Sursa: Departamentul de statistica: (I) - Rapoartele cu privire la investiti; (M) - Republica Moldova
in cifre, Chiginau 1999; Conturile Nationale GFCF - dupa MET.

Legatura dintre toate aceste date cu privire la investitii este rezonabil de stabila. Cu toate
ca nivelul lor este diferit, din cauza diferentelor de acoperire, ele trimit acelasi mesaj despre
dinamica activitatii de investitii.

5.8. Stabilitatea nivelului de investitii

Cu toate acestea, dinamica investitiilor reprezintd o alta dilema. Investitiile in Moldova au
fost remarcabil de stabile in ciuda crizei din 1998. De obicei, gospodariile micsoreaza
consumul si nivelul investitiilor este cu mult mai volatil, absorband majoritatea socurilor asupra
veniturilor. In Moldova consumul a fost afectat considerabil de soc: in 1999, cand cota interni
de absorbtie in PIB s-a micsorat din cauza deprecierii, cota consumului ne-guvernamental din
PIB s-a micsorat cu 8.8%, pe cand investitiile ne-guvernamentale - cu 9.4%, asa ca raspunsul la
soc a fost aproape acelasi. Aceasta contravine teoriei economice, care ar prezice o ajustare mai
puternica a investitiilor.
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Concluzii

Dupa o decada de criza si descrestere a PIB real, un nivel al investitiilor de, spre exemplu
10% din PIB, nu ar fi deloc surprinzator. De fapt, s-ar potrivi foarte bine, impreuna cu
inapoierea tehnologica si ineficienta economiei. Si totusi investitiile in capital fix in Moldova
au crescut continuu de la 16% in 1995 pana la 22% din PIB 1n 1998 si s-au micsorat modest
dupa criza.

Calitatea statisticii in Moldova poate fi dubioasd. Nu numai investitiile par inalte, dar ele
nu au reactionat puternic la criza din 1998, ceea ce e straniu dacd ne-am baza pe teoria
economicd. Cu toate acestea, seturile alternative de date cu privire la investitii, cu o acoperire
diferita si produse de diferite departamente, indicd dinamici similare. Astfel, la prima
examinare nu depistdm nici o inconsistenta a datelor cu privire la investitii.

Performanta macroeconomica si inapoierea tehnologicd a economiei Moldovei sugereaza
ca investitiile, chiar daca si Tnalte, sunt probabil ineficiente. Aceastd interpretare este sprijinita
de cota persistentd si inaltd a investitiilor in stocuri, care este o altd dovadd a unui management
ineficient. Din cauza interzicerii achitarilor reciproce, operatiilor de barter si achitérii Tn natura
a salariilor, putem conchide ca intreprinderile din Moldova opereaza intr-un mediu de quasi-
piata, cu stimulente denaturate, care inevitabil deterioreaza eficienta investitiilor.

Pe langa problemele eficientei investitiilor, datele la preturile comparabile sugereaza ca
nivelul real al investitiilor s-a micsorat rapid in perioada recentd (in afard de anul 1998). Cota
inaltd si crescanda a investitiilor in PIB reflectd doar cresterea investitiilor la preturi relative.

Nimic nu ar putea si nu ar trebui sd fie intreprins pentru ajustarea preturilor relative, dar
anomaliile Tn volumul si eficienta investitiilor trebuie solutionate. Problemele investitiilor au
urmatoarele surse: controlul corporativ slab (care permite un management ineficient si posibil
un comportament criminal al managerilor), toleranta schemelor de achitari reciproce si barter de
catre Guvern care 1n relatiile sale cu intreprinderile stau la baza aparitiei operatiilor de barter in
economie. Prin efectele de retea, aceasta se raspandeste si creeaza o noud sferd, unde stimulentii
economici sunt denaturati. Pe 1anga aceasta, investitiile achitate prin barter ori operatii de
achitari reciproce au inflat, cel mai mult probabil, valorile rapoartelor). Moldova trebuie sa
atragd investitii straine directe, care sunt inca infime in termeni per capita.

Moldova are o economie mica si deschisa si lucrul urgent pe care trebuie sa-1 faca
Guvernul este crearea mediului favorabil pentru investitiile din business-ul local, si de
asemenea realizarea unei politici consecvente si transparente 1n atragerea investitiilor straine
directe. Cu parere de rau, trebuie de remarcat faptul, ca problema datd nu a fost rezolvata pe
parcursul anilor — 90, aceasta constituind unul din motivele continuarii depresiei in economia
nationala.
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6. STANDARDUL DE TRAI
6.1. EVOLUTIA CALITA'!'II VIETII APOPULATIEI

In rezultatul diverselor procese de ordin economic, social, demografic, tehnologic, politic
etc. orice societate poate fi afectata de o serie de fenomene negative ce conduc inevitabil la
distrugerea modelelor existente ale bunastarii populatiei, la schimbarea comportamentelor
umane ale indivizilor precum si a raporturilor socio-umane dintre ei. Astfel, tranzitia economica
din Republica Moldova, fiind privita ca o cotitura radicala in ceea ce priveste ordinea sociala,
precum si comportamentele sociale, culturale si economice ale indivizilor legate de aceasta
cotiturd, a adus prejudicii mari calitatii vietii intregii societati.

Dezechilibrele economice, ce persistd timp de 10 ani in economia Moldovei, insotite de
un declin economic de mare amploare, au provocat un proces de pauperizare in masa a
populatiei, de degradare a sistemelor de ocrotire a sanatatii si de invatdmant, de discreditare a
sistemului de protectie sociald si alte fenomene negative precum criminalitatea, coruptia, apatia
sociala etc. Are loc o distrugere continua a capitalului uman existent din republica, ceea ce
conduce, inevitabil, la micsorarea sanselor de succes ale actualei tranzitii §i asigurarii unei
dezvoltari durabile a societatii in perspectiva.

Caderea continua a produsului intern brut real, pe parcursul ultimilor 10 ani cu 66,3% a
condus la o erodare §i mai drasticd a veniturilor populatiei. Nici noua guvernare intdrita in
functie la finele anului 1999 nu a adus rezultate imbucuratoare. Multasteptata cotitura spre
redresare si relansare a economiei republicii Inca nu a sosit §i nici nu se asteapta In perspectiva
apropiatd. Pe parcursul primei jumatati a anului 2000 economia s-a aflat in continuu in declin,
inregistrand Inca o cadere a PIB real cu 1.7% din nivelul perioadei respective a anului
precedent.

Cel mai grav fenomen cu care se confrunta societatea Republicii Moldova in perioada
actuala este scaderea bruscd a nivelului de trai al populatiei, datoratd reducerii esentiale a
puterii de cumparare a veniturilor. Astfel, conform datelor oficiale, precum si a unor estimari
ale PNUD, pe parcursul celor 8 ani de tranzitie economicd, din momentul liberalizarii
preturilor, veniturile reale per capita s-au redus de mai mult de 4 ori, fiind in continua
descrestere. Conform studiului Bugetelor gospodariilor casnice, in trimestrul trei al anului 1999
veniturile nominale ale populatiei au atins cifra de 7260,8 mil. lei, cu 19.4% mai mult decét in
perioada respectiva a anului precedent, in timp ce veniturile reale din perioada de referinta s-au
redus cu 12.0%. Reducerea veniturilor reale ale populatiei republicii inregistreaza scaderi si in
prima jumadtate a anului 2000. Cu toate ca venitul mediu disponibil lunar pe o persoana in
primul trimestru a anului 2000 a Inregistrat o crestere de 40% (De la 114 lei in 1999 péna la
160 lei), valoarea acestuia a fost cu 2% sub nivelul inflatiei din aceastd perioada.

Reducerea rolului Salariilor in Venituri

Una din trasaturile esentiale, caracteristice formarii veniturilor din perioada actuald in
Republica Moldova este diminuarea accentuatd a ponderii salariului in totalul veniturilor.
Scaderea rolului salariului in formarea veniturilor, in favoarea altor forme de venit, este un
proces firesc in conditiile tranzitiei la economia de piata. Insa atunci cand aceasta scadere ia
proportii necontrolate, poate avea loc un transfer al functiei de reproductie a fortei de munca de
la salariu la alte forme de venit, care nu sunt legate nemijlocit de procesul de munca,
subminand astfel mecanismul economic si dezvoltarea capitalului uman. In aceste conditii, o
mare parte de salariati, (ocupati in cea mai mare parte in sectorul public) ce-si formeaza
veniturile sale exclusiv din salarii, sunt defavorizate fatd de alte categorii de populatie ce-si
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asigurd grosul veniturilor sale din alte surse. Aceasta situatie conduce la degradarea motivatiei
muncii salariate si, Tn consecintd, la un exod al fortei de munca din sfera productiva in alte
domenii de activitate. Astfel, daca in tarile economic dezvoltate ponderea salariului in totalul
veniturilor se mentine la un nivel de circa 50-70% prin diferite politici guvernamentale,
asigurandu-se astfel motivarea muncii si, prin urmare, cresterea productivitatii muncii si
echitatea sociald, in Republica Moldova ponderea salariului in totalul veniturilor in primul
trimestru al anului 2000 a constituit 35,4%, ridicandu-se nesemnificativ fata de aceeasi perioada
a anului precedent.

Discreditarea rolului salariului Tn economia nationald a Republicii Moldova poate fi
consideratd drept o consecintd directa a politicii veniturilor, in special celei salariului duse in
republica pe parcursul ultimilor ani, precum si a profandrii obligatiunilor statului fata de
salariatii bugetari. Inghetarea salariului minim la nivelul de 18 lei (necorelat cu evolutia
minimului de subzistentd), in scopul combaterii proceselor inflationiste si consolidarii monedei
nationale, utilizarea unei retele tarifare unice de salarizare aplicate in sfera bugetara, neindexate
timp de mai multi ani, restantele la salarii crescande din an in an, sunt dovezi convingatoare de
incapacitate, iar deseori, si de nedorinta a statului de a ameliora situatia salariatilor. Toate
acestea au condus, pe de o parte la erodarea veniturilor reale ale persoanelor care depind in mod
stat ca garant al bundstarii populatiei, precum si la stimularea unor fenomene care submineaza
intr-o perspectiva durabila autoritatea statului, asa ca inflorirea economiei subterane, a evaziunii
fiscale, a coruptiei, criminalitatii etc. O mare parte a populatiei active, in scopul de a-si redresa
situatia lor materiald, emigreazd din tara pe o perioadd mai lunga sau mai scurta, sau chiar
definitiv. Incercarea recenti a guvernului de a ameliora situatia prin ridicarea nivelului
salariului pentru prima categorie de calificare la nivelul de 115 lei nu poate imbunatati real
situatia salariatilor in conditiile in care cosul minim de consum este estimat deja la 965 lei.

In consecinti, Republica Moldova se caracterizeaza prin cel mai mic nivel al salariilor,
comparativ cu alte tari aflate in tranzitie. Astfel, daca salariul mediu lunar in Moldova in 1996 a
fost de 187 lei sau 40 dolari SUA, in Uzbekistan el constituia, respectiv - 53, Bielarus - 89,
Ukraina - 84, Kazahstan - 103, Federatia Rusa - 156, Romania - 131 dolari. Aceleasi tendinte se
pastreaza si in prezent.

In primul semestru al anului 2000 salariul mediu lunar s-a cifrat la 351 lei, cu 35% mai
mult decat in aceeasi perioada a anului precedent. Insi aceastd remunerare acopera doar 40%
din cosul minim de consum estimat la 965 lei, ceea ce confirma faptul ca salariul in Republica
Moldova incd nu-si poate Indeplini functia de reproducere a fortei de munca pentru unele
categorii de lucritori. In aceste conditii este imposibil de mizat pe o crestere a productivititii
muncii care, de cele mai multe ori se bazeaza si pe motivarea muncii, i, in perspectiva, sa
contribuie la relansarea economica.

Cele mai mari cresteri ale salariului nominal au fost inregistrate in institutiile din
constructii, electroenergeticd, alimentarea cu gaze si apa, industria de prelucrare. Cele mai mari
salarii se mentin In sfera financiar-bancara, in electroenergetica, in alimentarea cu gaze si apa.
In aceeasi perioadi in institutiile bugetare salariul mediu a fost de 254 lei ceea ce acopera doar
30 % din cosul minim de consum. In rezultat, creste diferentierea nivelului de salarizare in
ramurile economiei. Astfel, raportul dintre salariul mediu din sfera sociala si a celui din
activitatea financiar-bancard a crescut de la 1:3.4 in 1994 la 1:10.3 in primul semestru al anului
2000.

Un factor care afecteaza grav formarea veniturilor banesti ale populatiei si, prin urmare,
calitatea vietii a indivizilor constituie intarzierile de plata ale salariilor si ale transferurilor
sociale, care ajung uneori la destinatar cu intarziere in functie de localitate de la 1 lund péana la
8-9 luni. Astfel, datoriile la salarii la 1 iunie 2000 au atins cifra de 503 mil. lei, cu 49 mil. lei
mai putin decét la 1 ianuarie 2000. Cea mai complicatd situatie se observa in agricultura, si in
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sfera bugetari, unde restantele la salarii se cifreaza la 220.4 mil. lei. Intelegand importanta
problemei in cauza, precum si consecintele acesteia, Guvernul depune eforturi extrem de mari
in depasirea problemei date. Desi datoriile la salarii s-au redus neesential (cu 49 mil. lei in
primul semestru al anului 2000), problema continua a fi stringenta si necesita solutii radicale,
deseori neordinare, iar incercarile de a ameliora situatia prin masuri compensatorii, precum
inlocuirea datoriilor la salarii i la pensii fatd de beneficiari cu marfuri de prima necesitate sau
acordarea unor ajutoare suplimentare compensatorii au dat dovada de a fi lipsite de eficienta.

In conditiile create extinderea economiei subterane care insoteste tranzitia economici
este, pe de o parte o cale de supravietuire pentru unele categorii de populatie pauperizata, care
recurg la diferite activitdti "la negru" sau la elemente de economie naturala (autoocupare si
autoconsum), iar pe de altd parte - o sursa de imbogatire rapida a altor categorii ale populatiei,
fapt care conduce la o diferentiere sociald inechitabila. Un asemenea mod de polarizare a
societatii reprezintd un factor de instabilitate social-politicad permanentd, de compromitere a
dezvoltarii umane durabile a societatii.

Evolutia veniturilor populatiei din Republica Moldova din perioada de tranzitie, a condus
la o diferentiere sociali excesiva a populatiei. In primul trimestru 2000 veniturile celor mai
bogate 20% din populatie erau de 10 ori mai mari decat veniturile celor mai sarace 20% ale
populatiei. Coeficientul Gini, care exprimd gradul de diferentiere sociala are o tendinta stabila
de crestere. In anul 1999 el a constituit 0,44, calculat dup veniturile totale ale populatiei.
Diferentierea sociald din mediul rural este mai mare decét in mediul urban. Acest fapt se
explicd prin diminuarea mai accelerata a rolului salariului in formarea veniturilor populatiei din
mediul rural decét in mediul urban, manifestata prin restantele la salarii mai mari, plata
salariilor in naturd §i prezenta mai pronuntatd a elementelor economiei naturale.

Incidenta sardciei asupra calitatii vietii

Scédderea drastica a veniturilor reale ale populatiei duce inevitabil la saracie. Pauperizarea
populatiei este cel mai grav flagel social care insoteste tranzitia la economia de piata.
"Vechilor" saraci - familiile cu multi copii si incomplete, invalizii, persoanele varstnice - li s-au
mai addugat si "noii" saraci. Acestia sunt, de reguld, somerii, persoanele ocupate in agricultura,
persoanele ocupate in sfera bugetard, unde salariile sunt extrem de mici, incat nu le pot asigura
un trai decent. Specificul saraciei In Moldova se manifesta prin urmatoarele:

» gradul de sdracie a populatiei este cu mult mai mare decat in alte tari aflate in
tranzitie;

* in categoria sdracilor au nimerit nu numai grupurile social-vulnerabile, ci si o
mare parte din cei ocupati economia nationala;

* populatia care a nimerit in categoria saracilor pastreaza deocamdata standardele
inalte de instruire i de ocrotire a sdnatatii, precum si de asigurare cu bunuri de
lunga folosinta, ceea ce in mod esential atenueaza efectele sociale negative ce
pot cauza veniturile mici.

Saracia poate fi consideratd o boala a societdtii, deoarece ea afecteaza nu numai grupurile
sociale atacate de flagelul sdraciei, dar i pe cei care nu pot fi considerati sdraci. Dacad pand nu
demult sdrdcia era consideratd doar un fenomen temporar legat de costurile sociale ale tranzitiei
din Republica Moldova, in prezent se poate spune ca saracia se transforma intr-un fenomen
cronic, care necesitd alte masuri de combatere a ei. Transformarea saraciei dintr-un fenomen
temporar Intr-un fenomen social cronic este firesc oricarei economii aflate in tranzitie la
economia de piata. Insisi economia de piatd, bazati pe diferentierea social presupune existenta
saraciei. Astfel, 1n tarile economic dezvoltate saracia, fiind calculatd conform standardelor
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calitatii vietii existente in tara respectivd, se mentine la nivelul de 10-20%. Totodata, statul
asigura populatiei afectate de riscul sardciei o protectie sociala adecvata, astfel incat sa ajute
persoanele in cauza sa depaseasca situatia 1n care ei au nimerit. Problema combaterii saraciei
consta nu atat in eradicarea ei definitivd, cat in gestionarea ei, adica mentinerea saraciei la un
nivel destul de jos, Incat posibilitatile financiare ale statului destinate pentru protectie sociald sa
le poata asigura real nevoiasilor un nivel de trai relativ decent. In Republica Moldova, insa,
nivelul sdraciei se estimeaza la nivelul de 80% din populatie, iar statul prin sistemul existent de
protectie sociald nu este in stare sa asigure o protectie sociala persoanelor afectate de riscul
saraciei.

Ca drama umana, sdracia compromite mersul reformelor si democratizarea societatii
(nostalgiile fata de vechiul regim manifesta o ascensiune ingrijoratoare), este o sursa de
dezorganizare a societdtii, degradare morala si comportamentald, de aceea nu mai poate fi
ignoratd daca se doreste evitarea unui conflict social de amploare si constituirea statului
bunastarii pentru toti cetatenii. Situatia creata cere o redefinire radicald a coordonatelor politicii
economice si sociale Tn scopul combaterii saraciei si cresterii veniturilor tuturor grupurilor
sociale.

Fundamentarea unei strategii de combatere a sardciei este in mare masura o problema de
cunoastere. Este vorba, in principal, de evaluarea dimensiunilor, profilului si cauzelor saraciei,
a sistemelor de protectie sociald existente si posibilitatilor de perfectionare a acestora si
reformelor preconizate in acest domeniu, a caracteristicilor i particularitatilor
comportamentului diferitelor categorii de populatie (de consum, demografic, civil, social etc.),
a valorilor, obiceiurilor si mentalitatilor care genereaza acest comportament, a starii economice
s1 a capacitatii acesteia de a crea si disponibiliza resursele necesare Tmbundtatirii conditiilor de
viatd ale populatiei.

Elaborarea strategiei de combatere a saraciei are si o importantd componenta politica, in
sensul cd ea implica decizia politicd de alegere a instrumentelor potrivite, solutionarea carora
tine de armonizarea intereselor care se intalnesc si se confrunta 1n diferite puncte ale strategiei.
O astfel de problema o reprezintd definirea oficiald a pragului sdraciei, respectiv, a minimului
de subzistentd, pe care Guvernul isi propune sa-1 asigure pentru toti cetatenii. Este nevoie de o
vointd politica in constientizarea faptului ca sardcia in Republica Moldova, intr-adevar, a luat
proportii impunatoare ce poate afecta securitatea statului, iar combaterea acesteia trebuie sa fie
unul din obiectivele primordiale ale activitatii statului. Cu toate ca saracia este una din cele mai
arzatoare probleme din republicd, instrumentele legislative de baza pentru combaterea ei inca
nu au fost adoptate. Este vorba de pachetul de legi-cheie privind minimul de subzistenta si
garantiile sociale, legi care pot contribui esential la elaborarea unui cadru institutional viabil n
combaterea sardciei, precum si eficientizarea resurselor necesare pentru acest scop.

O problemi destul de delicati este evaluarea dimensiunilor sariciei. In functie de metoda
utilizatd in evaluare, nivelul saraciei poate lua valori mai mari sau mai mici, ceea ce implica
costuri mai mari sau mai mici in combaterea ei. Alegerea unei metode corecte de evaluare, in
functie de posibilitatile bugetare, dar si de specificul saraciei, conditioneaza in mare masura
succesul strategiei. Astfel, conform normelor internationale, estimand sdracia dupd ponderea
populatiei cu un venit mediu zilnic pe persoand sub un dolar american, nivelul sardciei din
republica se estimeazi la 92%. In studiul siu de evaluare a sariciei, Banca Mondiala calculeazi
nivelul sdraciei prin ponderea persoanelor ce au un consum sub 40% din consumul mediu, ceea
ce a constituit 19 % din populatie.

Estimarea dimensiunilor saraciei in Republica Moldova utilizatd in "Programul national
de combatere a saraciei", aprobat in iunie 2000, a fost facuta in baza investigarii bugetelor
gospodariilor casnice, intreprinse de Departamentul de Stat pentru Statistica (prin concursul
tehnic al Bancii Mondiale). Pentru evaluarea acestui fenomen social, in calitate de indicator
cantitativ atat pentru intreaga populatie, cat si pentru fiecare grup social in parte s-a folosit
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“minimul de subzistenta®, in valoare de 233,1 lei. Analiza bugetelor gospodariilor casnice a
aratat cd saracia in Republica Moldova creste intr-un ritm accelerat: in 1999 79.3% din
populatia supusa cercetarii se afla sub minimul de subzistenta (luadnd in consideratie scala de
echivalentd). Din acestea, 65,5% locuiesc in mediul rural, fapt explicat atat prin ponderea mare
a populatiei rurale in totalul populatiei republicii, cat si prin afectarea de riscul sardciei a
populatiei rurale Intr-o masura mai mare decat populatia urbana. Resursele bugetare extrem de
limitate nu permit Statului sa acorde asistentd sociald tuturor persoanelor aflate sub acest
minim de subzistenta. Statul 1si ia angajamentul de protectie sociala a celor mai saraci, adica
persoanelor aflate sub “pragul de saracie”, evaluat la 30% din minimul de subzistenta, in
valoare de 70 lei. Conform datelor cercetarii 21% din cei interogati se afld sub pragul saraciei.
Prin urmare, fiecare al cincilea cetdtean al republicii se afla Intr-o situatie de sardcie absoluta.
Acest tip de sardcie poate fi considerat de scurta durata (incapacitatea temporara a persoanelor
de a-si asigura existenta ei insisi). Fara o asistentd adecvata si la momentul oportun din partea
statului, ea se poate transforma intr-o saracie cronicd, adica aparitia unor conditii de
autoreproducere a saraciei.

In evaluarea fenomenului sariciei trebuie luat in consideratie caracterul ei complex, care
se manifesta atat printr-un aspect economic, cat si printr-un aspect social, comportamental,
cultural etc. Daca aspectul economic al saraciei este reflectat nemijlocit de evolutia economiei
tarii, de nivelul veniturilor al populatiei, de gradul de diferentiere, de structura consumului,
nivelul ocuparii fortei de munca etc., aspectul social se axeaza in special asupra fenomenelor
sociale ce Tnsotesc sardcia si anume: criminalitatea, narcomania, demoralizarea populatiei,
analfabetismul, morbiditatea, coruptia etc. In ceea ce priveste aspectul psihologic, siricia, in
special cea cronicd, genereaza anumite comportamente denaturante, determinate de valori
socio-umane aparute 1n rezultatul unei vieti mizerabile . Saracii, autoorganizandu-se, isi educa
o culturd a lor specifica, un stil de viata deosebit de cel al persoanelor neafectate de riscul
saraciei. Nimerind In capcana sardciei indivizii rareori depun eforturi pentru a iesi din ea. Doar
serviciile calificate de asistenta sociald (psihologice, juridice, de consultare etc.) pot ajuta
persoanele de a depasi criza saraciei.

Toate aceste aspecte ale saraciei se intrepatrund conditiondndu-se unul pe altul.

Reiesind din caracterul complex al fenomenului saréciei, in practica de combatere a ei s-a
conturat un set de politici, mai mult sau mai putin diferite de la o tara la alta, de la o perioadad la
alta. Alegerea lor este determinata de situatia economica, de amploarea si profilul saraciei, de
filozofia care domina politica economici a statului. In functie de obiectivele urmdrite, politicile
de combatere a saraciei pot fi:

» politici ce tin de repartitia veniturilor, (redistributive) si constau, in esenta, in utilizarea
transferurilor (banesti sau In naturd) pentru sustinerea familiilor aflate sub incidenta
sardciei. Aceste politici nu vindeca sardcia, ci numai trateaza simptomele ei, astfel
incét pot favoriza cronicizarea ei;

* politici orientate spre sustinerea participarii categoriilor sdrace ale populatiei la
activitatii economice, §i, pe aceastd cale, asigurarea unor venituri prin munca. Sunt
politici care se adreseaza cauzelor sdraciei, mai precis, unor cauze de ordin economic,
care afecteaza populatia aptd de munca (somajul, productivitatea muncii scazuta,
dificultétile accesului pe piatd al micilor producatori etc.);

» politici ce tin de domeniul investitiei in capitalul uman, al formarii si intretinerii
capacitatii oamenilor de a participa eficient la activitatea economica si la viata sociala.
Sunt politici care se adreseaza 1n special cauzelor saraciei, dar, Intr-o anumita masura,
si efectelor ei. Nivelul scazut de educatie, starea proasta a sanatatii si nutritiei sunt
frecvent asociate cu saracia, reprezentand, deopotriva, cauze si efecte ale acesteia la
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nivel individual, dar si national. Ridicarea nivelului de instruire i pregatire
profesionald si asigurarea unei mai bune stari de sanatate maresc sansele indivizilor de
a obtine venituri mai mari, de a iesi din starea de saracie. Politicile de combatere a
saraciei prin investirea in capitalul uman cuprind, in primul rand, politicile de
dezvoltare a serviciilor sociale, in special a celor de educatie i ocrotire a sanatatii,
politicile de asigurare a accesului intregii populatii, inclusiv al categoriilor sarace la
serviciile respective, politicile de stimulare a celor saraci in directia utilizarii
serviciilor sociale. In acelasi context, pot fi plasate si politicile de garantare a
securitatii alimentare, or malnutritia apare ca una din formele de manifestare a saraciei,
programe de asigurare cu locuintd, dezvoltarea serviciilor de planificare familiala.

In scopul de a evita capcanele saraciei, conditionate de parazitarea indelungata a
sistemului de protectie sociala de catre cei afectati de riscul saraciei, politicile redistributive se
folosesc, destul de rar. De regula, ele se axeaza asupra paturilor social-vulnerabile.

Pentru protejarea grupurilor social-vulnerabile impotriva riscului saraciei in Republica
Moldova, statul intreprinde o gama larga de masuri legate de protectia sociald, majoritatea din
care sunt mostenite din economia socialistd, care propunea membrilor societdtii o asistenta
sociala destul de generoasa. In prezent protectia sociala ocupa unul din locurile centrale in
politica sociald a statului. Sistemul de protectie sociald presteaza urmatoarele servicii garantate
de Stat:

- plata pensiilor;
- prestatii de Indemnizatii §i compensatii paturilor social-vulnerabile;

- prestatii de Inlesniri pentru anumite categorii sociale: la procurarea medicamentelor,
caldtoriile in transportul public, serviciile comunale;

- intretinere 1n case-internat a unor categorii de batrani, invalizi §i copii orfani;
- prestarea asistentei sociale la domiciliu batranilor neputinciosi;
- alocatii de ajutoare materiale persoanelor nevoiage.

Pensiile ocupd locul central in sistemul de protectie sociald. De o pensie beneficiaza
fiecare a cincia persoana din cetatenii Republicii Moldova. Conditiile de baza pentru a avea
dreptul la o pensie sunt: atingerea varstei de pensionare, stagiul corespunzator de munca,
invaliditatea sau pierderea Intretindtorului. Mdrimea pensiei depinde de venitul salarial mediu
anterior al persoanei, de stagiul de munca, de numarul de persoane Intretinute etc. Persoanele ce
au pensii relativ mici beneficiaza de o gama larga de compensatii si Inlesniri. Marimea medie a
pensiei la sfarsitul semestrului 2000 a constituit 84 lei.

De indemnizatii $i compensatii pentru copii si pentru familiile nevoiase beneficiaza circa
90 mii persoane. Marimea indemnizatiei se stabileste in functie de numarul copiilor in familie,
de varsta lor si se calculeaza utilizand drept normativ salariul minim pe republica (18 lei).

In afara de aceste transferuri sociale, din Fondul de Asigurdri sociale ale Federatiei
Generale a Sindicatelor sunt acordate indemnizatii pentru pierderea temporard a capacitatii de
muncd, pentru femeile gravide, pentru nasterea copilului, pentru inmormantari.

In administrarea Ministerului Muncii si Protectiei sociale si Familiei se afld 10 case-
internat, 1n care sunt intretinute 2400 de batrani, invalizi sau copii orfani. Toate aceste persoane
sunt asigurate pe deplin de stat (cazarea, masa, asistenta medicala etc.).

De asistenta sociald la domiciliu beneficiaza circa 17,6 mii cetateni, batrani, invalizi sub
forma de servicii medicale, procurarea marfurilor de uz zilnic (alimente s.a.), achitarea
serviciilor comunale si alte necesitati curente.
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Acest model de protectie sociald, mostenit de la vechiul regim, avea si atunci o
rationalitate politica, dar nu si una economici. In consecinti, el s-a dovedit a fi risipitor si
socialmente inechitabil, cu atat mai mult in conditiile de tranzitie. Criza acestui model in
perioada tranzitiei consta in urmatoarele:

* in conditiile de reducere puternica a nivelului de trai al populatiei, creste
vertiginos numarul beneficiarilor sistemului de protectie sociald, odatd cu
necesitdtilor acestui sistem de protectie sociala. Prin consecinta, garantiile de
protectie sociald se transforma in declaratii goale, subminand astfel autoritatea
statului ca garant al bunastarii populatiei. Drept exemplu elocvent, servesc
restantele statului fata plata pensiilor si transferurilor sociale, fenomen prezent in
republica de mai multi ani. Suma datorata la plata pensiilor la 1 iunie 2000 a
constituit 222.3 mil. lei.

» cumularea functiilor de asigurari sociale si protectie sociald Intr-un sistem unic,
mecanismul depersonalizat de asigurari sociale duc inevitabil la inechitate sociala;

» sistemul de protectie socialad functioneaza incoerent: numarul beneficiarilor creste,
alocatiile financiare din partea populatiei active si a agentilor economici scad;

* ajutorul social se acorda egalitar, ignorandu-se principiul nominativ (de adresa),
din care cauza putinele resurse financiare se utilizeaza ineficient. Astfel,
gospodariile casnice care se afla sub pragul saraciei beneficiaza doar de 5,1% din
totalul transferurilor sociale destinate pentru ajutor social, in timp ce 37,5% din
resurse contribuie la imbunatatirea nivelului de trai al gospodariilor casnice mai
asigurate, venitul cdrora per capita depaseste minimul de subzistentd. O pondere
destul de mare in transferuri alocate pentru anumite merite si nu in scopul
protectiei sociale a grupurilor social-vulnerabile. In consecinta, actualul sistem de
protectie sociald, contribuie intr-un anumit fel la aprofundarea diferentierii sociale
a populatiei, 1asand realmente fara ajutor pe cei mai nevoiasi, si dand dovada de o
ineficienta pronuntata in realizarea obiectivelor sale.

Toate acestea arata ca actualul model de protectie sociald nu este adecvat conditiilor
tranzitiei la economia de piatd. Acesta s-a dovedit a fi absolut nepregatit vis-a-vis de
fenomenul sdraciei. Mai mult ca atat, pastrarea lui In continuare, poate conduce la faliment.
In consecinti, o reforma de profunzime in domeniul vizat este un obiectiv de maxima
urgenta. Este nevoie de un efort managerial imens din partea statului, precum si din partea
altor institutii nestatale In reformarea sistemului de protectie sociala, astfel incat ultimul sa
corespunda filozofiei noii societati in formare, principiilor de functionare a noului sistem
economic.

Prima miscare serioasd in domeniul reformarii sistemului de protectie sociala poate fi
consideratd reformarea sistemului de asigurare cu pensii, adoptata de catre parlamentul
Republica Moldova in decembrie 1998. Legea privind reforma sistemului de pensionare
prevede trecerea de la vechiul sistem de pensionare, bazat pe principiul solidaritdtii generatiilor,
care pe langa ineficienta sa in conditiile actuale, purta un caracter demotivant prin taxele
exagerat de mari, la un nou sistem, bazat pe principiul contributiei personale a fiecdrei persoane
in viitoarea sa pensie. Noile conditii de pensionare presupun intr-o masurd oarecare libertatea
fiecdrui individ de a-si alege de sinestatator marimea pensiei, avand posibilitatea de a participa
prin contributiile sale atat in fondurile de pensionare de stat prin intermediul asigurarii
obligatorii cat si In fondurile de pensionare private prin intermediul asigurarii benevole,
marindu-si astfel substantial pensia. Marimea pensiei va depinde atat de nivelul contributiilor
individului, cat si de perioada de alocare a taxelor in fondurile de pensionare, astfel asigurandu-
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1 noului sistem de pensionare o echitate sociala adecvata si contribuind la cresterea factorului
motivator. Noul sistem de pensionare va corespunde principiilor de functionare a economiei de
piata prin eficienta sa si prin echitatea sa.

Functionarea noului sistem de pensionare poate contribui in mod real la imbunatatirea
situatiei populatiei varstnice. Insa ca pentru acest sistem sa functioneze, este nevoie de o
anumita perioada de timp, astfel incat fondurile de pensionare sd acumuleze o anumita cantitate
de resurse pentru onorarea pensiilor beneficiarilor. Prin urmare, persoanele varstnice de astazi
nu pot beneficia de serviciile noului sistem de pensionare, deoarece pe conturile lor personale
nu s-a acumulat nici un ban. Reiesind din acestea, noua lege despre pensionare prevede o
perioada de tranzitie in care sa functioneze ambele sisteme de pensionare, atat pentru actualii
pensionari, cat si pentru viitorii pensionari cu o crestere treptata a ponderii noului sistem de
pensionare.

Una din componentele de baza a noului sistem de pensionare este majorarea varstei de
pensionare, respectiv, pentru barbati pana la 65 de ani si femei - 60 de ani. Aceastd masura a
devenit necesara 1n scopul atenuarii efectelor imbatranirii populatiei $i pentru micsorarea
presiunii demografice asupra populatiei active, si, prin urmare, pentru micgorarea taxelor de
asigurare obligatorie in fondurile de pensionare. Majorarea varstei de pensionare va avea loc
treptat pe parcursul a 10 ani, céate 6 luni in fiecare an.

Promovarea reformei de asigurare cu pensii a populatiei a continuat si in anul 2000, astfel
in primul semestru al anului 2000 a fost elaborat Regulamentul cu privire la modul de calculare
si confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei In scopul credrii bazei legislative a
reformei privind pensiile. De asemenea in aceeasi perioada a fost restructurat Fondul Social in
Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Implementarea noului sistem de pensionare nu rezolva problemele bundstarii actualilor
pensionari. In scopul imbunatitirii conditiilor populatiei varstnice de astizi, guvernul prin
concursul PNUD a elaborat un program complex “Asigurarea bétranetei” - parte componenta
din "Programul national de combatere a sardciei" - care pe langa implementarea noului sistem
de pensionare, prevede o serie de masuri care s contribuie la atenuarea saraciei printre
varstnici si la asigurarea unei batraneti demne. Printre cele mai importante masuri ale
programului pot fi numite:

* lichidarea tuturor restantelor fatd de pensionari $i asigurarea unui mecanism care
sa nu permitd in viitor Intarzieri de platd a pensiilor;

» perfectionarea principiului de adresa (nominativ) in prestarea serviciilor de
asistenta sociala, si de ajutor social, astfel Incat resursele limitate sa fie indreptate
celor mai vulnerabile parti ale populatiei varstnice.

* studierea complexa a problemelor cu care se confruntd populatia varstnicd, in
scopul gasirii unor solutii mai eficiente de realizare a lor, precum si a largirii
sortimentului de servicii de asistentd sociald prestate populatiei varstnice;

* mobilizarea tuturor fortelor politice i economice din societate care prin
intermediul organizatiilor obstesti pot contribui real la imbunatatirea securitdtii
social-economice a populatiei varstnice.

Anumite succese au fost realizate de citre Guvern si in ceea ce priveste reforma
sistemului de protectie sociala. Astfel, au fost pregatite pentru examinare legi ca: "Legea
asistentei sociale", "Legea asistentei sociale a persoanelor varstnice", "Legea voluntariatului",
"Legea privind cantinele de ajutor social", legi care daca functionau deja, situatia Tn domeniul
protectiei sociale nu era atat de critica.
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Imperfectiunile functionarii pietei muncii

Fenomenul saraciei deseori este considerat un fenomen al pietei muncii, deoarece anume
functionalitatea imperfecta a pietei muncii asigurd un nivel jos al veniturilor populatiei. Situatia
pietei muncii din Republica Moldova reflectd totalmente succesele si esecurile actualei tranzitii.
Fiind o piatd in formare, piata muncii din Republica Moldova include in sine atat elemente si
mecanisme mostenite de la economia socialista, cat si elemente noi, specifice unei economii de
piatd modernad. Situatia data a provocat o serie de dezechilibre ce se manifesta, pe de o parte,
prin cresterea somajului, si degradarea sistemului de protectie sociald pe piata muncii, iar pe de
alta parte, prin utilizarea ineficienta a fortei de munca, insotitd de descresterea productivitatii
muncii, de reducerea salariilor reale ale lucratorilor etc. Astfel, in conditiile de declin economic,
majoritatea Intreprinderilor mari de stat, in scopul de a evita eventualele conflicte sociale, nu au
recurs la reduceri Tn masa a personalului. S-au preferat forme de subocupare (concedii
administrative, regim redus de lucru) sau forme latente de somaj, insotite de datorii la salarii.

Prezenta elementelor de economie socialista si de piata se observa si in statistica oficiala,
care 1n conditiile actuale deseori nu corespunde cerintelor timpului. Astfel, estimarile ratei de
ocupare a fortei de munca si a ratei somajului denota faptul ca o mare parte a populatiei active
este ocolitd de evidenta statistica. Rata oficiald a somajului la nivelul ei actual de 2%, nici pe
departe nu este 1n stare sd aprecieze situatia reald de pe piata muncii din republica. Cu toate
acestea, tendintele evolutiei proceselor de pe piata muncii sunt bine conturate.

Conform statisticii oficiale, in anul 1998 populatia economic activa constituia 1659 mii
persoane, iar populatia ocupata, respectiv 1625 mii persoane. Diferenta dintre aceste doud
categorii - somajul oficial Inregistrat - era respectiv de 34 mii persoane, ceea ce constituie 2%
din populatia economic activa.

Tabelul 6.1.1.

Populatia economic activa si ocupati in economia nationala
Anii 1995 1996 1997 1997
Populatia 1673.0 1686 1671 1659
economic
activa
Mii pers.
Populatia 1673 1660 1646 1625
ocupata
mii. pers.

Sursa: DASS

Totodata, anumite studii de alternativa, precum Ancheta fortei de munca realizata de catre
DAAS, prezintd rezultate mai reale privind situatia de pe piata muncii. Astfel, conform
aprecierilor cercetdrii date, in anul 1999 populatia ocupata constituia 59.8% din populatia in
varsti aptd de munca, in timp ce rata somajului a fost de 11.5%. In primul trimestru al anului
2000 numarul somerilor a scazut pana la 170 mii persoane, ceea ce constituia 10,5% din
populatia economic activa.

Formarea pietei muncii din republicd este un proces anevoios si de lunga durata, iar una
din cele mai dificile probleme in acest context este adaptarea fortei de munca noilor conditii de
piata, or o piatd moderna a muncii necesita de la participanti un comportament specific unui
mediu concurential, bazat, In primul rand, pe o responsabilitate individuala, comportament care
conduce inevitabil la cresterea productivitatii muncii si a calitatii ei.

Mostenirile economiei socialiste din domeniul relatiilor de munca si-au lasat amprenta
asupra situatiei actuale de pe piata muncii din republica.
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O trasatura caracteristica pietei muncii din Republica Moldova din etapa actuala este
nivelul extrem de jos al somajului inregistrat. Nivelul de 2% al ratei oficiale a somajului in
conditiile unui declin economic de 66.3% timp de 10 ani de tranzitie impune ipoteza fie a unei
deficiente serioase a sistemului de evidenta statistica, fie a activitdtii insuficiente a Oficiilor de
muncd, fie a specificului economiei republicii. O analiza mai aprofundatd arata ca toate cele trei
fatete ale fenomenului dat sunt prezente si se interpatrund. Intr-adevar, statistica are anumite
dificultati in ceea ce priveste inregistrarea somajului. Rata de 2% indica numai pe acei someri
ce s-au adresat la oficiile de munci. In conditiile de criza economica cand statul nu poate ajuta
real forta de munca disponibilizatd in ceea ce priveste asigurarea unui loc de munca, putini
dintre cei disponibilizati se adreseaza la institutiile de stat. De regula aceasta fortd de munca
disponibilizata isi gaseste ocupare fie in sectorul subteran care in Republica Moldova a capatat
proportii impundtoare, fie practica autoocouparea in agricultura sau In artizanat.

Nivelul mic al somajului inregistrat este completat cu un nivel destul de mare al somajului
latent, stimulat prin politica de ocupare promovata de stat. Fiind o continuare logica a politicii
de utilizare a fortei de munca din economia socialistd, bazatd pe ocupare deplind, actuala
politica de ocupare isi centreaza atentia asupra masurilor active, ca crearea unor noi locuri de
munci, etc. In contextul acestei politici, intreprinderile care se confrunti cu anumite dificultati
in activitatea lor - iar in conditiile de deplin economic intr-o astfel de situatie se afla majoritatea
intreprinderilor mari - sunt puse in astfel de conditii privind suportarea cheltuielilor pentru
masurile de protectie sociald, legate de disponibilizarea personalului, incét ele prefera aplicarea
concediilor administrative nelimitate fara plata disponibilizarii fortei de munca.

O alta trasaturd specifica a pietei muncii din republica sunt salariile extrem de mici.
Mentinerea nivelului jos al salariilor este 0 mostenire a economiei socialiste continuata, practic,
de majoritatea guvernelor tranzitionale. In economia socialista salariul mic era compensat
printr-o politica drastica a preturilor, iar fiecare lucrator, pe langa acest modest venit, beneficia
in mod gratuit de o gama larga de servicii sociale: asistentd medicald, gradinite de copii, foi de
odihna, spatiu locativ etc. Nivelul jos al salariilor, precum si o egalizare relativa prin diferite
masuri de plafonare, a lor a provocat o demotivare a muncii lucratorilor manifestandu-se prin
slabirea disciplinei muncii, nedorintei lucratorilor de a-si ridica calificarea, care, la randul sau, a
condus la o scddere a productivitdtii muncii in toate ramurile economiei. Pe de alta parte,
nivelul jos al salariilor este determinat si de structura economiei republicii, In care aproape 50%
din resursele umane sunt ocupate in domenii in care productivitatea muncii este cea mai joasa
(agricultura, etc.) iar o alta parte, destul de impunatoare a fortei de munca (28%), este ocupata
in sectorul bugetar, unde salariile lor depind de posibilitatile limitate ale bugetului. Acestia
sunt, de reguld lucratorii sectorului de invatdmant, ai ocrotirii sanatatii, culturii etc. - persoane
cu un inalt nivel de calificare care merita o soartd mai buna. Amanarea unor masuri urgente de
ameliorare a situatiei create poate avea consecinte imprevizibile, afectand in mod serios
capitalul uman existent, si subminand dezvoltarea umana durabila in perspectiva.

Situatia de pe piata muncii din republica este agravata si de mobilitatea redusa a fortei de
munca. O alocare eficienta a resurselor de munca presupune un grad destul de inalt al
mobilitatii, ceea ce in republica este impiedicatd de: caracterul sedentar al fortei de munca, in
special in sectorul rural; dezvoltarea imperfecta a pietei imobiliare; practicarea sistemului
vizelor de resedintd mostenit din socialism fara de care lucratorul nu este angajat. Lipsa unor
institutii de stat, competente In aceastd problema precum si lipsa unei experiente privind
stimularea mobilitatii fortei de munca in conditiile unor concedieri in masa creeaza o situatie de
incertitudine pentru lucratorii disponibilizati, iar uneori i pentru cei nedisponibilizati, care
impune la utilizarea unor solutii, in cele mai multe cazuri nepotrivite, de iesire din aceasta
situatie, ce contravin actualei politici de ocupare a fortei de munca. Astfel, daca o mica parte
din lucratorii disponibilizati se inregistreaza la oficiile de munca, completand randurile
somerilor, si beneficiind de anumite garantii sociale acordate de stat, o parte impunatoare din ei
fie practicd autoocuparea, fie sunt absorbiti de sectorul subteran la economiei republicii, iesind
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astfel de sub controlul statului. O a treia parte din ei, de asemenea destul de mare, parasesc casa
si familia §i pleaca In straindtate cu scopul de a gési un loc de munca care 1i va asigura un venit
decent pentru intretinerea familiei sale, suportand toate riscurile legate de aceasta plecare.

O amploare tot mai mare capata migratia internationala nereglementata a fortei de
muncd. Conform unor estimari cifra celor ce au plecat din tard in cautarea unui loc de munca
variaza intre 120 mii si 600 mii persoane.

Migratia internationald a fortei de munca necalificata poate fi considerata un proces
benefic pentru piata muncii din republica in conditiile unui exces de oferta de munca, deoarece,
pe langa asigurarea ocuparii $i a unui venit decent pentru lucratori, ea contribuie si la educarea
fortei de munca, adaptand-o la conditiile economiei de piatd. De aceea politica actualad de
ocupare a fortei de munca trebuie sd se implice cat mai activ In acest proces, reglementandu-1 si
minimizandu-i riscurile posibile.

In acelasi timp, migratia internationald a fortei de munca de o calificare Tnaltd, cunoscuta
sub denumirea de “brain drain®, evoca clar o pierdere a capitalului intelectual.

O alta trasaturd caracteristicd a pietei muncii din Republica Moldova din perioada actuala
poate fi considerata si ocuparea latenta. O mare parte a populatiei active din republica, pentru
a-si asigura un nivel de trai decent este nevoita sa fie ocupatd In mai multe locuri de munca,
dintre care unul este oficial , iar celelalte, de regula, se afla in sectorul subteran. Ocuparea
latenta 1n etapa actuald capata proportii tot mai mari, fiind stimulatd, nu in ultimul rand, de
salariile mici si intarzierile salariilor in sfera bugetara, de concediile fortate fara platd la
intreprinderile cu capital majoritar de stat, de presiunea fiscald exagerati in sectorul privat. in
etapa actuald sectorul subteran joaca un rol compensatoriu pentru populatia ocupata, in
asigurarea unui nivel de trai decent. Pe de altd parte, economia subterana in crestere submineaza
in mod serios economia nationald, micsorand sansele unei eventuale relansari. Din cauza
proportiilor mari ale economiei subterane, nu poate fi identificata evolutia pietei muncii in
intregime, in scopul elaborarii unei politici de ocupare a fortei de munca corecte.

Evident, in aceste conditii de crizd implicarea statului pe piata muncii din republica este
de necontestat. Fiind o piatd extrem de fragila, chiar si in conditiile unei stabilizari
macroeconomice, piata muncii necesitd o asistentd permanenta din partea autoritatilor de stat.
Problema, insa care apare in situatia datd, constd in determinarea gradului, precum si a
mecanismelor de interventie ale a statului pe o piatd a muncii in formare. Tranzitia la economia
de piatd impune in fata statului formularea unei noi conceptii de ocupare a fortei de munca,
conceptie care ar corespunde pe deplin noilor conditii economice.

Pe parcursul ultimilor ani de tranzitie interventia statului pe piata muncii a inregistrat mai
multe transformari, in ceea ce priveste elaborarea unui nou cadru institutional-legislativ,
promovarea politicilor de ocupare a fortei de munca, precum si a politicii de salarizare. Astfel,
au fost adoptate completari noi ale legii privind utilizarea fortei de munca, mai ales ceea ce
priveste protectia sociald a somerilor, o nouad lege a salarizdrii este pe cale sa fie adoptata de
catre actualul parlament, Codul Muncii s-a perfectionat substantial, fiind adaptat tot mai mult la
conditiile de piatd, se perfectioneaza permanent activitatea institutiilor de pe piata muncii. A
suferit schimbari si politica de ocupare a fortei de munca, fiind imbunatatita si rationalizata.
Dacd in primii ani de tranzitie ea era orientata in principal spre masuri active, costisitoare,
urmarind scopul asigurdrii unei ocupdri depline a fortei de muncd , in prezent politica de
ocupare a fortei de munca pune accentul pe masuri pasive, care in conditiile declinului
economic sunt mai eficiente. Prin urmare, modificarea permanenta a modului §si mecanismelor
de interventie a statului pe piata muncii poate fi considerata, de asemenea, o trasatura specifica
a pietei muncii din Republica Moldova din etapa actuala.
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Politicile de pe piata muncii, ce stimuleaza cresterea veniturilor salariale si diminuarea
somajului real, pot fi considerate cele mai eficiente si cele mai importante politici de combatere
a saraciei, deoarece prin acestea se stimuleaza consumul, completandu-se totodata resursele
necesare statului pentru politicile redistributive, aplicate grupurilor social-vulnerabile n
combaterea saraciei.

O cale eficienta in realizarea obiectivelor politicii de ocupare si a cresterii veniturilor n
perioada actuald poate fi consideratd promovarea micului business. Micul business este acel
sector, in care isi gdsesc sursele de supravietuire si depdsire a riscului saraciei o mare parte a
populatiei active. Actualmente, in sectorul micului business sunt ocupate circa 700 mii
persoane. Desi dimensiunile lui devin din ce in ce mai semnificative, acest gen de activitate se
confruntd cu o serie de impedimente economice, financiare si administrative: povara fiscala,
accesul limitat la piata externd, birocratia i coruptia functionarilor publici, lipsa de experienta
manageriald. Politica necoerenta promovata de stat privind acest sector al economiei stimuleaza
trecerea lui in economia tenebra.

Statul trebuie sa vada in dezvoltarea micului business o cale reald de combatere a saraciei
si nu o sursa esentiala de completare a bugetului. De aceea, businesul mic trebuie sustinut prin
diferite inlesniri fiscale si adminstrative, deoarece intr-o perspectiva apropiata el poate fi sursa
de baza de investitii atat de necesara relansarii economiei nationale a Republicii Moldova.

Efectele sardaciei asupra capitalului uman

Fenomenul sardciei din Republica Moldova conduce la degradarea capitalului uman
existent. Reducerea nivelului consumului, in special a celui alimentar a condus la raspandirea
malnutritiei in societate. In special de malnutritie sufera copiii din familiile sirace. Conform
datelor oficiale, s-a produs o diminuare la toate componentele consumului, insa ea este mai
accentuata la produsele alimentare de baza: carnea -57%, laptele -49%, pestele -84%. Regresul
consumului alimentar s-a apropiat amenintator de nivelul critic, punand in pericol dezvoltarea
normala a individului ca fiintd umana. Conform unor estimari ale CIRS media de consum pe
cap de locuitor in Republica Moldova a constituit 1980 calorii, in timp ce pragul stabilit de
FAO este de 2500 calorii. In acelasi timp, 10% din populatie consuma mai putin de 1500
calorii, ceea ce reprezinta limita de subnutritie maxima. De remarcat faptul ca malnutritia,
astazi, afecteaza nu numai oamenii cu venituri mici, ci $i pe oamenii cu venituri medii angajati
in sfera bugetara.

Efectele malnutritiei se reflectd si asupra stdrii sanatatii a populatiei republicii. Creste
morbiditatea la astfel de boli sociale ca tuberculoza, hepatita, SIDA etc. Se Inrautatesc
indicatorii demografici. Astfel, speranta de viata la nastere - indicatorul sintetic ce
caracterizeaza situatia sanatatii sociale s-a redus din anul 1991 cu 7%, iar rata totald de
fertilitate, indicele ce caracterizeaza reproducerea populatiei a coborat de la 2.3, pana la 1.6.

Reducerea cheltuielilor publice este un factor in plus care explica declinul din situatia
sanatatii. Astfel, unele studii specializate au aratat ca nivelul real al mijloacelor publice in
cheltuielile personale pentru ingrijirea medicala au crescut considerabil. Ca rezultat, multe
persoane din patura siracd au pierdut accesul la serviciile medicale. In aceste conditii,
tergiversarea reformei din sistemul de ocrotire a sanatatii poate conduce la Inrautatirea si mai
grava a sanatatii populatiei, care la randul ei, reduce capacitatea populatiei de a presta servicii
de munca stabile si bine platite.
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O situatie nu mai buna se observa si In invatamant. Pentru Republica Moldova, tara lipsita
de resurse naturale importante, Invatdmantul poate aduce un aport substantial la sporirea
calitatii vietii si la prosperarea intregii societati. Dezvoltarea Invatdmantului si ridicarea
nivelului de pregatire profesionala a intregului popor, cu alte cuvinte, acumularea capitalului
uman, poate fi tot atat de importantd ca si acumularea altor forme mai traditionale de capital.
Anume Invatdmantul este una dintre resursele critice ale prosperarii sociale in societatea
moderna.

Criza economica continua sa influenteze negativ asupra sistemului Invatdmantului. Dintre
principalele blocaje caracteristice pentru etapa actuala pot fi enumerate urmatoarele:

* s-aredus accesul la invatamantul prescolar;

* nu se acorda ajutor suficient copiilor din familiile dezavantajate;
* nu sunt asigurate sansele egale pentru debutul scolar;

* este In continud crestere numarul copiilor nescolarizati;

» sunt insuficiente alocatiile pentru mentinerea si dezvoltarea bazei tehnico-
materiale si didactice a Invatamantului;

* remunerarea muncii personalului didactic sub nivelul mediu de salarizare duce la
pierderea potentialului uman din Invatdmant;

* micsorarea duratei invatdmantului obligatoriu de la 11 la 9 clase duce la scaderea
nivelului intelectual al populatiei;

* se mentine decalajul dintre sat si oras in ce priveste posibilitatea de a obtine studii
medii generale;

» sistemul de instruire §i pregdtire profesionald nu satisface cerintele pietei muncii
atat la nivel local cat si la nivel republican;

* nu se practica pronosticarea pe termen lung a necesitatii fortei de munca calificate;

* nu sunt finisate standardele educationale pentru toate nivelurile si treptele de
instruire, lipsesc mecanismele eficiente de evaluare a rezultatelor scolare.

Totodata, tinand cont de starea de tranzitie caracteristicd pentru Republica Moldova la
etapa actuald, statul este obligat sa pastreze potentialul educational disponibil, creind,
promovand si sprijinind, totodata, conditiile in care acest potential poate fi dezvoltat in
continuare si remodelat Tn conformitate cu noile cerinte inaintate de catre viata economica si
sociala.
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6.2. UN DIAGNOSTIC AL MECANISMULUI
DE PROTECTIE SOCIALA

6.2.1. Introducere

Inrautitirea in continuare a situatiei economice in Moldova in decursul perioadei de
tranzitie a afectat situatia din sectorul social, care se confrunta cu probleme specifice generate de
schimbarea radicala a rolului de redistribuire a statului si a regulilor de alocare a resurselor.
Consecutiv, inegalitatile sociale au sporit, in timp ce nivelul de trai al unei parti impunatoare a
populatiei s-a inrdutatit dramatic. Problemele de ordin economic sunt in aceeasi masurd
determinate de factori externi (dependenta economica considerabild de Rusia) cat si de reformele
structurale insuficiente si ineficiente din toate domeniile economice. In conformitate cu Ronnas
s1 Orlova (1998) trei factori principali au dus la deteriorarea actuald a nivelului de trai in cazul
Republicii Moldova: eroziunea bunurilor disponibile datorita inflatiei, deprecierea salariilor
colaps al sistemului de securitate publica sociala.

Daca ne concentram atentia doar asupra partii active a politicilor sociale si a pietei muncii,
atunci obiectivul de baza al oricérei reforme trebuie sa se refere la factorul secund. Conform
calculelor PNUD, in 1998 salariul mediu lunar in termeni reali reprezenta doar 25,4% in
comparatie cu nivelul anului 1991. Aceasta situatie este generatd in principiu de faptul ca
procesul de ajustate a muncii pe perioada tranzitiei a fost facutd pe baza ajustarii preturilor
(salariului) si foarte putin prin intermediul cantitatii (angajarea in campul muncii), dupd cum
aratd Jarocinska i Zaman (2000). Aceasta se datoreaza evidentei incapacitati a economiei
oficiale de a genera activitati remuneratoare, in timp ce rigiditatea pietei muncii vis-a-vis de
amplasarea In campul muncii a rdmas a fi excesiv de 1naltd. O caracteristica destul de stranie, dat
fiind faptul ca puterea sindicatelor in Moldova este una mult mai slaba in comparatie cu tarile
Europei Centrale si de Est. In realitate, procesul de constrangere a pietei muncii in Moldova este
determinat de mersul lent al restructurarii organizatiilor de stat, forta de munca ieftina si de
legaturile dintre salariati §i patroni in termeni de anumite servicii sociale inca prestate la nivel de
intreprindere.

In ceea ce priveste situatia din sectorul social, desi nu suntem totalmente de acord cu cele
spuse mai sus cd aceasta sferd este la un pas de colaps, eficacitatea sa in solutionarea problemelor
sociale este intr-adevar foarte scazuta. Aceasta se datoreaza lipsei de resurse, ineficientei cu care
se gireaza cele existente si a spectrului excesiv de larg a serviciilor prestate, multe din ele ne
avand nici o legatura cu nivelul de venit al beneficiarilor, dar acordate pe principii de categorie.
Indatoririle crescande fatd de buget — inclusiv si contributiile sociale — reduc si in continuare
fondurile disponibile pentru sectorul social. Cu parere de rau, procesul de privatizare pare sa
contribuie cu nimic esential la redresarea situatiei, deoarece nerespectarea obligatiunilor de plata
fatd de buget este o caracteristicd obisnuita si a companiilor privatizate.

Reiesind din aceste circumstante, autorititile moldovenesti se confrunta cu o dilema ce
reiese din faptul ca este foarte dificil pentru stat sa presteze servicii sociale primare (ocrotirea
sanatatii, protectia sociala si sistemul educational) data fiind lipsa de resurse, in timp ce
pauperizarea unei largi paturi ale populatiei face ca aceste servicii sa fie mult mai necesare ca
oricand. Eventual, Moldova trebuie sd-si reformeze de urgentd intregul sistem si sa adopte
politici (strategii) adecvate pentru a stimula dezvoltarea economici. In aceasta ordine de idei,
obiectivele strategice ale tuturor guvernelor (vezi de exemplu, MER 1998) fata de sectorul social
sunt indreptate spre migcarea de la un sistem unitar curent la unul diversificat, menirea caruia sa
fie prestarea serviciilor necesare populatiei.
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6.2.2. Succinta analiza a situatiei la capitolul sardcie
Orice diagnostic al sardciei trebuie sa inceapa cu adresarea a patru intrebari cheie:

a) Cine sunt sdracii? Pentru a raspunde la aceasta intrebare este necesar de gasit un
mecanism adecvat pentru a identifica partea vulnerabild a populatiei

b) De ce saracii sunt saraci? In mod clar, factorii descrisi in partea introductiva explica
majoritatea determinantilor sardciei

c) Care este dinamica sardciei? Cu alte cuvinte, cate persoane devin sarace in fiece
perioada si cati din aceasta categorie reusesc sa paraseasca mrejele saraciei.
Dinamica fenomenului este foarte importanta, in primul rand pentru studierea
componentului permanent al sdraciei, sau altfel spus, acei indivizi pentru care acest
statut are un caracter cronic

d) Cum sdi scoatem pe saraci din sdracie? Acesta este desigur obiectivul politicii sociale
si, corespunzator, scopul reformelor ce trebuie sa fie adoptate de catre autoritatile
Moldovei

Conform analizei Bugetului gospodariilor casnice (desi calitatea informatiei prezentate de
citre BIF pare a fi neadecvati, concluziile studiului par a fi rezonabile. Fleming and
Micklewright (1999) considera ca datele BIF sunt o sursa de studiu a distribuirii veniturilor mai
putin binevenitd), PNUD (1998) conclude ca in Moldova urmatoarele categorii sociale sunt cele
mai vulnerabile din punct de vedere al saraciei: familiile cu multi copii, familiile incomplete,
familiile cu parinti someri, pensionarii sociali i respectiv persoanele antrenate in sectorul agrar.
Similar altor tari aflate in perioada de tranzitie, unde transformarile economice inca sunt timide —
cum ar fi Romania spre exemplu (Pop si Tesliuc, 1999) sau Bulgaria (Kotzeva, 1999) — geografic
sardcia afecteaza cel mai grav sectoarele rurale. Atunci cand ne referim la spectrumul social,
fenomenul afecteaza persoanele in etate, respectiv, familiile numeroase. O altd determinanta a
saraciei este nivelul jos al educatiei (instruirii): mai putine persoane cu studii riscd de a intra in
categoria celor sdraci.

Cu exceptia familiilor cu parinti someri, toate celelalte categorii se confrunta — in proportii
mari cu sardcia permanentd. Acesta inseamnd ca componentul tranzient este nesemnificativ in
Moldova, majoritatea persoanelor sdrace neavand posibilitatea de agi Imbunatéti statutul. Cu
toate acestea, concluziile BIF sunt incomplete, dat fiind faptul ca ele au fost colectate inainte de
criza din 1998 care a completat categoria saracilor cu alti indivizi. Comparand cosul minim de
consum (aproape 1000 lei/luna conform calculelor recente) cu salariile medii In economie, reiese
ca o parte impundtoare a angajatilor Tn cAmpul muncii trebuie sa fie considerati saraci, chiar daca
ei nu apartin nici uneia din categoriile mentionate. In plus, restantele la pensii si salarii reprezinti
un element catalitic pentru sporirea saraciei in Moldova.

In aceste imprejuriri, cea de-a patra intrebare abordati aici devine retorici. Cele mai
urgente masuri ce urmeaza a fi adoptate in cadrul politicii sociale trebuie sa fie concentrate
asupra stoparii acestui fenomen. Simultan, un pachet de reforme trebuie sa fie elaborat pentru
reducerea amplitudinii saraciei. In ambele cazuri, doar redresarea economiei si imbunititirea
capitalului uman pot aduce rezultate pozitive.

Atunci cand se analizeaza eficienta unei politici sociale, trebuie sa supunem consideratie,
in primul rand, eficacitatea statului prosper reiesita din capacitatea de a redistribui resursele sale.
Din acest punct de vedere, nici o politica sociala nu poate fi Incununata de succes atata timp cat
mecanismele adecvate de alocatii nu sunt disponibile. Colectarea impozitelor, aceasta impune o
disciplind financiara, combaterea coruptiei si reducerea cotei parte a economiei tenebre. Vizand
distribuirea efectiva, prin mecanisme corespunzatoare de alocari intelegem preturi administrative
rezonabile, o infrastructura institutionala eficienta si respectiv, un set mai adecvat de criterii de
eligibilitate pentru distribuirea resurselor.
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In domeniul protectiei sociale, sunt trei indicatori ai politicii sociale si / sau componentii
sdi (programele sociale): insumarea (analiza), concentrarea (targetingul) si respectiv eficienta. Ei
masoard impactul politicii, in general prin cota parte a sdracilor ajutorati prin intermediul unui
program si cota beneficiilor sociali fata de cererea medie a recipientilor. In timp ce indicatorii de
insumare (acoperire) depind in mare masura de disponibilitatea resurselor, concentrarea
(targetingul) reprezintd cel mai senzitiv aspect cand se face evaluarea programelor sociale. Sunt
multe investigatii In literatura economica referitoare la eficienta concentrarii recipientilor pentru
suportul social: spre exemplu Atkinson (1995)si Beslez and Kanbur (1993) in tarile dezvoltate,
Grosh (1994) in tarile in curs de dezvoltare, Kotzeva (1999) in cazul economiilor in tranzitie.

Sunt practic trei cdi de concentrare a beneficiarilor pentru programele sociale: dupa venitul
disponibil al recipientului, dupa categorie si respectiv, conform studiului. In cazul asistentei
sociale, cea mai eficientd metoda de alocare este cea bazatd pe nivelul venitului recipientilor,
care releva atat persoanele care au nevoie de ajutor cat si cuantumul transferului necesar in
fiecare caz. Atunci cant veniturile disponibile nu pot fi apreciate corect si saracia afecteaza intr-o
mare masurd anumite categorii ale populatiei, transferurile pot fi alocate in baza caracteristicilor
de grup — vezi exemplul lui Barr (1999). Finalmente , cand venitul real nu poate fi estimat corect
si nu este o corelatie strAnsa intre sdrdcie si anumite categorii speciale specifice, studiul este
unica posibilitate de a identifica persoanele in starea cea mai precara. In cazul Moldovei, lipsa de
informatii referitor la veniturile indivizilor face ca prima metoda sa fie ineficienta. Alegerea Intre
concentrarea dupd categorie si studiul depinde de probabilitatea alocarilor in masa asociate cu
fiecare metoda. Estimari foarte generale conclud cd in Moldova coeficientul corelatiei dintre
saracie si categoriile suspectate de a fi sarace variaza intre 0.5 si 0.6. Aceasta presupune ca
probabilitatea alocarii transferurilor sociale pentru persoanele care efectiv nu au nevoie de
asistent sociala (erori de includere) pot sa atingi cifra de 50%. In plus, intotdeauna existi o
anumita probabilitate cd spectrul persoanelor care au nevoie de ajutor este mai mare decat
numarul total inclus in categoriile catre care transferurile sunt alocate (erori de excludere). Pentru
cei ce nu se incadreaza in nici una din categoriile nominalizate alocatii nu se fac. Reiese ca daca
concentrarea este facutd cu ajutorul studiului, metodica trebuie sa fie desemnata in asa fel ca
probabilitatea alocarilor in masa sa fie mai scazuta ca In cazul principiilor bazate pe categorie.

Prima particularitate a sferei sociale in Moldova este ambiguitatea scopului, destinatiei si
felului in care se face transferul serviciilor sociale cétre populatie. Literatura existenta defineste
trei mari domenii ale protectiei sociale: asistenta sociald, la general acordata pe baza unor riscuri
specifice si alocatii persoanelor care se confruntd cu insuficientd de resurse; asigurarea sociala,
care cuprinde 1n principal schemele de pensii §i pierderea capacitatii de munca, bazata pe
contributii precedente; beneficii universale acordate independent de nivelul de venit al
recipientului (alocari pentru copii, spre exemplu). Daca aceasta clasificare este folositd pentru
analizarea sistemului de protectie sociald a Moldovei, se poate de observat ca majoritatea
transferurilor sociale au un caracter ambiguu. Cateva exemple sunt relevante in acest context:

1) Anumite transferuri se bazeaza pe merit desi ele trebuie sa corespunda obiectivelor
asistentei sociale. Aici este cazul de exemplu a indemnizatiilor alocate pentru
compensarea pretului la combustibilul pentru incélzire sau pentru consumul gazului
lichefiat pentru veteranii de razboi sau participantii la avaria de la Cernobal. Aceste
transferuri sunt independente de nivelul veniturilor recipientilor; ele sunt stabilite in
dependenta de suprafata locativa a casei si anumite alte norme neclare de consum.

i) Unele transferuri sunt independente de venitul recipientului, dar ele trebuie sa tind de
mecanismul asistentei sociale. Compensatii pentru consumul energiei electrice, spre
exemplu, sunt date persoanelor cu o limita locuibild predeterminata, pe cand ele trebuie
sa fie acordate doar celora care au nevoie de suportul statului la acest capitol de consum.
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ii1)  Unele transferuri apartin domeniului asistentei sociale (finantate din bugetul de stat), desi
ele sunt mai aproape de domeniul asigurarilor sociale — cazul invalizilor ortopedici spre

exemplu.

v) Anumite transferuri tin ori de mecanismul asigurarilor sociale (in cazul 1n care recipientul
este asigurat) sau asistentei sociale (non-contribuabililor). Este cazul alocarilor pentru
nasteri platite din Fondul pentru sustinerea familiilor numeroase.

Folosind clasificarea sus-mentionatd, structura curentd a serviciilor acordate prin asistenta
sociala (AS), asigurare sociala (AsigS), si respectiv pe baza de merit (M) este reprezentata in

figura 6.2.1

Figura 6.2.1. Structura serviciilor sociale in
conformitate cu numarul de transferuri efectuate
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sociala
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o~

Asigurare 20%
sociala
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Din totalul de 25 servicii acordate
conform schemei asistentei sociale, 8 nu se
refera la nivelul veniturilor disponibile ale
recipientilor. In comparatie cu consumul
specificat mai sus in raport cu serviciile
prestate de catre fiecare din cele trei scheme,
structura fondurilor totale alocate in 1999 de
catre bugetul de stat si Fondul social este
prezentata in figura 6.2.2.

In termeni de numirul total al recipientilor, beneficiarii pe bazi de merit reprezinti doar
0.12 % din numarul total al indivizilor care se bucura de serviciile sociale, pe cand cea mai mare
proportie 70% - transferurilor de tip asistentd sociald. Aceasta a facut posibila ca transferul
mediu lunar pe cap de beneficiar sa ajunga la cifra de 20,10 lei in 1999, fiecare din cele trei
categorii fiind diferitd in ceea ce priveste suma transferata efectiv:

Asigurarea socialda 44,38 lei/luna/persoana

Asistenta sociala 9,16

lei/luna/persoana

Merit 275,90 lei/luna/persoana

Reiesind din calculele expuse mai sus,
putem scoate in evidentd o a doua
particularitate importanta a sistemului de
protectie sociala: meritul mai mult decat
necesitatea sta la baza serviciilor sociale
prestate de stat ctre populatie: o alocatie pe
baza de merit, care de fapt este un
privilegiu, este de 6 ori mai mare decét o
pensie prestata prin intermediul asigurarilor
sociale si de 28 de ori mai consistenta decat

suportul social acordat persoanelor sarace. O

asemenea practicd aratd cd rolul statului este

Figura 6.2.2. Structura fondurilor sociale in
baza fondurilor alocate in 1999
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sociala
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considerabil denaturat: in loc sa inlature inegalitatile, statul contribuie la adancirea lor.

Mai mult decat atat, in afard de importanta mare atribuita privilegiilor in pofida atenuarii
sdraciei, statul promoveaza prioritati ad-hoc ce tin de prestarea efectiva a serviciilor pe baza de
merit: In 1998 spre exemplu doar 30% din fondurile necesare pentru pensiile acordate
persoanelor handicapate au fost efectiv alocate, in timp ce alocarile pe baza de merit au fost

acordate integral.
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Meritul, ca baza pentru plati sociale, nu este numai inechitabil ci si contravine principiilor
sociale fundamentale ale economiei: alocarile pe bazd de merit nu apartin sferei sociale si ele
trebuie sa fie excluse din acest sector.

O alta particularitate a sistemului moldovenesc de protectie sociala, care 1si demonstreaza
ineficienta tine de disciplina financiard din Intreaga economie. O mare parte din serviciile de
asigurare sociala sunt prestate In baza contributiilor sociale platite de catre agentii economici
pentru muncitorii lor. In afara de nivelul foarte scizut al onoririi obligatiunilor de plata fata de
stat, care se soldeaza cu resurse excesiv de reduse in Fondul social, Moldova se confrunta cu o
preponderenta crescatoare a transferurilor in bunuri de la firme cétre bugetul social. Bunurile
receptionate de la companiile comerciale sunt ulterior transferate ca pensii pensionarilor, care
astfel sunt nevoiti sd consume bunuri nu cu adevarat necesare. Pe de alta parte, acceptand plata in
naturd in locul banilor lichizi, statul permite o constrangere de buget neesentiala la nivel de firme
productive, ce nu se bucura de facilitati pentru imbunatatirea activitatilor lor de marketing sau a
calitatii bunurilor.

Sectorul protectiei sociale al Moldovei este de asemenea caracterizat de o schema
complicata a finantdrii serviciilor sociale. Plata este facuta prin bugetul de stat, bugetele locale si
respectiv Fondul social. Bugetul de stat prevede 27 tipuri de servicii, din care 15 sunt acordate
direct, 10 sunt transferate Fondului social iar 2 — bugetelor locale. Fondul social, in afara de
transferurile din bugetul de stat, mai presteaza 4 servicii aditionale, pe cand bugetele locale
completeaza serviciile de stat cu 7 transferuri directe. Fondul social este compus din patru sub-
fonduri cu destinatiei si tipuri de servicii specifice, care astfel complicd aceastd structurd si mai
mult; cel putin doud din ele neavand un rol semnificativ in domeniul politicii sociale.

Figura 6.2.3. Ponderea contributiilor in natura la Fondul Social (%)
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Sursa: Ministerul Finantelor

In fine, dar nu si ultimul, altd particularitate ce tine de structura institutionald a protectiei
sociale. Actualmente, trei ministere sunt implicate in procesul de elaborare a politii sociale:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei si
Reformelor. Aceasta genereaza suprapuneri de responsabilitdti i ineficientd Th managementul
cheltuielilor sociale. Structura legislativa, care constituie rezultatul contributiilor ce provin din
trei institutii, este neclara, contradictorie si excesiv diversificata.
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Republica Moldova a intrat in anul politic 2000 fiind intr-o stare de conflict profund in
interiorul elitei politice. Seful statului, dl Petru Lucinschi, pe parcursul anului 1999 insistent a
promovat idea de transformare a Republicii Moldova intr-o republica prezidentiala. La
initiativa Presedintelui, concomitent cu alegerile in organele autoadministrarii publice locale
din 23 mai, a fost petrecut si referendumul consultativ in cadrul caruia cetatenii Moldovei
urmau sa se pronunte pro sau contra acestei idei. Rezultatele acestui referendum consultativ
au permis interpretarea lor de pe pozitii diametral opuse. Presedintele Moldovei a instituit o
Comisie, care la sfarsitul lui august 1999 a dat publicitatii un proiect de modificare a
Constitutiei. Acest proiect, dupa publicarea lui In presa, a provocat o reactie preponderent
negativa, indeosebi printre partidele politice. Drept consecintd, au devenit tot mai incordate
relatiile dintre Parlament si Presedintie. Confruntérile ce au urmat au demonstrat fragilitatea
randurilor partidelor parlamentare si, respectiv, lipsa in Parlament a unei majoritati stabile,
consolidate prin aderenta sincera la un program comun de guvernare.

Imediat dupa alegerile din 23 martie 1998, In urma tratativelor foarte complicate, a fost
anuntata constituirea unei majoritati, bazate pe motive de doctrina. Responsabilitatea politica
pentru guvernare si-a asumat Alianta pentru Democratie si Reforme (ADR), compusa din mai
multe partide si cu 61 de mandate. Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCM) cu
40 de mandate a rimas in opozitie. In calitate de principii de baza al ADR au fost declarate
“anticomunismul” si “reformismul” consecvent. Insa, realitatea a demonstrat, cd argumentele
de doctrind pentru o buna parte din deputati totusi s-au dovedit a fi secundare. La sfarsitul
anului 1999 a devenit evident, ca Guvernul in frunte cu Prim-ministrul Ion Sturza, care doar in
luna februarie aceluiasi an a fost votat cu o majoritate fragila de 52 mandate din 101, a pierdut
suportul politic Tn Parlament. Cu toate ca persoana lui lon Sturza era net superioara in raport
cu predecesorul sau, deputatii Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD) deja in februarie
1999 au refuzat sa voteze Guvernul propus de el. Spre sfarsitul anului 1999 a devenit clar, ca
ADR a continuat sa se ruineze, - un sir de deputati, alesi la 23 martie 1998 pe listele diferitor
partide ce faceau parte din ADR, s-au declarat “independenti”. Drept consecinta, in noiembrie
1999 Guvernul Sturza a fost demis cu 58 de voturi.

A urmat o perioada de crizd politica, cand nici o candidaturd la functia de Prim-ministru
nu era n stare sd acumuleze voturile necesare. Constitutia Republicii Moldova, in cazul cand
Parlamentul timp de 45 de zile nu este 1n stare sa aleagd un Guvern, prevede dizolvarea lui de
citre seful statului si anuntarea alegerilor anticipate. In situatia cand deputatii ramasi in ADR
s-au declarat drept opozitie si refuzau sd voteze componenta si programul Guvernului ce urma
sa vind in schimbul Guvernului lon Sturza, alegerile anticipate puteau fi evitate doar In cazul,
cand se crea o noud majoritate parlamentard, compusa din 40 deputati-comunisti, 9 — din
partea PPCD si Inca 9 “Independenti”. Prin urmare, aceasta insemna o alianta politicd dintre
comunisti si reprezentantii PPCD, - formatiune, care pe parcursul intregii sale existente se
declara pe pozitii dure anti-comuniste. In perspectiva dizolvirii Parlamentului acest lucru,
care totdeauna parea absolut neverosimil, totusi, s-a intamplat si Republica Moldova a intrat
in anul 2000 cu Guvernul in frunte cu Dumitru Braghis, votat de o majoritate "de
conjuncturd". Este semnificativ faptul, ca nici o formatiune politica, din cele ce au votat
Guvernul Braghis, ulterior nu si-a asumat responsabilitatea politicd. Se cere de remarcat, ca
destituirea Guvernului lon Sturza a fost precedatd de refuzul Parlamentului de a vota
programul de privatizare a unui sir de obiecte din ramurile de vinificatie si tutun. Drept
consecinta, la criza politica s-a addugat si pierderea asistentei financiare din exterior.
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Pe fundalul confruntérilor politice de la sfarsitul anului 1999 mai putina atentie a atras
faptul, cd la Curtea Constitutionald au fost depuse douad proiecte de modificare a Constitutiei.
Unul dintre ele presupunea largirea imputernicirilor pentru Guvern, celalalt, - alegerea
Presedintelui tarii de catre Parlament si nu prin alegeri generale. Ambele aceste proiecte au
obtinut avizul pozitiv al Curtii Constitutionale si puteau fi supuse votului in Parlament dupa
expirarea termenului de 6 luni (la mijlocul lunii mai 2000). Totodata, pe fundalul “polarizarii”
continue a Parlamentul nimeni nu lua 1n serios capacitatea parlamentarilor de a vota aceste
modificari in Constitutie cu o majoritate de 2/3 de voturi. In paralel, atentia opiniei publice
deja era axata asupra perspectivei alegerilor prezidentiale din 2000, primul tur al carora urma
sa aibd loc la 3 decembirie.

Primavara politica — 2000 a fost marcata de lansarea ideii de Tnaintare a candidatului
unic din partea partidelor de “centru-dreapta” cu scopul de a-1 Inldtura din primul tur din cursa
electorala pe actualul sef de stat dl Petru Lucinschi. In calitate de axioma politica se considera,
cd in turul doi un loc 1i este garantat candidatului din partea comunistilor, dlui Vladimir
Voronin. Idea inaintarii candidatului unic presupunea, ca in jurul lui se consolideaza toate
partidele politice de orientare democrata si acest candidat il depdseste pe Petru Lucinschi in
primul tur, iar in turul doi toti se consolideaza in scopul ne admiterii alegerii unui presedinte
comunist. Era evident, cd cuvantul decisiv in aceasta intriga politicd urma sa-1 spuna ADR.
Insa, cu toate ca timpul trecea, liderii partidelor ce ficeau parte din ADR se eschivau de la
raspunsul clar la intrebarea, cine, totusi, va fi acel contra-candidat al lui Petru Lucinschi?

Totodata, era evident, ca Petru Lucinschi a mobilizat toate resursele pentru asi asigura
realegerea sa in functia de presedinte a Moldovei. Deja in 1999 a fost declarata constituirea
Miscarii obstesti “Republica”, care si-a propus drept scop trecerea Moldovei la un sistem
prezidential de guvernare. Organele de conducere al acestei organizatii erau completate din
persoanele ce ficeau parte din anturajul sefului statului. In situatia cind partidele parlamentare
s-au opus ideii de transformare a Moldovei intr-o republicd prezidentiald, in interiorul lor au
aparut stari de conflict. Drept exemplu poate servi Miscarea Pentru o Moldova Democratica si
Prospera (MPMDP). In campania electorali din 1998 aceasti formatiune a avut un singur
slogan electoral: “Noi suntem echipa lui Lucinschi!”. Insa, atunci cand Petru Lucinschi a
lansat idea de trecere la republica prezidentiald, conducerea MPMDP 1in frunte cu Dumitru
Diacov s-a opus acestei idei. In conditiile confruntrilor politice tot mai dure o parte din
adeptiit MPMDP au fost atrasi de partea lui Lucinschi. Aceasta putea de pronosticat din
simplul motiv, ca MPMDP s-a constituit in baza echipei electorale ale lui Petru Lucinschi din
1996. Cu toate ca vre-o opt deputati din componenta fractiunii parlamentare al MPMDP au
plecat din ea, migcarea in ansamblu a rezistat si s-a consolidat. Repetatele afirmatii despre
scinddri masive 1n interiorul MPMDP nu s-au confirmat. La 15 aprilie 2000 a avut loc
Congresul MPMDP in cadrul céruia s-a declarat transformarea MPMDP 1n Partid Democrat
(PD) pe platforma social-democrati. In aceeasi zi, in alt local, a avut loc congresul de
constituire a noului partid politic, - Uniunii Centriste din Moldova. Era evident, ca acest
partid a fost creat in calitate de alternativa politicd al PD si in cadrul strategiei electorale a
candidatului Petru Lucinschi. Echipa lui Petru Lucinschi pregatea temeinic si partea
informationald a viitoarei campanii electorale. Din 1999 se edita in doud limbi $i cu un tiraj
comun de circa 30 mii ziarul pro-prezidential “De Facto”. Sub controlul lui Lucihinschi a
trecut canalul TV “ORT in Moldova”. In primavara anului 2000 adeptii lui Petru Lucinschi
deja desfasurau un lucru intens prin majoritatea localitatilor Moldovei. Prin urmare, catre
mijlocul anului 2000 s-a creat o situatie, cand actualul sef de stat, dispundnd de toate
resursele necesare, deja a pornit campania electorala pentru realegerea sa, iar toate celelalte
forte politice, de la comunisti si pana la PPCD, nu aveau nici o perspectiva de a se alege cu
un “profit politic” din aceasta campanie politica.
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Conducerea PPCD, dupa ce au votat impreund cu deputatii comunisti demiterea
Guvernului Sturza si instituirea Guvernului Braghis, a inceput sa fie acuzata din interior de
cardisie cu comunistii si cu Lucinschi. In asemenea situatie liderii PPCD nu puteau si-si
permita de al sustine deschis pe Petru Lucinschi. Totodata, sansele de a se alia cu cineva in
perspectiva alegerilor prezidentiale pentru ei au devenit foarte sumbre. Liderii Partidului
Comunistilor, probabil, tot isi dddeau seama, ca candidatul lor are foarte putine sanse de a fi
ales in calitate de sef de stat. Daca sa presupunem, ca PPCD si Partidul Comunistilor
reprezinta extremele spectrului politic din Republica Moldova, apoi nici “centrul”, prezentat
de ADR, nu manifesta acel grad de consolidare, fara de care participarea Aliantei in campania
prezidentiala era sortitd esecului. La mijlocul verii anului 2000 s-a creat o situatie, cand
majoritatea partidelor, atat celor parlamentare, cét si extra-parlamentare, 1l acuzau pe seful
statului de toate relele posibile si imposibile, dar nu erau in stare sa se consolideze pentru a-1
opri in calea lui spre al doilea mandat prezidential. In acelasi timp era foarte clar, c4, in cazul
realegerii sale, Petru Lucinschi neaparat va reusi sa modifice Constitutia tarii in directia
largirii propriilor imputerniciri si va scdpa de sub orice control al fortelor politice din actualul
Parlament.

Deznodamantul cu totul neasteptat al acestui conflict a avut loc la inceputul lunii iulie, -
pe ordinea de zi a Parlamentului a fost inclusa si chestiunea modificérii Constitutiei. La 5 iulie
cu o majoritate covarsitoare (91 — “pro” din cei 101) deputatii au votat in doua lecturi
modificirile Constitutiei, care prevedeau alegerea sefului statului de catre Parlament. In situatia
cand seful statului n-a promulgat aceste modificari, la 21 iulie Parlamentul cu usurinta a depasit
veto-ul Presedintelui. In incercarea de a salva situatia, la 13 iulie Petru Lucinschi a depus in
parlament propriul proiect de modificare a Constitutiei, care deja avea aprobarea Curtii
Constitutionale, si, concomitent a cerut Parlamentului, ca sa fie organizat la 13 noiembrie 2000
un referendum constitutional, in cadrul caruia cetdtenii sa aleaga dintre Constitutia aprobata de
Parlament, si cea propusd de Petru Lucinschi. O asemene abordare a problemei este incorecta
din punct de vedere juridic. Oricum, soarta acestei initiative este neclard si confruntarile in jurul
el deocamdatd sunt amanate pentru toamna. Prin votarea aproape unanima a modificarii
Constitutiei Parlamentul a preluat initiativa si, totodata, si-a asumat responsabilitatea politica.
Situatia de loc nu este simpla, daca sd ne amintim, ca in acelasi Parlament au avut loc ultimii
ani mai multe fractiondri si conflicte, urmate cu destituiri din functii etc. Actuala componenta a
Parlamentului si-a demonstrat capacitatea de a se consolida impotriva lui Lucinschi, dar mult
mai greu reusea acest lucru, atunci cand era necesara o “consolidare constructiva”, chiar daca
este vorba de distribuirea portofoliilor in Guvern.

Se cere de constatat, ca si dupa modificari din Constitutie n-au disparut cauzele
instabilitatii politice si a slabiciunii Guvernelor. In noua redactie a Constitutiei nu a fost
introdusa notiunea de “vot de neincredere constructiv”’, candidatura Prim-ministrului iardsi
este propusa de seful statului, ceia ce In continuare ofera spatiu pentru promovarea politicii
“devide et impera”. In conditiile parlamentarismului declarat, normal ar fi fost, ca formarea
Guvernului si-i fie atribuita presedintelui partidului majoritar. In cazul de esec, - presedintelui
urmatorului dupa numadr de locuri n parlament partid etc.

Totodata, deja primele ncercari de a asigura activitatea Guvernului in conditiile noi au
confirmat prioritatea luptei de interese asupra declaratiilor reformatoare in Parlament, -
Guvernului nu 1 s-a oferit dreptul de a emite ordonante In scopul privatizarii diferitor obiecte din
economia nationala. Cu alte cuvinte, s-a repetat situatia care a constituit drept pretext pentru
destituirea Guvernului Sturza. Toamna politica promite de a fi fierbinte, - situatia social —
economica s-a agravat si mai mult in urma secetei, majoritatea populatiei nu crede 1n capacitatea
actualei elite politice de a asigura iesirea Moldovei din impasul in care se afld tara. Problema
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separatismului transnistrian devine tot mai grava. Pe acest fundal extrem de tensionat
Parlamentul urmeaza sa aleaga pana la 15 ianuarie 2001, data cand expird Imputernicirile
actualului sef de stat, un nou presedinte al Republicii Moldova. Totodata, raimane neclara soarta
Guvernului Braghis. In decembrie 1999, la momentul alegerii sale, acest guvern era perceput de
opinia publica drept un Guvern totalmente fidel dlui Petru Lucinschi. Unul din scopurile
principale al acestui executiv era consideratd asigurarea desfasurdrii cu succes a campaniei
electorale al candidatului Petru Lucinschi. In situatia politica, aparuta dupa modificarea
Constitutiei, soarta actualului Guvern ramane incerta. in lipsa unei claritati privind alegerea
noului sef de stat, deputatii evita sa atinga aceasta problema. Aceasta confirma presupunerea, ca
Constitutia a fost modificata in lipsa unei intelegeri prealabile privind completarea ulterioara a
functiilor-cheie In ramurile puterii In situatia noua.

In acelasi timp este prematur de al ignora totalmente pe actualul sef de stat. Este
evident, cd, atata timp cat el mai este in exercitiu de functie, slabiciunea actualului Parlament
va fi folositd la maximum in Incercarile de a obtine revansa politica. Astazi Petru Lucinschi,
spre deosebire de adversarii sai politici, este cel mai bine pregatit pentru o eventuald campanie
electorald. De aceia se poate de presupus, ca anturajul lui va incerca la maximum sa profite de
slabiciunea actualului Parlament in scopul provocdrii crizei parlamentare si, implicit, a
alegerilor parlamentare anticipate. In asemenea conditii Petru Lucinschi are sanse maxime de
a reveni in fortd, deja in calitate de lider a unui bloc “centrist”, prezentat de un numar
considerabil de mandate in componenta noud a Parlamentului. Totodata, sldbiciunea
Parlamentului va fi folosita de echipa lui Petru Lucinschi si in calitate de argument in favoarea
referendumului solicitat. Insa aici sansele sunt mult mai mici. Daca ne imaginim c
referendumul constitutional va fi anuntat, rezultatele lui pot deveni valabile numai in cazul
cand la referendum vor participa nu mai putin de 60% din numarul total de alegatori, iar “pro”
se vor pronunta mai mult de 50% din cei inclusi pe lista (si nu din cei ce participa!). Chiar
daca facem abstractie de starea de oboseald si indiferentd in randurile populatiei, nu este clar
cum va fi determinat numarul total de alegatori 1n situatia cand circa 17% din populatia
Moldovei locuieste In zona controlata de regimul separatist de la Tiraspol?

Din evenimentele politice ale anului 2000 se cere de mentionat initiativa Partidului
Fortelor Democratice (PFD), In urma careia 23 de partide politice din Moldova au aderat in
luna iulie 2000 la “Strategia Republicii Moldova Privind Asocierea la Uniunea Europeana”.
Acest pas a constituit un precedent de consolidare, ce e drept, - la nivel declarativ, a partidelor
politice din Moldova in jurul unei idei majore. Semnificativ este faptul, ca Partidul
Comunistilor a refuzat sa faca acest pas. Deocamdata, insa, raimane deschisa intrebarea, n ce
masura partidele semnatare vor fi in stare s promoveze aceasta idee. Tot in 2000 a fost
intreprinsa tentativa de cétre Partidul Reformei de a ajunge la un consens privind pozitia
partidelor politice din Moldova referitor la conflictul transnistrian. Insa, cu toate ca
nesolutionarea conflictului trasnistrian constituie un pericol real pentru statul moldovenesc,
provoaca pierderi imense pentru economia nationald si incélcari flagrante ale drepturilor
fundamentale ale omului, principalele partide parlamentare au ignorat aceasta initiativa.

Se poate, totusi, de constatat un lucru evident, - in pofida tuturor schimbarilor
spectaculoase de ultima ora, procesele politice intr-o masura determinanta continua sa
depinda de calitatea elitei politice si de nivelul culturii civice a societatii in ansamblu. La
ambele aceste capitole Republica Moldova are restante cronice si considerabile. Prin urmare,
Republica Moldova este condamnata sa mearga pe calea anevoioasa de insusire de catre
cetdteni ei a valorilor democratiei politice, a statului de drept si a societdtii civile. lar despre
totalurile politice ale anului 2000 se va putea vorbi dupa expirarea termenului de imputerniciri
ale actualului sef de stat la 15 ianuarie 2001.
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Tabelul 1. Republica Moldova : indicatorii macroeconomici

@

Populatia (1999) : 3.6 min.

Rata de crestere a numarului populatiei (1994- 99) : - 0.3%p.a.

PIB (1999): 1.1 mird. dolari SUA

PIB pe cap de locuitor la paritatea puteriide cumparare (1998) : 1.995 dolari (= 6.8% din nivelul SUA)

PIB pe cap de locuitor la cursul de schimb al pietei (1999) : 318 dolari

1995 1996 1997 1998 1999 2000 ®
Economia nationala si finantele
Rata de cregtere a PIB real (%) -3.0 -8.0 1.3 -6.5 -4.4 -5.0
Rata somaijului (% din forta de munca) 1.5 1.4 1.7 1.9 21 24
Indicele preturilor de consum (media anuala, 29.9 24.0 12.0 8.0 39.0 31.0
modificarea in %)
Economiile interne brute / PIB (%) 171 5.7 2.7 -0.4 12.2 11.4
Deficitul bugetului de stat / PIB (%) -7.7 -10.7 -4.0 -8.1 -1.0 -3.0
Datoria totala a guvernului/PIB (%) 53.4 59.5 64.9 106.6 103.9 105.9
Masa monetara (modificarea in %, la finele anului) 65.3 14,8 34.5 -8.3 429 24.0
Rata de schimb MDL pentru 1 USD (media anuala) 4.49 4.59 4.63 5.38 10.52 13.33
Rata reala de schimb ¥ (1995=100) 100.0 103.5 108.8 104.6 91.6 88.1
% modificarii (+ = apreciere) 5.9 3.5 5.2 -3.9 -12.4 -3.8
Balanta de plati
Veniturile contului curent, CXR® (USD mird.) 967 1,104 1,271 1,020 828 903
Veniturile contului curent (modificarea in %, anual) 38.4 141 15.1 -19.7 -18.9 9.1
Platile contului curent, CXP'” (USD mird.) 1,052 1,296 1,553 1,348 850 990
Platile contului curent (modificarea in %, anual) 34.7 23.2 19.9 -13.2 -36.9 16.4
Soldul contului curent (USD mird.) -85 -192 -282 -328 -23 -87
Soldul contului curent /PIB (%) -5.9 -11.3 -14.7 -19.2 -2.0 -7.6
Active si pasive externe
Datoria externa totala (USD mird.) 674.4 862.1 1,093.8 1,080.2 1,099.7 1,043.6
Datoria externa totala/PIB (%) 46.7 50.7 56.8 63.4 94.8 90.6
Datoria externa totala/CXR (%) 69.7 78.1 86.0 105.9 132.9 115.6
Datoria externa neta (USD mird.) 379.0 506.0 694.9 900.9 847.6 801.8
Datoria externa neta/PIB (%) 26.3 29.8 36.1 52.9 73.1 69.6
Datoria externa neta/CXR (%) 39.2 45.8 54.7 88.3 102.4 88.8
Datoria pe termen scurtidatoria externa totala (%) 0.7 8.2 5.0 24 6.3 0.8
Serviciul datoriei/CXR (%) 7.6 53 9.3 17.3 26.3 17.8
Achitarea dobanzii/CXR (%) 3.2 3.1 3.8 4.6 5.5 7.0
Coeficientul lichiditatii “ (%) 274.7 463.8  188.9 172.5 73.7 109.7
Rezervele oficiale, inclusiv aur (USDbn) 257.4 313.1 365.9 143.5 196.5 169.3
Rezervele oficiale acoperite de in luni de CXP 29 2.9 2.8 1.3 2.8 2.1
Rezervele oficiale /masa monetara (%) 93.0 102.2 88.7 67.7 90.4 81.6

(1) Excl. Transnistria
(2) Bazat pe indicele preturilor de consum

(3) Exporturi/importuri de marfuri si servicii, veniturile si transferurile curente

(4) Rezervele valutare oficiale plus activele externe ale bancilor/Serviciul datoriei plus pasivele externe lichide

(5) Pronosticul Fitch

Sursa : Guvernul Moldovei, BNM, Fitch — IBCA
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Tabelul 2. Principalii indicatori ai situatiei social-economice,

in ianuarie-iunie 2000

. . 1999 2000
Indicatori . - " -
lanuarie - lunie lanuarie - lunie
Indicatorii macroeconomici de baza
Produsul Intern Brut (trimestrul 1), mil. lei 2533.4 2991.5
n % fata de perioada respectiva a anului precedent (in preturi comparabile) 92.2 08.3
Volumul comertului exterior, mil. USD 4452 563.1
Inclusiv: export 196.1 218.7
Import 249.1 344.4
sold -53.0 -125.7
Rata inflatiei catre:
luna decembrie a anului precedent, % 22.5 12.2
luna precedenta a anului curent, % - -
Cursul oficial de schimb mediu al monedei nationale, lei/lUSD 9.72 12.52
Bani in circulatie, mil. lei:
la sfarsitul perioadei 910.3 1159.2
modificarea lunara - -
Masa monetara M3, mil. lei:
la sfarsitul perioadei 2200 2788.8
modificarea lunara - R
Finantele publice. Sectorul bancar
Bugetul consolidat, mil. lei
venituri 1180 1644.8
cheltuieli 1369.8 17111
deficit (-), excedent (+) -189.8 -66.3
Bugetul de stat, mil. lei
venituri 928.6 1282.1
cheltuieli 1132.9 1358.1
deficit (-), excedent (+) -204.3 -76
Bugetele locale, mil. lei
venituri 353.5 5411
inclusiv transferuri de la bugetul de stat 102.1 178.4
cheltuieli 345.9 525.5
deficit (-), excedent (+) 7.6 15.6
Volumul HVS comercializate, mil. lei 823.1 1282.4
Inclusiv investitorilor straini 0 0
HVS in circulatie, mil. lei 579 644.8
Rata dobanzii la HVS, % 31.2 24.17
Cheltuieli pentru rascumpararea HVS, mil. lei 806.8 1232.8
Datoria externa contractata de Guvern:
la sfarsitul perioadei, mil. USD 613.2 752.2
modificari lunare, mil. USD - -
Achitarea creditelor externe (Guvern), mil. USD 4.2 6.3
Tmprumuturi externe noi contractate, mil. USD:
la sfarsitul perioadei 45.6 90
modificari lunare - -
Serviciul datoriei externe (dobanda), mil. USD 12.2 13.4
Datoria interna, mil. lei
la sfarsitul perioadei 1744 1867.4
modificarea lunara - R
Creditul intern (net)
la sfarsitul perioadei 1667.1 1511.2
modificarea lunara - -
inclusiv cererea fatd de Guvern
la sfarsitul perioadei 1527.8 1407 .4
modificarea lunara - R
Volumul creditelor acordate de catre bancile comerciale
la sfarsitul perioadei 1777.6 1795.8
modificarea lunara - -
Rata medie a dobanzii la creditele acordate in moneda nationala, % 35.29 34.67
Depunerile la bancile comerciale la sfarsitul perioadei, mil. lei 1289.7 1628.8
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. . 1999 2000
Indicatori - - - -
lanuarie - lunie lanuarie - lunie
depozite in lei 550.4 846
depozite in valuta straina 739.3 782.8
Modificarea lunara a depunerilor la bancile comerciale - -
depozite in lei - -
depozite in valuta straina - -
Rata medie anuala la depozite, % 27.79 25.23
Sectorul real al economiei
Productia industriala in preturi curente, mil. lei 3217 3615.6
In % faté de perioada respectiva a anului precedent (in preturi medii ale
anului precedent), % 74.8 103.6
Productia agricola in preturi curente, mil. lei 1014 1260
n % fata de perioada respectiva a anului precedent (in preturi comparabile
ale anului 1995), % 98 90
Rezerve la sfarsitul perioadei, mii tone:
carbune 81.7 52
pacura 44.6 17.8
Modificarea lunara a rezervelor, mii tone:
carbune - -
pacura - B
Investitii in capital fix (fara mijloacele populatiei), mil. lei 328 401.3
inclusiv straine 159.4 96.3
Marfuri transportate cu unitatile specializate de transport — total, mii tone 2240.0 2032.4
Din care
feroviar (expediate in total pe republica) 1189.9 1407
auto (numai Tntreprinderile auto) 1045.7 621
Volumul vanzarilor de marfuri cu amanuntul, prin toate tipurile de unitati, mil.
lei 2175 2365.7
n % fata de perioada respectiva a anului precedent (in preturi
comparabile), % 70 102.4
Volumul vanzarilor de marfuri cu amanuntul, prin unitatile oficial inregistrate,
mil. lei 797.8 1379
n % fata de perioada respectiva a anului precedent (in preturi
comparabile), % 75.2 105.1
Serviciile prestate populatiei, prin toate tipurile de unitati, mil. lei 757 .4 1100.4
In % fata de perioada respectiva a anului precedent (in preturi
comparabile), % 771 97.9
Serviciile prestate populatiei, prin unitatile oficial inregistrate, mil. lei 639.7 1009.5
n % fata de perioada respectiva a anului precedent (in preturi
comparabile), % 79.8 106.3
Stocuri de marfuri in comertul cu amanuntul, mil. lei:
la sfarsitul perioadei 241 360.2
modificarea lunara - -
Privatizarea, restructurarea, piata capitalului
S-a vandut patrimoniu de stat, mil. lei 79 379.6
Suma mijloacelor banesti achitate, mil. lei 46.8 323.6
Numarul de licitatii contra mijloace banesti a patrimoniului unic, unitati 70 87
Numarul obiectelor realizate la licitatii contra mijloace banesti a patrimoniului
unic, unic 54 31
Numarul de concursuri investitionale, unitati 13 10
Numarul de concursuri comerciale, unitati 3 3
Numarul obiectelor realizate la concursuri investitionale si comerciale, unitati 9 28
Numarul de runde la Bursa de Valori a Moldovei, unitati 7 14
Numarul obiectelor realizate la Bursa de Valori a Moldovei, unitati 26 89
Numarul titularilor ai titlurilor de autentificare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor de paméant inménate, mii persoane 110.7 116.9
Terenuri de pamant aferente vandute:
numarul, unitati 450 332
suprafata, ha 67.9 369.5
pretul de vanzare, mii lei 7638.4 13261.1
inclusiv suma achitata, mii lei 3328.2 4668.4
Numarul total al hartiilor de valoare tranzactionate, mil. unit.:
pe piata bursiera 291 474
pe piata extrabursiera 73.3 66.8
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Indicatori

1999

2000

lanuarie - lunie

lanuarie - lunie

Volumul total al tranzactiilor, mil. lei:

pe piata bursiera 196.8 158.6

pe piata extrabursiera 132.3 420.8
Numarul de intreprinderi pe care e deschisa procedura de faliment, unitati 78 180

Sfera sociala

Salariul mediu lunar al unui salariat in economia nationala (la 1 iunie), lei 260.8 351
Bugetul minim de consum pe locuitor (1 iunie), lei - -
Suma restantelor la 1 iunie pentru (mil. lei):

retribuirea muncii 607.8 503

inclusiv: in sfera bugetara 266.3 220.4

achitarea pensiilor 384.9 2161
Modificarea restantelor pe parcursul lunii mai pentru (mil. lei)

retribuirea muncii - -

inclusiv: in sfera bugetara - -

achitarea pensiilor - -
Numarul somerilor, persoane:

inregistrati la data gestionara 38641 33173

plasati in cAmpul muncii 8370 9936

beneficiari de ajutor de somaj 15618 18772
Numarul casatoriilor inregistrate, unitati 9228 8551
Nascuti vii, persoane 19358 17930
Decedati, persoane 21877 22667
Decedati sub un an, persoane 402 359
Numarul crimelor inregistrate, numerar 18915 19824
Decedati in urma acestor crime, persoane 241 263
Nivelul de descoperire a crimelor, % 69.2 70.1

Sursa: Ministerul Economiei si Reformelor
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